% Bundesnetzagentur

Beschlusskammer 2

Az. BK2c-19/025

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren
wegen
Widerrufs von Verpflichtungen nach Teil 2 des TKG

auf dem Markt des Zugangs von Privat- und Geschaftskunden zum 6ffentlichen Tele-
fonnetz an festen Standorten, realisiert durch PSTN-Analoganschliisse, ISDN-
Basisanschliusse, ISDN-PMx-Anschliisse sowie schmalbandige stationare Funklo-
sungen und breitbandige Anschlisse (zu diesen gehdren Anschlisse Uber kupfer-
netzbasierte DSL-Infrastruktur, HFC-Netze (Kabelanschlisse), Glasfasernetze sowie

breitbandige stationare Funklésungen),

betreffend:

Telekom Deutschland GmbH, Landgrabenweg 151, 53227 Bonn - vertreten durch die
Geschéftsfihrung - und alle mit ihr verbundenen Unternehmen im Sinne des

8 3 Nr. 29 TKG

Betroffene,

hat die Beschlusskammer 2 der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekom-

munikation, Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn



durch
die Vorsitzende Schmitt-Kanthak,
den Beisitzer Claudius Moller sowie

den Beisitzer Wolfgang Woesler

nach anliegender von der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur am

10.12.2019 getroffenen Festlegung:

»,ES wird festgestellt, dass der Markt fiir den Zugang zum &ffentlichen Telefonnetz
bzw. den Zugang zum o6ffentlich zuganglichen Telefondienst an festen Standorten
eine Tendenz zu wirksamem Wettbewerb aufweist und damit nicht mehr der Re-
gulierung nach §§ 10 f. TKG unterféllt.”

am 11.12.2019

beschlossen:

Die bisherigen Verpflichtungen gemafR der Regulierungsverfiigung BK 2c¢ 13/005
vom 07.07.2014 betreffend das Angebot der Betroffenen flr den Zugang von Privat-
und Geschéaftskunden zum offentlichen Telefonnetz an festen Standorten, realisiert
durch PSTN-Analoganschliisse, ISDN-Basisanschlisse, ISDN-PMx-Anschliisse so-
wie schmalbandige stationére Funkldsungen und breitbandige Anschlisse (zu diesen
gehdren Anschlisse Uber kupfernetzbasierte DSL-Infrastruktur, HFC-Netze (Kabel-
anschlisse), Glasfasernetze sowie breitbandige stationare Funklésungen), werden

widerrufen.



Sachverhalt

Die Betroffene ist Betreiberin eines o6ffentlichen Telekommunikationsnetzes und der
hierzu gehdérenden technischen Einrichtungen. Als solche bietet sie festnetzbasierte

Telefonzugangsprodukte an.

Mit Beschluss BK2c-13/005 vom 07.07.2014 legte die Beschlusskammer der Be-
troffenen auf dem Markt flir den Zugang von Privat- und Geschéaftskunden zum o6f-
fentlichen Telefonnetz an festen Standorten (Markt Nr. 1 der Empfehlung
2007/879/EG) Verpflichtungen zur nachtraglichen Entgeltkontrolle, zur Nichtdiskrimi-

nierung, zur Transparenz sowie zur der Ermdglichung der Betreiber(vor)auswahl auf.

Diese Verpflichtungen beruhten auf einer vorgéangigen Festlegung der Prasidenten-
kammer, wonach die Betroffene auf dem den Voraussetzungen des 8 10 Abs. 2 TKG
genugenden Markt fur den Zugang von Privat- und Geschéaftskunden zum o6ffentli-

chen Telefonnetz an festen Standorten Uber betrachtliche Marktmacht verflgte.

Die vorgenannte Festlegung wurde gemaf3 § 14 Abs. 1 Alt. 2 und Abs. 2 TKG von
der Prasidentenkammer tiberpriift. Im Rahmen dieser Uberpriufung war die Prasiden-
tenkammer urspriinglich zu dem Ergebnis gelangt, dass der bislang deutschlandweit
einheitlich abgegrenzte Endkundenmarkt kiinftig in zwei eigenstandige bundesweite
Teilmarkte zu unterteilen sei, von dem nur noch der sogenannte Teilmarkt 1 als regu-

lierungsbedurftig identifiziert werde.

Der Entwurf dieser Marktanalyse (BK1-16/001) und ein darauf basierender Entwurf
einer Regulierungsverfigung (BK2b-18/001) wurden bei der EU-Kommission notifi-
ziert (DE/2018/2088 und DE/2018/2091).

Aufgrund einer Rucksprache mit der EU-Kommission wurden beide Notifizierungen

am 13.07.2018 zuriickgenommen und eine Nacherhebung durchgefihrt.



Die Prasidentenkammer gelangte auf Grundlage der durchgeftihrten Nacherhebung

zu dem Ergebnis, dass der betroffene Markt in Géanze als nicht mehr regulierungsbe-
durftig identifiziert wird (vgl. hierzu den Konsultationsentwurf, veréffentlicht im Amts-

blatt Nr. 13/2019 der Bundesnetzagentur als Mitteilung Nr. 395/2019).

Der Entwurf dieser Marktanalyse wurde bei der Europaischen Kommission am
23.10.3019 unter dem Aktenzeichen DE/2019/2210 notifiziert.

Mit Schreiben vom 30.09.2019 ist der Betroffenen mitgeteilt worden, dass die Be-
schlusskammer beabsichtige, die ihr auferlegten Verpflichtungen zu widerrufen.

Die Betroffene hat mit E-Mail vom 09.10.2019 vorgetragen, dass sie die Entschei-
dung des Widerrufs begruf3t. Gleichzeitig hat sie mitgeteilt, dass sie auf die Durch-

fuhrung einer mundlichen Verhandlung verzichtet.

Aufgrund der Marktanalyse hat die Bundesnetzagentur den Entwurf einer Regulie-
rungsverfiigung am 16.10.2019 national konsultiert. Das Konsultationsverfahren en-
dete am 30.10.2019. Stellungnahmen sind keine eingegangen.

Dem Bundeskartellamt ist mit Schreiben vom 31.10.2019 Gelegenheit gegeben wor-
den, sich zum Entwurf zu au3ern. Das Bundeskartellamt hat am 05.11.2019 erklart,

es sehe von einer Stellungnahme ab.

Am 07.11.2019 wurde das europaische Konsolidierungsverfahren im Sinne von § 12
Absatz 2 Nr. 1 TKG unter dem Aktenzeichen DE/2019/2215 eingeleitet.

Die Kommission hat die Notifizierung geprift und keine Anmerkungen gemacht.
Gemal 8§ 132 Abs. 5 TKG sind die ubrigen Beschlusskammern und die Abteilungen
der Bundesnetzagentur Uber die beabsichtige Entscheidung informiert worden und

hatten Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zu den weiteren verfahrensgegenstandlichen Einzelheiten wird auf die Akten Bezug

genommen.



Grinde

1. Zustandigkeit und Verfahren

Die Zustandigkeit der Beschlusskammer fur den Widerruf der auferlegten Verpflich-
tungen folgt aus § 9 Abs. 2 i.V.m. 88 13 Abs. 1 Satz 1 TKG sowie § 116 i.V.m. § 132
Abs. 1 Satz 1 TKG. Danach entscheidet die Regulierungsbehérde im Bereich der in
Teil 2 des TKG normierten Marktregulierung durch Beschlusskammern. Gemal

§ 132 Abs. 4 Satz 2 TKG erfolgt die Festlegung nach den 88 10 und 11 TKG durch

die Prasidentenkammer.

2. Widerruf

Die der Betroffenen mit Regulierungsverfiigung BK 2c 13/005 vom 07.07.2014 be-
treffend das Angebot der Betroffenen fur den Markt des Zugangs von Privat- und
Geschaftskunden zum 6ffentlichen Telefonnetz an festen Standorten, realisiert durch
PSTN-Analoganschlisse, ISDN-Basisanschlisse, ISDN-PMx-Anschlisse sowie
schmalbandige stationare Funklésungen und breitbandige Anschlisse (zu diesen
gehdren Anschlusse Uber kupfernetzbasierte DSL-Infrastruktur, HFC-Netze (Kabel-
anschlisse), Glasfasernetze sowie breitbandige stationare Funkldsungen), auferleg-
ten Verpflichtungen werden gemaR 8§ 13 Abs. 1 S. 1 TKG widerrufen, da sie Leistun-
gen betreffen, fur die festgestellt wurde, dass eine Regulierungsbedurftigkeit nach

§ 10 Abs. 2 Satz 1 TKG nicht mehr besteht.

Wegen der Sperrwirkung, die 8 9 Abs. 1 TKG 2004 im Hinblick auf die Marktregulie-
rung nach Teil 2 dieses Gesetzes entfaltet, sind einem marktméchtigen Unterneh-

men in der Vergangenheit auferlegte Regulierungsverpflichtungen zu widerrufen, so-
bald festgestellt wird, dass eine betrachtliche Marktmacht auf einem regulierungsbe-

darftigen Markt nicht mehr vorliegt.



Zu diesem Widerruf ist die Beschlusskammer 2 verpflichtet; ein Ermessensspielraum,
wie in 8 49 VwVIG vorgesehen, besteht insoweit nicht (so auch BVerwG, Urteil vom
14.02.2007, Az.: 6 C 28/05).

Hinweis:
Der urspringlich unter dem Aktenzeichen BK2b-18/001 als Mitteilung Nr. 62/2018 im
Amtsblatt 5/2018 veré6ffentlichte Entwurf einer Regulierungsverfiigung ist damit hin-

fallig geworden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei

dem Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Kdln, erhoben werden.

Schmitt-Kanthak Moller Woesler

Anlage
Festlegung der Prasidenten-

kammer BK1-16/001



