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Stellungnahme BK2-25/004

Zum Eckpunkte- und Diskussionspapier fiir eine zukiinftige Regulierung des Marktes fiir dedizierte Ka-
pazititen (Markt Nr. 2 der Markteempfehlung) auf Basis der aktuellen Ergebnisse der Marktanalyse vom
11.07.2024 und der Ergebnisse der Nacherhebung nach dem Priifvermerk vom 06.06.2025

Sehr geehrte Frau Schmitt-Kanthak,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die nachfolgende Stellungnahme unseres Unternehmens enthélt keine Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse und darf gemeinsam mit allen anderen eingegangenen Stellungnahmen auf der Internet-
seite der Bundesnetzagentur verdffentlicht werden. Eine Version mit Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nissen geht lhnen zeitgleich zu.

Wir begrifien es sehr, dass im Vorfeld des Regulierungsverfligungsverfahrens die Moglichkeit besteht
zu den Eckpunkten auszufihren und bedanken uns fur die gewahrte Fristverlangerung.

Das Ergebnis der durchgefiihrten Marktanalyse und der Nacherhebung bestatigt die Entwicklung, die
wir bereits seit einigen Jahren auf dem Markt feststellen kénnen, eine Verschiebung der Bandbreiten-
nachfrage zu den Bandbreiten grofRer 155 Mbit/s.

Auch die Feststellung, dass der Ausbau der Marktanteile der TDG auch im bisher nicht regulierten
Marktanteil so massiv ist, bestatigt den seitens der Beschlusskammer vorgetragenen Vorschlag die
Zugangsregulierung anzupassen.

Das Diskussionspapier enthalt aus unserer Sicht wichtige und wesentliche Punkte, um den Ausbau
der Dominanz der TDG auf dem GK-Endkundenmarkt in Richtung ausgeglichenere Anbietervielfalt zu
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bewegen. Wichtig ware hier eine zeitnahe Umsetzung in der Regulierungsverfiigung und in den nach-
gelagerten Verfahren zu Standardangeboten und Preisfindung.

Bis auf zwei Themenbereiche der aufgefuhrten Eckpunkte, bei denen wir uns eine Verscharfung win-
schen, die wir im weiteren Verlauf begriinden werden, tragen wir alle genannten Punkte vollumfanglich
mit.

. Antrag

Wir beantragen den im Diskussionspapier skizzierten Tenor vollumféanglich in die Regu-
lierungsverfiigung aufzunehmen.

Dariiber hinaus beantragen wir die im Folgenden beschriebenen und begriindeten not-
wendigen Erweiterungen vorzunehmen.

Il. Zugangspflichten

1. Keine Bandbreitenbegrenzung

Der Bedarf und die Nachfrage an héheren Bandbreiten der Geschaftskunden ist, wie auch
durch die Marktanalyse bestatigt, in den letzten Jahren erheblich gestiegen. Wir konnten und
kénnen eine deutliche Verlagerung zu Bandbreiten Gber 155 Mbit/s feststellen und halten
die bisherige Begrenzung weder flr technisch noch nachfragegerecht begriindet.

Wir halten den Ansatz einer Zugangsverpflichtung ohne Bandbreitenbegrenzung, die tech-
nologieneutral ist und alle moéglichen Vorleistungsprodukte mit einbezieht, flr richtig.

2. 100 G NNI bei der Vorleistung VPN2.0 / CSN2.0

Wir gehen davon aus, dass sich die Zugangsverpflichtung ohne Bandbreitenbegrenzung auf
alle Komponenten der mdglichen Vorleistungsprodukte bezieht. Jedoch méchten wir darauf
hinweisen, dass zum jetzigen Zeitpunkt weiterhin ein 100 G NNI im Baukasten VPNZ2.0 nicht
zur Verfligung steht. Dies sorgt daflr, dass Stromverbrauche, Klimatisierungsanforderungen
und nicht zuletzt die Kosten steigen. Insbesondere das Schalten von Qualitéatsverbindungen
auf den UNI, sowohl auf den 1G als auch auf den 10 G UNI, begriinden eine erhebliche
Vorratshaltung an 10 G NNI. Ein 10 G UNI kénnte einen 10 G NNI beanspruchen.

Wir beantragen daher die Konkretisierung der Zugangsverpflichtung: Die TDG zu ver-
pflichten, mit dem Wegfall der Bandbreitenbegrenzung in der Regulierungsverfiigung
mindestens 100 G Ubergabeanschliisse zur Verfiigung zu stellen. Sofern die techni-
sche Entwicklung es erfordert bzw. TDG sich selbst groBere Bandbreiten zur Verfu-
gung stellt, so ist sie verpflichtet, dies in ihre Vorleistungsprodukte aufzunehmen.

3. Unbeschaltete Glasfaser

Es ist in erster Linie wichtig, dass die Nachfrager regulierten Zugriff auf die aktiven Vorleis-
tungsprodukte, sowohl BNG- als auch OTN-basierte, erhalten. Jedoch sehen wir auch die
Auferlegung des Zugangs zur unbeschalteten Glasfaser als notwendig an. Denn die unbe-
schaltete Glasfaser bietet eine wichtige Erganzung auf einer anderen Wertschépfungsstufe,
nicht zuletzt, um Innovationen der Produkte fir Geschéftskunden und deren oftmals beson-
deren Bedurfnisse voranzutreiben.

4. Mobilfunk

Mobilfunk ist aus unserer Sicht ein sehr wesentliches Thema, welches heute oft dartiber
bestimmt, ob sich ein Geschéaftskunde bei der Nachfrage nach hochqualitativen Anbindun-
gen gegen einen Anbieter, der nicht als MNO agiert, entscheiden muss.
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Dabei hat es kaum eine Relevanz, ob der Anbieter eigene Infrastruktur ausgebaut hat oder
aber auf Vorleistungen der TDG zurtickgreift. Aus unserer Sicht ist ein wichtiger Grund fir
die wachsende Marktmacht der Telekom, dass sie die Festnetzprodukte mit dem Mobilfunk-
produkt technisch abhangig oder aber auch unabhangig erganzen kann; Dienste wie 5G SA
oder Network Slicing sind Leistungen, die dem Geschaftskunden mit Anforderungen an
hochqualitative Zugange immer haufiger zur Verfligung stehen mussen.

Diese Anforderungen sind heute vornehmlich technisch begriindet. Zum einen geht es um
ein hochwertiges Back-up von den in Markt 2 definierten Zugangen, zum anderen ist es aber
tatsachlich so, dass die heute Uber Kupfer zur Verfigung stehenden Bandbreiten im Zuge
der fortschreitenden Digitalisierung nicht ausreichend sind und durch hochqualitative Mobil-
funkzugange erganzt oder sogar ersetzt werden mussen.

Aktuell haben nur die TDG und die MNO die Méglichkeit, auf diese Anforderungen an hoch-
qualitativen Zugangen einzugehen. Damit wirde mit der erweiterten Zugangsverpflichtung
zwar die Marktmacht der MNO, die diese nutzen, steigen, die der anderen Zugangsnachfra-
ger jedoch weiterhin stark geschwacht bleiben.

Aus unserer Sicht ist es offensichtlich, dass 5G einen Game-Changer fur den gesamten
Geschaftskundenmarkt darstellt (Festnetz und Mobilfunk). Um die Wettbewerbsfahigkeit der
in Deutschland ansassigen Unternehmen im Rahmen der notwendigen Digitalisierungs- und
Transformationsbestrebungen nachhaltig sicherzustellen, sind Angebote fir 5G gestutzte
Dienste und Back-up-Verbindungen ein absolutes Muss. Angebotsseitig verfiigen jedoch
ausschlief3lich die MNOs Uber diesbezigliche Produkte und verdrangen zunehmend die Ge-
schaftskundenanbieter, die nur Uber den Zugang zu Festnetzprodukten verfiigen.

Auch wenn Glasfaser-Festnetzverbindungen hoch performant sind, mit hoher Verfligbarkeit
und sehr groRen Bandbreiten ausgestattet sind, gibt es eine Vielzahl von kritischen Anwen-
dungen, die aus Redundanzgriinden (Back-up) nur Gber Mobilfunktechnologie realisiert wer-
den kénnen. Wir sprechen hier bspw. vom Datenaustausch im Gesundheitswesen, wo eine
Verzdgerung durch den Ausfall einer terrestrischen Leitung bei einer Operation - ohne die
vollkommen autarke mobilfunkgestutzte Anbindung - ein Risiko fur Leib und Leben darstellt.

Darlber hinaus sehen wir aber immer haufiger, das auch flr normale Geschaftsprozesse
auf Bundelprodukte zurtickgegriffen wird, wie bspw. bei der Anbindung von Bankfilialen oder
Geldautomaten, die inzwischen fast immer ein Back-up (iber Mobilfunk benétigen. | G

Die Bundle- und Back-up-Produkte haben den Geschaftskundenmarkt bereits verandert und
wir sehen eine zunehmende Tendenz.

Die Entwicklung der technologischen Anwendungsvarianten schreitet schnell voran. 5G SA
und ,Slicing“, die Herstellung virtueller Teilnetze in mobilen Datenlbertragungsnetzen si-
chern neben Bandbreite auch Latenzen zu und versorgen geschlossene Nutzergruppen.

Die anstehende Kupfer-Glas-Migration wird keine flachendeckende Versorgung von Ge-
schaftskunden uber glasbasierte Anbindungen sicherstellen kénnen. Es wird Standorte
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geben, die nach Abschaltung des Kupfernetzes ausschliellich mobilfunkbasiert versorgt
werden kénnen. Die Umsetzung der Anforderungen an bedarfsgerechte Losungen der Ge-
schaftskunden wird aufgrund der eingeschrankten Anbietervielfalt kaum noch mdéglich sein.
Insbesondere kleinere und mittelstdndische Unternehmen werden auf standardisierte An-
bindungen zurlickgreifen missen, die nicht vollumfanglich den spezifischen Anforderungen
entsprechen. Dies kann dazu flihren, dass deutsche Unternehmen in ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit geschwacht werden, da die fortschreitende Digitalisierung und die damit zusammen-
hangenden notwendigen Mallnahmen und Entwicklungen keine Unterstlitzung bei den Vor-
lieferanten finden, die aufgrund ihrer GréRenordnung keine Nischenlésungen entwickeln
werden.

Wir sehen eine massive Wettbewerbsverzerrung auf dem Geschaftskundenmarkt, die nicht
zuletzt auch die Marktmacht im Markt 2 beeinflusst. Wir nehmen die Tendenz wahr, dass
der Geschéaftskunde die Angebotsanfragen nicht mehr nach Festnetz und Mobilfunk trennt,
sondern flr die Versorgung der Standortvernetzungen hybride Lésungen bendétigt und for-
dert. Dies ist nicht zuletzt den Anforderungen durch NIS2 und DORA geschuldet. Die Nach-
frage von Festnetz- und Mobilfunkanbindungen soll die Verfugbarkeit erhéhen aber auch die
Einbindung von mobilen Geraten und Standorten, an denen die bendtigte Bandbreite nur
Uber hohe Eigeninvestitionen in die Festnetzinfrastruktur realisiert werden kann, ermdgli-
chen. Unabdingbar fur die Geschaftskundenanbieter sind zum Beispiel 5G SA und Slicing.
Sofern die Vermarktung dieser Méglichkeiten nicht gegeben ist, ist davon auszugehen, dass
die Nachfrage nach Produkten des Markt 2 sich immer mehr auf die vertretenen MNOs re-
duziert, da die Nachfragevielfalt fur regulierte Leistungen des Markt 2 dank sinkender Markt-
anteile der Geschaftskundenanbieter zurlick gehen wird. Auch die ausbauenden Festnetz-
unternehmen werden ohne Biindelprodukte nicht die Attraktivitat auf dem Geschaftskunden-
markt erlangen, die notwendig ware, um den Ausbau schnell voranzutreiben. Was bleibt ist
eine geringe Anbietervielfalt fir Geschaftskunden, die neben fehlenden Lésungen auch mit
steigenden Kosten einhergeht.

Aus unserer Sicht ist es unerlasslich den Zugang zu Mobilfunkvorleistungsprodukten anzu-
ordnen, denn die hochqualitativen Vorleistungsprodukte beschranken sich nicht nur auf den
Festnetzmarkt, sondern beinhalten bereits heute die Mobilfunkprodukte. Alle Nachfrager
mussen die Mdglichkeit haben, die Geschaftskundenprodukte nachzubilden, dies darf sich
nicht nur auf die MNO beschranken.

Wir beantragen eine Zugangsverpflichtung fiir Mobilfunkvorleistungen aufzuerlegen,
die die TDG verpflichtet, Nachfragern Mobilfunkvorleistungen anzubieten, welche es
den Nachfragern ermdglicht gleichwertige Endkundenangebote abzubilden.

EOI

Die Erwagung der Beschlusskammer der TDG die Gleichbehandlungsverpflichtung nach Maf3-
gabe des Eol-Ansatzes aufzuerlegen und somit bereits im Vorfeld sicher zu stellen, dass die
gleichen Bedingungen geschaffen werden, die sich die TDG selbst und ihren Tochter- bzw. Part-
nerunternehmen zur Verfigung stellt, begrifien wir sehr.

Die Missbrauchsverfahren in den letzten Jahren haben gezeigt, dass die bisherige Vorgehens-
weise nicht ausreichend ist, um diskriminierungsfreien Zugang zu erhalten. Die Missbrauchsver-
fahren, die eine aufwandige Beschaffung und Verarbeitung von Informationen erfordern, die
eben auch aufgrund der gebotenen Sorgfalt sehr langwierig sind, verschaffen der TDG ausrei-
chend Zeit bis zum tatsachlich nachgewiesenen Missbrauch wie gehabt zu verfahren.
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Die Vermeidung dieser Verfahren entlastet nicht zuletzt die Geschaftskunden, die durch die
durchgehende Gleichbehandlung von TDG und deren Nachfrager die tatsachlich passende L6-
sung flr ihren Bedarf wahlen kénnen, ohne Nachteile durch Diskriminierung der Wettbewerbs-
unternehmen der TDG erfahren zu missen.

Entgeltgenehmigung

1.

Vorabregulierung

a) VPN

Wir begriifen es sehr, dass die Beschlusskammer beabsichtigt, die Entgelte fur die Gewah-
rung des Zugangs zu marktgegenstandlichen Vorleistungsprodukten einer Vorabregulie-
rungspflicht am MafRstab der effizienten Leistungsbereitstellung zu unterwerfen.

Auch die Erwagung die Entgelte fir das Produktportfolio VPN 2.0 einer strengeren Entgelt-
kontrolle zu unterziehen ist aus unserer Sicht richtig.

Die urspringliche Bewertung, dass CFV 2.0 das Ankerprodukt fur diese Produktfamilie ist,
hat sich nicht bestatigen kénnen, denn die Abbildung von CFV 2.0 ist nur ein Teil dessen,
was sich uber VPN 2.0 realisieren lasst. Die Nachfrager beziehen den Uberwiegenden Teil
der BNG produzierten Vorleistungsprodukte tber VPN 2.0 und dementsprechend wichtig ist
eine aktivere Eingriffsmoglichkeit als das, was von 2019 bis jetzt moglich war. Nur Gber die
Einleitung von einem Missbrauchsverfahren, welches aufgrund der Komplexitat mit einer
langen Verfahrensdauer gepaart war, konnte eine diskriminierungsfreie Basis fir den Bezug
von Leistungen geschaffen werden. Vor und wahrend des Verfahrens konnte TDG die Ent-
gelte weiter in dem Rahmen abrechnen der im Nachhinein als missbrauchlich festgestellt
wurde.

Es ware wiinschenswert, wenn die Unterwerfung der Vorabregulierungspflicht auch bei den
OTN basierten Zugangsprodukten beabsichtigt wird. Aus unserer Sicht wird sich die Nach-
frage nach diesen qualitativ sehr guten Zugangsprodukten verstarken. Denn im Rahmen der
Digitalisierungsthemen, die die Geschaftskunden in den kommenden Jahren erwarten, wird
die Anforderung an die bendtigten Anbindungen und die Komplexitat der Dienste und den
Servicelevels weiter steigen.

Y, = schwerend hinzu kommt die

in 1. 4. geschilderte Mobilfunkproblematik. Wir sehen es als notwendig an, auch die OTN-
basierten Leistungen (Wholesale Premium) einer strengen Kontrolle zu unterziehen.

Mit einer ex-ante Regulierung des Zugangs zu den marktgegenstandlichen Produkten wer-
den auch die Geschaftskunden entlastet, die durch die wettbewerbsfahigen Vorleistungs-
preise die Wahlmaoglichkeit bekommen, sich flur die passende Lésung zu entscheiden.

b) Unbeschaltete Glasfaser

Die Erfahrungen aus den vorherigen Entgeltregulierungen haben gezeigt, dass insbeson-
dere bei Produkten, die erstmalig der Regulierung unterliegen, einer besonderen
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Beobachtung bedirfen, um die Mdglichkeit einer missbrauchlichen Preisbildung entgegen-
zutreten, da diese - sofern der Verdacht besteht - nur durch aufwandige und lange Verfahren
ausgemerzt werden kann. Deshalb sind wir der Meinung, dass die ex-ante Entgeltgenehmi-
gung notwendig sein wird.

Die unbeschaltete Glasfaser wird in den kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen, und
somit ist der héhere Aufwand aus unserer Sicht gerechtfertigt bzw. verhindert spatere we-
sentlich héhere Aufwande, um ggf. vorliegenden Missbrauch zu eliminieren

¢) Mobilfunkvorleistungen
Wenn die sinnvolle und notwendige Auferlegung einer Zugangsverpflichtung fir Mobilfunk-

vorleistungen umgesetzt wird, dann ist aus unserer Sicht die Notwendigkeit fir eine ex-ante
Entgeltkontrolle gegeben, um die Moglichkeit des Missbrauchs im Vorfeld zu verhindern,
welcher im Nachgang nur durch die ex-post Missbrauchskontrolle in einem nicht marktge-
rechten Zeitfenster behoben werden kdnnte.

Bitte melden Sie sich gerne bei Rickfragen.

Mit besten GriRen
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Markus Hendrich Susanne Jahn
- Vorstandsvorsitzender (CEO) - Director Strategy / Regulatory Affairs



