Regulierungsbehdrde fiir
Telekommunikation und Post
- Beschlusskammer 2 -

Az.: BK 2a 02/028

Beschluss

(geschwarzte Fassung =enthait keine Betriebs-lind G r Antragstellerin)

In dem Verwaltungsverfahren

wegen des Antrags vom 31.10.2002 auf Genehmigung von Entgelten fiir den Sprachtelefondienst
im Rahmen des Price-Cap-Verfahrens

der Deutschen Telekom AG, Friedrich-Ebert-Allee 140, 53113 Bonn, vertreten durch den Vor-
stand,
- Antragstellerin -

- Verfahrensbevollmé&chtigte: Frau Constanze Méller (DTAG),

hat die Beschlusskammer 2 der Regulierungsbehérde fur Telekommunikation und Post in der Be-
setzung

Dir Dipl.-Ing. Kuhrmeyer (Vorsitzender),
RD Busch (Beisitzer 1) und
RR z.A. Lindhorst (Beisitzer 2)

am 19.12.2002 entschieden:

1. Die beantragte Verlangerung der Genehmigung der Entgelte fiir die monatliche Uberlas-
sung des ISDN-Anlagenanschlusses als Primé@rmultiplexanschluss (Einfach-, Standard-
und Komfortanschluss gemaR der dem Antrag vom 31.10.2002 als Anlage beigefiigten
Preisliste ,Telefondienst {T-ISDN Anlagenanschluss)“ wird mit Inkrafttreten zum
01.01.2003 genehmigt.

2. Die Anderung der entgeltrelevanten Bestandteile der Allgemeinen Geschéftsbedingungen
»1elefondienst , T-ISDN Anlagenanschluss® betreffend den Leistungsumfang des ISDN-
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Anlagenanschlusses als Basisanschluss und als Primdrmultiplexanschluss jeweils in der
Version als Komfortanschluss wird mit Inkrafttreten zum 01.01.2003 genehmigt.

Die Harmonisierung der Tarifzeiten bei City-Standardverbindungen zwischen analogen An-
schliissen und ISDN-Anschliissen an Wochenenden und an Werktagen zwischen 5 Uhr
und 8 Uhr gemaf der dem Antrag vom 31.10.2002 als Anlage beigefiigten Allgemeinen
Geschaftsbedingungen uns Preisliste , Telefondienst (Inlandsverbindungen) wird mit In-
krafttreten zum 01.02.2003 genehmigt.
Die Senkung des Minutenpreises flr Standard-Deutschlandverbindungen
von T-Net Anschlissen und Anschllissen andere Anbieter
Montags bis Freitags
in der Zeit zwischen 0.00 bis 7.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)
in der Zeit zwischen 7.00 bis 18.00 Uhr von 0,1057 € (netto) auf 0,1044 € (netto)
in der Zeit zwischen 18.00 bis 21.00 Uhr von 0,0528 € (netto) auf 0,0522 € (netto)
in der Zeit zwischen 21.00 bis 24.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)

an Samstagen, Sonntagen und bundeseinheitlichen Gesetzlichen Feiertagen, sowie
am 24.Dezember und 31.Dezember

in der Zeit zwischen 0.00 bis 7.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)
in der Zeit zwischen 7.00 bis 21.00 Uhr von 0,0396 € (netto) auf 0,0391 € (netto)
in der Zeit zwischen 21.00 bis 24.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)
von T-ISDN Anschliissen
Montags bis Freitags
in der Zeit zwischen 0.00 bis 7.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)
in der Zeit zwischen 7.00 bis 18.00 Uhr von 0,0793 € (netto) auf 0,0783 € (netto)
in der Zeit zwischen 18.00 bis 24.00 Uhr von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)

an Samstagen, Sonntagen und bundeseinheitlichen Gesetzlichen Feiertagen, sowie
am 24.Dezember und 31.Dezember

ganztagig von 0,0264 € (netto) auf 0,0261 € (netto)



10.

11.

gemal der dem Antrag vom 31.10.2002 als Anlage beigefugten Preisliste , Telefondienst
(Inlandsverbindungen)” wird mit Inkrafttreten zum 01.02.2003 genehmigt.

Die Senkung des Standard-Verbindungspreises fiir Verbindungen nach Brasilien von
0,8534 € (netto) auf 0,6810 € (netto) pro Minute gemafl der dem Antrag vom 31.10.2002
als Anlagen beigefligten Allgemeinen Geschaftsbedingungen und Preisliste wird mit In-
krafttreten zum 01.02.2003 genehmigt.

Die beantragte Verlangerung der mit Beschluss BK 2a 02/012 vom 13.06.2002 genehmig-
ten Entgelte fur Verbindungen zu internationalen Zielen werden (mit Ausnahme von Ver-
bindungen in die Tirkei und nach Brasilien) (iber den 31.01.2003 hinaus genehmigt.

Abweichend vom Antrag der Antragstellerin vom 31.10.2002 wird die Erhéhung des monat-
lichen Entgelts fur die Uberlassung des Analogen Anschlusses von 11,49 € (netto) auf
11,82 € (netto) mit Inkrafttreten zum 01.02.2003 teilgenehmigt. Fir die Gber diesen Betrag
hinausgehende Erhéhung um 0,66 € (netto) auf 12,48 (netto) wird die Genehmigung ver-
sagt.

Die beantragte Verlangerung der mit Beschluss BK 2a 02/001 vom 14.03.2002 genehmig-
ten Entgelte fiir die monatliche Uberlassung des ISDN-Basis-Anschlusses als Anlagenan-
schluss (Einfach-, Standard- und Komfortanschluss) werden tber den 31.03.2003 hinaus

genehmigt.

Die beantragte Verldngerung der mit Beschluss BK 2a 02/001 vom 14.03.2002 genehmig-
ten Entgelte fur die monatliche Uberlassung des ISDN-Basis-Anschlusses als Mehrgeréte-
anschluss (Einfach-, Standard- und Komfortanschluss) werden Gber den 31.03.2003 hin-
aus genehmigt.

Die Anwendung der nach Ziffer 1. bis 9. genehmigten Standardtarife im Rahmen der Opti-
onsangebote ,Dial & Benefit*, ,Dial & Benefit CN“ und ,Bonus 8“ sowie des Kunden-
wertprogrammes ,Happy Digits" wird genehmigt.

Die beantragte Erhéhung des Entgeltes fiir die Ubernahme von analogen und ISDN-
Anschiiissen von 22,22 € (netto) um 13,40 € auf 35,62 € (netto) gem&B der dem Antrag
vom 31.10.2002 beigefugten Aligemeinen Geschéftsbedingungen und Preislisten ,Tele-
fondienst (T-Net Anschluss)®, ,Telefondienst (T-ISDN Anlagenanschluss), ,Telefondienst
(T-ISDN Mehrgerateanschluss)* und , Telefondienst (T-ISDN Universalanschluss)* wird ver-
sagt.

Die unter Ziff. 1 — 10 erteilte Genehmigung wird bis zum 31.03.2004 befristet.



Der Entscheidung liegt folgender Sachverhait zugrunde:

Gemal § 25 Abs. 1 TKG unterliegen die Entgelte und entgeltrelevanten Bestandteile der Alige-
meinen Geschaftsbedingungen der Deutschen Telekom AG als marktbeherrschendem Unterneh-
men fur Sprachtelefondienstleistungen einer Ex-ante-Regulierung. Dabei erfolgt die Genehmigung
der Entgelte durch die Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation und Post nach § 27 Abs. 1
TKG entweder auf der Grundlage der auf die einzelne Dienstleistung entfallenden Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung (Einzelgenehmigungsverfahren) oder auf der Grundlage vorgege-
bener MaRgréBen fur die durchschnittlichen Anderungsraten der Entgelte fiir einen Korb zusam-
mengefasster Dienstleistungen (Price-Cap-Verfahren).

Mit Beschluss BK 2c 01/009 vom 21.12.2001 hat die Beschlusskammer die Maf3gréRen fir die Pri-
ce-Cap-Regulierung fur den Zeitraum vom 01.01.2002 bis zum 31.12.2004 festgelegt. Danach
findet auf die Standardtarife der Antragstellerin fur Anschluss- und Verbindungsleistungen das Pri-
ce-Cap-Genehmigungsverfahren Anwendung.

Mit Beschluss BK 2a 02/001 vom 13.03.2002 hat die Beschlusskammer im Rahmen des Price-
Cap-Verfahrens eine von der Antragstellerin am 15.01.2002 beantragte durchschnittliche Preis-
senkung fiir City-Verbindungen um [il|% sowie eine durchschnittliche Preiserhdhung fur An-
schilisse um % befristet bis zum 31.03.2003 genehmigt.

Ferner hat die Beschlusskammer auf Antrag der Antragstellerin vom 07.05.2002 mit Beschluss BK
2a 02/012 am 13.06.2002 eine Anderung der Entgelte fiir Auslandsverbindungen, den Wegfall der
Grenzzonentarife (,Vis-a-vis-Tarife") und der Sondertarifierung von Verbindungen in die Zollaus-
schlussgebiete Osterreichs geméaR der Preisliste Telefondienst (Auslandsverbindungen) sowie den
Wegfall der Sondertarfierung (Weihnachtstarif) von nationalen Verbindungen an Werktagen in
dem Zeitraum vom 27.12. bis zum 31.12. ab dem Jahr 2002 genehmigt.

Mit Schreiben vom 31.10.2002 hat die Antragstellerin nunmehr beantragt, nachfolgende Tarif-
mafinahmen geman § 25 Abs. 1 TKG i.V.m. § 27 Abs. 1 Nr. 2 TKG zu genehmigen:

1. Mit Wirkung zum 01.01.2003:

1.1. Die Verlangerung der Genehmigung der Entgelte fir die monatliche Uberlassung des
ISDN-Anlagenanschlusses als Primarmultiplexanschluss (Einfach-, Standard- und Kom-
fortanschluss geman der dem Antrag als Anlage beigefugten Preisliste ,Telefondienst (T-
ISDN Anlagenanschluss)*.

1.2. Die unentgeltliche Ergénzung des Leistungsumfangs des ISDN-Anlagenanschlusses als
Basisanschluss und als Primarmultiplexanschluss jeweils in der Version als Komfortan-
schluss um die zuséatzlichen Leistungsmerkmale T-Net-Box, Anruf-Weiterschaltung, und
Tarifinformation A geman der dem Antrag als Anlage beigefligten Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen und Preisliste , Telefondienst (T-ISDN Anlagenanschluss)®.



2. Mit Wirkung zum 01.02.2003:

2.1. Die Erhéhung des Entgeltes fur die Ubernahme von analogen und ISDN-Anschliissen von
22,22 € (netto) um 13,40 € auf 35,62 € (netto) gemal der dem Antrag beigefugten Allge-
meinen Geschaftsbedingungen und Preislisten ,Telefondienst (T-Net Anschluss)“, ,Tele-
fondienst (T-ISDN Anlagenanschluss)”, ,Telefondienst (T-ISDN Mehrgerateanschluss)*
und ,Telefondienst (T-ISDN Universalanschluss)*.

2.2. Die Harmonisierung der Tarifzeiten bei City-Standardverbindungen zwischen analogen
Anschlissen und ISDN-Anschliissen an Wochenenden und an Werktagen zwischen 5 Uhr
und 8 Uhr gemaf der dem Antrag vom 31.10.2002 als Anlage beigefugten Aligemeinen
Geschéftsbedingungen und Preisliste , Telefondienst (Inlandsverbindungen).

2.3. Die Senkung des Minutenpreises fiir Standard-Deutschlandverbindungen um [} % ge-
mafR der dem Antrag als Anlage beigefiigten Allgemeinen Geschéaftsbedingungen und
Preisliste ,Telefondienst (Auslandsverbindungen)”.

2.4. Die Senkung des Standard-Verbindungspreises fiir Verbindungen nach Brasilien von
0,8534 € (netto) auf 0,6810 € (netto)pro Minute geman der dem Antrag vom 31.10.2002
als Anlagen beigefiigten Allgemeinen Geschaftsbedingungen und Preisliste , Telefondienst
(Auslandsverbindungen)”.

2.5. Die Erhéhung des monatlichen Entgelts fiir die Uberlassung des Analogen Anschlusses
von 11,49 € (netto) um 0,99 € (netto) auf 12,48 (netto) gemaR der dem Antrag als Anlage
beigefugten Aligemeinen Geschaftsbedingungen und Preisliste ,Telefondienst (T-Net An-
schluss)”.

3. Mit Wirkung zum 01.04.2003:

3.1. Die Verlangerung der Genehmigung vom 14.03.2002 (Az.: BK 2a 02/001) der Entgelte fur
die monatliche Uberlassung des ISDN-Basisanschlusses als Anlagenanschluss (Ein-fach-,
Standard- und Komfortanschluss).

3.2. Die Verlangerung der Genehmigung vom 14.03.2002 (Az.: BK 2a 02/001) der Entgelte fur
die monatliche Uberlassung des ISDN-Basisanschlusses als Mehrgerateanschluss (Stan-
dard- und Komfortanschluss).

3.3. Die Verlangerung der Genehmigung vom 13.06.2002 (Az.: BK 2a 02/012) der Entgelte fur
Verbindungen zu internationalen Zielen (mit Ausnahme von Verbindungen in die Tlrkei
und nach Brasilien).

4. Die Anwendung der nach MaRRgabe der Antrage zu Ziffer 1. bis 3. genehmigten Standardtarife
im Rahmen der Optionstarife, die Rabattsysteme darstellen, wie insbesondere ,Dial & Benefit",
,Dial & Benefit CN" und ,Bonus 8" sowie des Kundenwertprogrammes ,Happy Digits".

Ihren Antrag begriindet die Antragstellerin wie folgt:



1.

Antrag zu 1.

Die im Antrag zu 1.1. bezeichneten Entgelte der genannten Sprachtelefondienstleistungen sei-
en vom Bundesministerium fur Post und Telekommunikation bereits gem. § 4 PTRegG ge-
nehmigt worden. Fir die Primarmultiplexanschliisse laufe die Genehmigung aufgrund der U-
bergangsvorschrift des § 97 Abs. 3 TKG am 31.12.2002 aus. Es sei daher eine Genehmigung
des inhaltlich unveranderten Entgelts erforderlich.

Diese MaRnahme sei genehmigungsfahig, da sie den MaRstdben des geltenden Price-Cap-
Regimes fiir die Periode 2003 entspreche und weder missbrauchliche Abschlége, noch Dis-
kriminierungen enthalte.

Die Antragstellerin beabsichtige, den ISDN-Anschluss in Form des Basisanlagenanschlusses
und des Primarmultiplexanschlusses um die in dem Antrag genannten Leistungsmerkmale zu
erweitern. Damit reagiere die Antragstellerin auf das gehobene Bediirfnis von Kunden mit
ISDN-Aniagenanschliissen in Komfortversion. Ein gesondertes Entgelt hierfiir solle nicht erho-
ben werden.

Diese MaRnahme lasse die Price-Cap-Vorgaben unberiihrt.
Sie verstoRe auch nicht gegen § 24 Abs. 2 TKG Insbesondere kdnne das Vorliegen unzuldssi-

ger Abschldge ausgeschlossen werden, da das Preisniveau auch weiterhin deutlich iber dem
vergleichbarer Angebote von Wettbewerbern liege.

. Antrag zu 2.

Die im Antrag zu 2.1 bis 2.5 aufgefiihrten EntgeltmalRnahmen dienten der Umsetzung der
Senkungsvorgaben bzw. Nutzung des Erhéhungspotenzials aus dem Price-Cap-Beschluss
vom 21.12.2001 flr die zweite Price-Cap-Periode 2003. Die zur Genehmigung vorgelegten
EntgeltmalRnahmen entsprachen den MafRstében des in der zweiten Price-Cap-Periode glilti-
gen Price-Cap-Regimes. Die gemaR § 5 Abs. 1 TEntgV zur Uberpriifung der nach § 4 TEntgV
festgelegten MafRgréRen erforderlichen Informationen seien in elektronischer Form (Price-Cap-
CD) dem Antrag beigeflgt. Die Mafinahme werde auch im Zusammenhang mit den Forderun-
gen der EU-Kommission beantragt. Dariiber hinaus werde die Tarifmanahme aufgrund der
ab dem 01.12.2002 geltenden Regelungen zur ,carrier selection" im Ortsnetz notwendig, da
sie die Aufrechterhaltung der im Price-Cap-System vorgesehenen Balance zwischen An-
schluss- und Verbindungsentgelten gewéhrleiste.

2.1. Korb ,Anschliisse”:

Gemal der Price-Cap-Vorgaben dirfe das gewichtete Mittel der im Korb ,Anschlusse” enthal-
tenen Anschlussleistungen um [JJl] % steigen. Dieser Wert ergebe sich aus dem Zusammen-
spiel zwischen der Inflationsrate in H6he von 0,8 % (Stichtag: 30.06.2002), der zu Beginn des
Price-Cap-Regimes festgelegten, erwarteten Produktivitatsfortschrittsrate von — 1 % und ei-
nem ,carry over‘ von i % aus der Price-Cap-Periode 2002.

Die geplante Erhéhung des Entgelts fiir die Ubernahme von analogen und ISDN-Anschliissen
auf 35,62 € (netto) schlage mit einem Anteil von lediglich [JJl] % am gesamten Erhéhungs-



spielraum von i} % zu Buche.

2.2. Korb ,City-Verbindungen*:

Im Korb fur City-Verbindungen miisse die Antragstellerin unter Beriicksichtigung eines X-
Faktors von 5%, der Inflationsrate von 0,8% und einem ,carry over” von i% eine Sen-
kungsvorgabe von [l % erfullen.

Zur Erfullung dieser Vorgabe wolle die Antragstellerin die Tarifzeiten fiir City-
Standardverbindungen modifizieren und harmonisieren. Werktags werde die bisherige 2,5 Mi-
nutentaktung beim analogen Anschluss in der Zeit von 5 bis 8 Uhr auf den 4-Minuten-Takt
umgestellt. Beim ISDN-Anschluss erfolge die Umstellung vom bisherigen 1,5-Minuten-Takt auf
den 4-Minutentakt zwischen 7 und 8 Uhr. Die Taktung beim analogen Anschluss und beim
ISDN-Anschluss werde damit werktags zwischen 21 Uhr und 8 Uhr aneinander angepasst. Am
Wochenende sowie an Feiertagen werde die Taktung zwischen analogen Telefonanschlissen
und ISDN-Anschllssen auf den 4-Minuten-Takt, der fortan auch beim analogen Anschluss
rund um die Uhr gelten solle, harmonisiert.

Damit werde eine durchschnittliche Preissenkung von [} % erreicht.

2.3. Korb ,Fernverbindungen Inland*

Die beantragte MalRnahme fiihre zu einer Reduzierung der Netto-Minutenpreise fiir alle Stan-
dard-Deutschlandverbindungen um [JJli] %. Damit werde die Senkungsvorgabe von 1,2 % (-
bererfiillt.

2.4, Korb ,Auslandsverbindungen®

Im Bereich der Auslandsverbindungen betrage die Preissenkungsvorgabe fur 2003 0,2 %.
Diese Vorgabe werde durch die beabsichtigte Absenkung des Standardtarifs fir Verbindungen
nach Brasilien erfillt.

2.5. Erhbhung des monatlichen Uberlassungsentgelts fiir analoge Anschliisse

Die beabsichtige Erhéhung des monatlichen Uberlassungsentgelts fiir analoge Anschliisse
fuhre zu einer Erhéhung des Niveaus des Anschlusskorbes um [JJli] %. Die Erhshung sei je-
doch gerechtfertigt.

Die PreismaRnahme erfolge auch vor dem Hintergrund der Europdischen Kommission, die
diese im Zusammenhang mit einer von ihr in férmlichen Beschwerdepunkten beanstandeten
(vermeintlichen) Kosten-Preis-Schere zwischen Anschlussentgelten und den Entgelten fiir den
Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung erhoben habe. Die Antragstellerin teile den Stand-
punkt der Europaischen Kommission allerdings weiterhin nicht.

Die Anschlusspreiserh6hung sei aber zudem betriebswirtschaftlich sinnvoll und aufgrund der



zu erwartenden Marktentwicklung, die sich nach Einschatzung der Antragstellerin aufgrund der
Einfuhrung der ,carrier selection" im Ort ergeben werde, gerechtfertigt.

Das Price-Cap basiere auf einem austarierten Verhéltnis von Anschlussentgelten und Verbin-
dungsentgelten. Diese komme durch die fiir die Verbindungsentgelte vorgesehenen unter-
schiedlichen Senkungsvorgaben fir City-, Fern- und Auslandsverbindungen zum Ausdruck.
Die Regulierungsbehérde habe in ihrem Beschluss vom 21.12.2001 (Az. BK 2¢ 01/009) einen
Pfad fur die Preisentwicklung vorgezeichnet, der beim analogen Anschluss einen Erhéhungs-
spielraum zwischen 10 % und 14 % er6ffnet. Aufgrund der ab dem 01.12.2002 geltenden Re-
gelungen zur ,carrier selection” im Ort sei zu erwarten, dass der Preis flr City-Verbindungen
im Laufe des Jahres 2003 starker sinken werde, als dies in der Senkungsvorgabe vorgesehen
sei. Um die im Price-Cap-System vorgesehene Balance zwischen Anschlusspreis einerseits
und Verbindungspreisen andererseits aufrecht erhalten zu kénnen, sei es geboten, im Gegen-
zug die Anschlusspreise Uber das fiir 2003 vom Regulierungsrahmen vorgesehene Maf} hin-
aus anzuheben. Dies werde durch die beantragte Erhéhung des Anschlusstarifs erreicht. De
facto fuhrten die beantragten Entgeltentwicklungen dazu, dass das angestrebte Preisniveau
lediglich friiher als urspriinglich erreicht werde.

Auch auf die der Anschlusspreiserhéhung gegeniiberstehenden beantragten Preissenkungen
im Bereich der Verbindungsentgelte sei in diesem Zusammenhang hinzuweisen. Die geplante
Harmonisierung der Tarifzeiten wirkte sich im wesentlichen fur analoge Telefonanschllisse
aus. Zudem wirden sémtlich Entgelte fur Deutschland-Standardverbindungen proportional um
Il 2% gesenkt.

Selbst wenn die Regulierungsbehérde die beantragten Preiserhéhungen nicht im vollen Um-
fange fur zulassig halten sollte, misse die Genehmigung jedenfalls bis zu einer Héhe von
0,28 € (netto) erteilt werden. Dies entspreche einer Erhéhung der Anschiussentgelte um [JJj %
und bewege sich innerhalb des sich aus den Maf3grofien ergebenen Preiserhéhungsspiel-
raums.

. Antrag zu 3.

Die Genehmigung der im Antrag zu 3. bezeichneten Entgelte liefen am 31.03.2003 aus. Die
beantragten Entgelte entsprachen den in den Vorlaufergenehmigungen zugelassenen Entgel-
ten, so dass die Genehmigungsvoraussetzungen auch weiterhin vorlagen. Insbesondere lagen
keine unzuldssigen Abschidge vor. Die Entgelte der Antragstellerin im Vorleistungsbereich sei-
en mit dem Ubergang zum EBC-System zum 01.01.2002 deutlich gefallen. Seit der letzten
Verlangerung seien diese niedrigeren Vorleistungsentgelte beibehalten worden.

. Antrag zu 4.
Durch den Antrag zu 4. solle erreicht werden, dass mit der Anderung der betreffenden Stan-

dardtarife diese geanderten Tarife auch als Grundlage fiir die betreffenden Optionsangebote
zur Anwendung kommen kdnnen.

Mit Schreiben vom 12.11.2002 hat die Antragstellerin ihren Antrag vom 31.10.2002 dahingehend
klargestellt, dass dieser auch die Verlangerung der Genehmigung vom 14.03.2002 (Az.: BK 2a
02/001) der Entgelte fir die monatliche Uberlassung des ISDN-Basisanschlusses als Mehrgeréte-
anschluss (Einfachanschluss) mit Wirkung zum 01.04.2002 einschlieen soll. Diese Malnahme



sei versehentlich nicht in den Entgeltgenehmigungsantrag vom 31.10.2002 aufgenommen worden.

Dem Bundeskartellamt wurde mit Schreiben vom 17.12.2002 Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
maRk § 82 S. 3 TKG gegeben. Dieses hat sich mit Schreiben vom 18.12.2002 im Wesentlichen wie
folgt geauRert.

Aus Sicht des Bundeskartellamtes bestiinden erhebliche Bedenken gegen die Teil-Versagung der
beantragten Erhdhung des Entgelts fur analoge Anschliisse. Obwohl die beantragte Erhdhung mit
den festgelegten MafigroRen widerspreche, hatte die Beschlusskammer dem Antrag wegen der
nach bestehenden Kosten-Preis-Schere gemaR § 27 Abs. 3 TKG i.V.m. Art. 82 EG stattgeben
miissen. Insoweit habe man bereits bei der Festlegung des Price-Cap im Jahr 2001 entsprechen-
de Bedenken in Bezug auf eine unzulassige Kosten-Preis-Schere geduliert. Art. 82 EG-Vertrag
gehe als héherrangiges Recht den Price-Cap-Vorschriften vor.

Hinsichtlich der Feststellung der Marktbeherrschung werde darauf hingewiesen, dass die Antrag-
stellerin bei den Teilnehmeranschlissen tiber einen wesentlichen Vorteil in Bezug auf den Zugang
zu den Absatzwegen verfiige.

Wegen der weiteren Einzelheiten zum Sachverhalt wird auf den Inhalt der Verfahrensakte Bezug
genommen.

Die Entscheidung beruht auf folgenden rechtlichen Erwagungen:

a) Die Voraussetzungen fiur ein Verfahren gema § 66i. V. m. § 73 Abs. 1 Satz 1 TKG sind er-
fullt, denn es handelt sich um eine Entscheidung der Regulierungsbehérde nach den Re-
gelungen des Dritten Teils des TKG einschlieBlich der entsprechenden Verordnungen, d. h.
vorliegend der auf Grund des § 27 Abs. 4 TKG erlassenen TEntgV.

Die vorgelegten Angebote unterliegen gemaf § 25 Abs. 1 TKG der Entgeltgenehmigungs-
pflicht. Es handelt sich insoweit um Entgelte und entgeltrelevante Bestandteile der Allge-
meinen Geschéftsbedingungen fur das Angebot von Sprachtelefondienst im Rahmen der Li-
zenzklasse 4 nach § 6 TKG.

Die Antragstellerin verfiigt auf dem Markt fiir das Angebot von Sprachtelefondienst im Rah-
men der Lizenzklasse 4 nach § 6 TKG liber eine marktbeherrschende Stellung nach § 19 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Die Entwicklung der Marktanteile der Antragstellerin und ihrer Wettbewerber zeigt, dass die
marktbeherrschende Stellung der Antragstellerin nach wie vor besteht.

Zum einen erfillt die Antragstellerin den Vermutungstatbestand des § 19 Abs. 3 GWB. So ver-
flgt die Antragstellerin fir die Markte Teilnehmeranschliisse, Orts- und Nahverbindungen (Ci-
ty-Verbindungen) sowie Fernverbindungen sowohl gemessen an den Umsatzeriésen als auch
an den Verbindungsminuten jeweils Uber Marktanteile von iber 60% in den Jahren 2000 und
2001. Insbesondere bei den Teilnehmeranschiissen sowie den Orts- und Nahverbindungen
(City-Verbindungen) liegen die Marktanteile iiber 30%. Aullerdem zeigt die Verteilung der
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Marktanteile einen zersplitterten Restmarkt. Die nachstgréfieren Wettbewerber haben im Be-
reich Fernverbindungen Marktanteile von héchstens 10% fiir die Jahre 2000 und 2001 (auf
Basis von Umsatz und Verbindungsminuten).

Zum anderen ergibt sich aus einer wertenden Gesamtschau nach den Kriterien des § 19

Abs. 2 GWB kein erkennbarer Abbau einer marktbeherrschenden Stellung der Antragstellerin.
Die Antragstellerin verfugt in den genannten Markten derzeit jeweils noch Uber sehr hohe
Marktanteile. Sie besitzt dartiber hinaus gegeniiber allen Wettbewerbern erhebliche Marktan-
teilsvorspriinge. In Bezug auf die Finanzkraft, den Zugang zu den Beschaffungs- und Absatz-
mérkten sind wesentliche Vorteile zwar nicht zu erkennen. Fir die Wettbewerber bestehen in-
soweit auch keine wesentlichen Marktzutrittsschranken. Entscheidend ist aber, dass die An-
tragstellerin derzeit in Bezug auf ihren wettbewerblichen Verhaltensspielraum aufgrund der
vorzufindenden Marktstruktur, die insoweit gepragt ist durch einen dominanten Anbieter und
einen zersplitterten Restmarkt, keiner ausreichenden Kontrolle durch den Wettbewerb ausge-
setzt ist.

Fir den Bereich der Auslandsverbindungen liegen derzeit noch keine Erkenntnisse vor, die ei-
ne marktbeherrschende Stellung der Antragstellerin in Frage stellen kénnten. Die Beschluss-
kammer behalt sich jedoch vor, diese Frage nach Abschluss der aktuell laufenden Untersu-
chungen fir Auslandsverbindungen einer erneuten Prifung zu unterziehen.

Die Genehmigungsvoraussetzungen fur die im Rahmen der EntgeltmalRnahme vom
31.10.2002 beantragten Entgelte fiir City-, Deutschland-, und Auslandsverbindungen im
Sprachtelefondienst sind vorliegend erfillt.

ba) Die eigentliche Prufung im Rahmen des geméal § 27 Abs. 1 Nr. 2 TKG durchzuflihrenden Pri-

ce-Cap-Verfahrens beschrankt sich nach § 27 Abs. 4 TKG i. V. m. § 5 TEntgV auf die Einhal-
tung der nach § 4 Abs. 2 TEntgV vorgegebenen Malgréfien und Nebenbestimmungen.

Gemaf der mit Beschluss BK 2¢ 01/009 vom 21.12.2001 festgelegten MaRgréf3en ergibt sich
ausgehend von einem X-Faktor in Hohe von 5 % und einer Inflationsrate von 0,8 % sowie un-
ter Beriicksichtigung einer Ubererfiillung der Senkungsvorgaben in der ersten Price-Cap-
Periode von i % fiir die Antragstellerin die Verpflichtung, die Entgelte fir die im Korb B (Ci-
ty-Verbindungen) enthaltenen Dienstleistungen bis zum 31.03.2003 um durchschnittlich min-
destens ] % abzusenken. Die von der Antragstellerin zur Genehmigung vorgelegten Ent-
geltmalnahmen im Bereich der City-Verbindungen bewirken nach den Berechnungen der Be-
schlusskammer eine Absenkung des durchschnittlichen Entgeltniveaus im Korb , City-
Verbindungen* um ] % und damit eine Ubererfiillung der Senkungsverpflichtung.

Gleiches ftrifft insoweit auch auf die beantragte Senkung der Entgelte fur die im Warenkorb C
(Fern-Verbindungen Iniand) enthaltenden Dienstleistungen zu. Hier belduft sich die Senkungs-
vorgabe fir die Price-Cap-Periode 2003 ausgehend von einem X-Faktor in Héhe von 2 % und
einer Inflationsrate von 0,8 % auf 1,2 %. Diese wird nach den Berechnungen der Beschluss-
kammer in Folge der beantragten EntgeltmafRnahme realisierten Absenkung des Entgeltni-
veaus um % ebenfalls Ubererflllt.

Fir die im Warenkorb D enthaltenen Auslandsverbindungen ergibt sich unter Berucksichti-
gung eines X-Faktors in Hohe von 1 % und einer Inflationsrate von 0,8 % eine Senkungsvor-
gabe von 0,2 %. Die beantragte Absenkung des Entgelts fir Verbindungen von Deutschland
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nach Brasilien fiihrt diesbeziiglich zur einer Absenkung des durchschnittlichen Entgeltniveaus
um il %. Die vorgegebenen MaRgréRen werden somit auch hier eingehalten.

bb) Des weiteren hat die Regulierungsbehdrde geman § 27 Abs. 3 TKG neben der Einhaltung der

c)

0. g. MaligréRen auch zu prifen, ob die beantragten Entgelte offenkundig den Anforderungen
des § 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG nicht entsprechen oder mit anderen Vorschriften des
TKG oder anderen Rechtsvorschriften nicht in Einklang stehen. Sofern dies der Fall ist, ist die
Genehmigung der Entgelte zu versagen.

Offenkundigkeit liegt jedoch nur dann vor, wenn die Nichteinhaltung der Anforderungen des
§ 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG fir die Regulierungsbehérde auf Grund bereits vorhandener
Unterlagen, Kenntnisse und Erfahrungen ohne weiteres ersichtlich ist. Die Prufung ist daher
auf eine Evidenzprifung zu beschrénken.

Ein offenkundiger VerstoRR der beantragten Entgeltmalnahmen im Bereich der City-und Fern-
Verbindungen gegen das sich aus § 24 Abs. 2 Nr. 2 TKG ergebende Abschlagsverbot ist vor-
liegend nicht ersichtlich. S&mtliche Entgelte fiir die in den Kérben B und C erfassten Standard-
Verbindungsleistungen bewegen sich insoweit in einem ausreichenden Abstand zu den ent-
sprechenden Vorleistungsentgelten (,IC+25 %"“-Regel).

Im Bereich der im Korb D (Auslandsverbindungen) erfassten Dienstleistungen wurden, wie be-
reits dargestellt, lediglich die Standard-Verbindungspreises fir Verbindungen nach Brasilien
von 0,8534 € (netto) auf 0,6810 € (netto) abgesenkt. Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines
wettbewerbswidrigen Abschlags sind nicht erkennbar. Insbesondere liegt auch das neue Ent-
gelt weit ber dem von der Antragstellerin gegeniiber Wettbewerbern erhobenen Tarif O.1 fur
Verbindungen uber das Telefonnetz der Antragstellerin zu ausléndischen Anschliissen in H6-
he von 0,1191 € (netto).

Ein offenkundiger Verstol3 gegen § 24 Abs. 2 Nr. 3 TKG ist vorliegend ebenfalls nicht gege-
ben, da sich die beantragten Entgelte an jeden Kunden der Antragstellerin richten.

Es sind schlieBlich auch keine Anhaltspunkte dafur erkennbar, dass die zur Genehmigung
vorgelegten Verbindungsentgelte mit sonstigen Vorschriften des TKG oder anderen Rechts-
vorschriften nicht in Einklang stehen.

Die Genehmigungsvoraussetzungen fiir die im Rahmen der EntgeltmaRnahme vom
31.10.2002 beantragten Entgelte fir Anschiussdienstleistungen sind dagegen nur teilweise er-
fallt.

ca) Die beantragte Verlangerung der Genehmigung der Entgelte fir die monatliche Uberlassung

des ISDN-Anlagenanschlusses als Primdrmultiplexanschluss war gemaBl § 27 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 2 u. Abs. 3 TKG i.V.m. § 24 TKG zu genehmigen, da die vorgegebenen Mal3grélien in-
soweit nach wie vor eingehalten werden und keine Anhaltspunkte fur einen offenkundigen Ver-
stol? gegen die Anforderungen des § 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG gegeben sind.

cb) Die von der Antragstellerin zur Genehmigung vorgelegten Anderungen der Allgemeinen Ge-

schaftsbedingungen fir den ISDN-Anlagenanschluss bezlglich der Leistungsmerkmale ,T-
Net-Box*, Anruf-Weiterschaltung® und ,Tarifinformation* konnten geméaR 27 Abs. 1 Nr. 2,
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Abs. 2 u. Abs. 3 TKG i.V.m. § 24 TKG genehmigt werden, da diese keinen Einfluss auf die
Einhaltung der Price-Cap-Vorgaben haben und auch hier keine Anhaltspunkte fiir einen offen-
kundigen Versto3 gegen die Anforderungen des § 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG ersichtlich
sind.

cc) Die beantragte Verlangerung der am 31.03.2003 auslaufende Genehmigung der monatlichen
Entgelte fur die Uberlassung des ISDN-Basisanschlusses als Mehrgerateanschluss und als
Anlagenanschlussanschluss war ebenfalls gemaR § 27 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 u. Abs. 3 TKG
i.V.m. § 24 TKG zu genehmigen. Da die bisherigen Tarife beibehalten werden sollen, hat die
MaRnahme keine unmittelbaren Auswirkungen auf den sich aus den vorgegeben Price-Cap-
MaRgréRen fur die Korb ,Anschliisse” ergebenden Preis-Erhéhungsspielraum. Anhaltspunkte
fur einen offenkundigen Versto3 gegen § 24 Abs. 2 Nr. 2 und 3 TKG sind nicht ersichtlich.

cd) Die beantragte Erhéhung des monatlichen Entgelts fir die Uberlassung des analogen An-
schlusses (,T-Net Anschluss®) war dagegen lediglich teilweise genehmigungsfahig.

Eine Erhéhung des monatlichen Entgelts flir den analogen Anschluss um 0,99 € (netto) wiirde
nach eigenen Berechnungen der Antragstellerin zu einer Erhéhung des Entgeltsniveaus im
Anschluss-Korb um [JJli] % fuhren. Nach den Vorgaben des derzeit geltenden Price-Cap kann
das durchschnittliche Entgelt fur die in diesem Warenkorb enthaltenen Dienstleistungen in der
Price-Cap-Periode 2003 jedoch nur maximal um [JJl] % angehoben werden. Dieser Wert er-
gibt sich insoweit aus der fiir diesen Korb erwarteten Produktivitatsfortschrittsrate in Héhe von
—1 %, einer Inflationsrate zum Stichtag 30.06.2002 in H6he von 0,8 % und einer Ubertragung
des in der Vorperiode nicht voll ausgeschépften Erhéhungsspielraum in Hohe von [} %. Da
die vorgegebenen Price-Cap-MaRgréflen somit nicht eingehalten werden, hatte der Antrag
gemaR § 27 Abs. 1 Nr. 2 TKG versagt werden missen.

Entgegen der Auffassung der Antragstellerin ist es im Rahmen des Price-Cap-Verfahrens
auch nicht méglich, im Falle der Nichteinhaltung der MaRgréRen eine Genehmigung unter be-
stimmten Voraussetzungen als sachlich gerechtfertigt zu erteilen. Fir den Fall, dass aufgrund
nachtraglich bekannt gewordener Tatsachen eine Anderung der vorgegebenen Price-Cap-
MaRgréRen erforderlich werden solite, miisste diese Anderung vielmehr nach allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsatzen in der gleichen Form erfolgen, wie die ur-
springliche Entscheidung auch , d.h. also nach vorheriger Durchfiihrung eines férmlichen 6f-
fentlichen Anhérungsverfahrens vor der Beschlusskammer.

Aus den vorstehend genannten Griinden konnte die Genehmigung daher nicht in dem bean-
tragten Umfange erteilt werden. Von der Méglichkeit der vollstandigen Versagung hat die Be-
schlusskammer im vorliegenden Fall allerdings aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit abgese-
hen und die Erhéhung in dem von den Price-Cap-Vorgaben abgedeckten Umfang genehmigt.
Bei voller Ausschépfung des fiir den Korb ,Anschliisse” vorgesehenen Preiserhdhungsspiel-
raums kann das monatliche Entgelt fiir die Uberlassung des analogen Anschlusses im Rah-
men des geltenden Price-Cap daher um 0,33 € (netto) angehoben werden.

Der Forderung der Antragstellerin, im Falle der Ablehnung einer Erhéhung der Entgelte fur a-
naloge Anschliisse um 0,99 € (netto) eine mégliche Teilgenehmigung auf 0,28 € (netto) zu be-
grenzen und die Genehmigung fiir die ebenfalls beantragte Erhéhung der Ubernahmeentgelte
fur analoge und ISDN-Anschllsse auf jeden Fall zu genehmigen, hat sich die Beschlusskam-
mer nicht anschlieRen kdnnen.
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Die Antragstellerin selbst beruft sich namlich bei der Begriindung der beabsichtigten Erhéhung
des Anschlussentgelts um 0,99 € (netto) und der damit verbundenen Durchbrechung der Pri-
ce-Cap-Vorgaben ausdricklich auf das bei der Europaischen Kommission anhéngige Verfah-
ren zur Problematik der Kosten-Preis-Schere bei den analogen Anschliissen.

Die Antragstellerin weist in diesem Zusammenhang auch richtiger Weise darauf hin, dass die
Beschlusskammer in der Price-Cap-Entscheidung vom 21.12.2001 einen Pfad fiir die Preis-
entwicklung vorgezeichnet hat, der beim analogen Anschluss einen Erhéhungsspielraum von
10 % bis 14 % eréffnet. Dieser Pfad ist daher, wenn méglich, auch zu beschreiten, in dem die
im Price-Cap bestehenden Preiserhéhungsspielrdume auch vollstandig hierfur genutzt werden.

Es ware daher widerspriichlich, wenn die von der Antragstellerin zur Rechtfertigung lhres
,Hauptantrags" herangezogenen Griinde im Rahmen der Teilgenehmigung auf einmal nicht
mehr gelten sollen. Gerade das bei der Europaischen Kommission anhangige Verfahren ge-
bietet es, die vom Price-Cap eingerdumten Preiserh6hungsspielrdume vollstandig zur Schlie-
Rung der Preis-Kosten-Schere zu nutzen.

Die von der Antragstellerin beantragte Erh6hung der Ubernahmeentgelte wiirde jedoch auch
ISDN-Anschlusse betreffen und insoweit allenfalls partiell zu einer Verringerung eines etwai-
gen Defizits im Bereich der analogen Anschliisse beitragen.

Diesbeziiglich ist auch zu beriicksichtigen, dass die im Zusammenhang mit der Ubernahme
des analogen Anschlusse erbrachten Leistungen (iber das bloRe zur Verfligung stellen der
Anschlussleitung erheblich hinausgehen. So wird dem Kunden mit der Bereitstellung etwa die
Méglichkeit eingerdumt, Gber seinen Anschluss eine Vielzahl unterschiedlicher Verbindungs-
leistungen (z.B. Orts-, Fern- und Auslandsverbindungen, Verbindungen zu Mobilfunkanschlus-
sen, Verbindung zu Online-Diensten etc.) nutzen zu kénnen. Darlber hinaus sollen die Bereit-
stellungsentgelte nach eigenen Angaben der Antragstellerin beispielsweise auch die Kosten
der insoweit ,unentgeltlichen* Kiindigung abdecken. Die beantragte Erhéhung des Ubernah-
meentgelts von 22,22 € (netto) um 13,40 € (netto) auf 35,62 € (netto) wiirde daher auch inso-
weit nur teilweise der angestrebten SchlieRung der Kosten-Preis-Schere bei den Anschluss-
entgelten zugute kommen.

Die Antragstellerin wird insoweit auch nicht unangemessen belastet, da das Erhéhungsvolu-
men insgesamt unangetastet bleibt.

Im Hinblick auf zukiinftige EntgeltmaRnahmen wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass Ent-
gelterhéhungen fiir andere im Warenkorb A ,Anschliisse” enthaltene Leistungen erst dann
wieder in Betracht kommen kénnen, wenn zuvor das Entgelt fur die Uberlassung des analogen
Anschlusses dem Niveau des Entgelts fur die Teilnehmeranschlussleitung zumindest angegli-
chen worden ist.

ce) Die beantragte Erhéhung des Entgeltes fir die Ubernahme von analogen und ISDN-
Anschlissen von 22,22 € (netto) um 13,40 € auf 35,62 € (netto) gemaR der dem Antrag vom
31.10.2002 beigefligten Allgemeinen Geschaftsbedingungen und Preislisten ,Telefondienst (T-
Net Anschluss)”, ,Telefondienst (T-ISDN Anlagenanschluss*), ,Telefondienst (T-ISDN Mehrge-
rateanschluss)‘ und ,Telefondienst (T-ISDN Universalanschluss)” konnte daher nicht geneh-
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migt werden, da der fir den Anschlusskorb vorgesehene Preiserhshungsspielraum von [l %
bereits durch die genehmigte Erh6hung des Anschlussentgelts um 0,33 € (netto) voll ausge-
schopft wird. Jede weitere Erhohung wiirde insoweit zu einer Nichteinhaltung der Price-Cap-
MaRgréBen fihren. Im Ubrigen wird auf die unter cd) genannten Griinde verwiesen.

d) Die Genehmigung der Anwendung der unter Ziff. 1. — 10. genehmigten Standardtarife im
Rahmen der Optionsangebote ,Dial & Benefit* ,Dial & Benefit CN" und ,Bonus 8“ sowie Kun-
denwertprogrammes ,Happy Digits” erfolgte gemaf § 27 Abs. 1 -3 TKG. Den genannten An-
geboten ist insoweit gemeinsam, dass sie auf den Standardtarifen aufsetzen. Durch die Ge-
nehmigung wird insoweit erreicht, dass die gednderten Standardtarife auch als Grundlage fur
die Optionsangebote zur Anwendung kommen konnen. Anhaltspunkte dafiir, dass die insoweit
geanderten Optionsangebote insbesondere gegen § 24 Abs. 2 Nr. 2 TKG verstof3en kénnten,
sind nicht ersichtlich. Insoweit bestehen keine Griinde, die beantragte Genehmigung zu ver-
sagen

e) Die Befristung der Genehmigung gemaR § 28 Abs. 3 TKG i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 1 VWVfG
berilicksichtigt insoweit die Laufzeit der am 31.12.2003 endenden zweiten Price-Cap-Periode
und ermdglicht der Antragstellerin, gegebenenfalls erforderliche Preisdnderungen im ersten
Quartal der folgenden Price-Cap-Periode umzusetzen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwal-
tungsgericht in Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéln, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den
Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel solien angegeben werden.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kénnen.

Eine Klage hat keine aufschiebende Wirkung, § 80 Abs. 2 TKG.

Kuhrmeyer Busch Lindhorst



