- Beschlusskammer 2 -
Az.: BK 2a 03/016

Beschluss

(geschwarzte Fassung — enthalt keine Betriebs- tind Geschéftsgeheimnisse i tragstellerin)

In dem Verwaltungsverfahren

wegen des Antrags vom 23.07.2003 auf Genehmigung von Entgelten fur den Sprachtelefondienst
im Rahmen des Price-Cap-Verfahrens

der Deutschen Telekom AG, Friedrich-Ebert-Allee 140, 53113 Bonn, vertreten durch den Vor-
stand,

- Antragstellerin -

- Verfahrensbevollméchtigte: Frau Constanze Méller (DTAG),

hat die Beschlusskammer 2 der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post in der Be-
setzung

Dir Dipl.-Ing. Kuhrmeyer (Vorsitzender),
RD Busch (Beisitzer 1) und
RR z.A. Lindhorst (Beisitzer 2)

am 28.07.2003 entschieden:

1. Die zum 01.09.2003 beantragte Erhéhung des Entgelts fiir die monatliche Uberlassung des
analogen Anschluss von 11,82 € (netto) auf 13,50 € (netto) gemaf der dem Antrag beige-
fugten Aligemeinen Geschéaftsbedingungen und Preisliste wird genehmigt.

2. Die zum 01.09.2003 beantragte Erhéhung des Entgelts fur die Bereitstellung von analogen
Anschliissen sowie ISDN-Mehrgerate- und Basis-Anlagen-Anschliissen von 44,45 € (netto)
auf 51,68 € (netto) gemall der dem Antrag beigefiigten Allgemeinen Geschéaftsbedingun-
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gen und Preisliste wird genehmigt.

3. Die zum 01.09.2003 beantragte Erhéhung des Entgelts fiir die Ubernahme von analogen
Anschliissen sowie ISDN-Mehrgeréte- und Basis-Anlagen-Anschliissen von 22,22 € (netto)
auf 25,81 € (netto) gemaR der dem Antrag beigefugten Allgemeinen Geschéaftsbedingun-
gen und Preisliste wird genehmigt.

4. Die mit der von der Antragstellerin zum 01.11.2003 vorgesehenen Migration der ISDN-
Mehrgerateanschlisse und ISDN-PMX-Anschliisse von ihrer Einfachversion auf die Stan-
dardausfiihrung verbundene Anderung der gemaR der dem Antrag beigefiigten Allgemei-
nen Geschaftsbedingungen ,Telefondienst (T-ISDN Mehrgerateanschluss)” und , Telefon-
dienst (T-ISDN Universalanschlussanschluss)” sowie der Preislisten ,Telefondienst (T-
ISDN Mehrgerateanschluss)” und , Telefondienst (T-ISDN Universalanschlussanschluss)“
wird genehmigt.

5. Die Senkung der Entgelte fur City-Verbindungen

von T-Net Anschlissen und Anschliissen andere Anbieter
durch Verlangerung der Takteinheit von bislang 180 Sekunden auf 240 Sekunden
Montags bis Freitags
in der Zeit zwischen 8.00 bis 9.00 Uhr
in der Zeit zwischen 18.00 bis 21.00 Uhr

sowie die
von T-ISDN Anschlissen
durch Verlangerung der Takteinheit von bislang 120 Sekunden auf 240 Sekunden
Montags bis Freitags
in der Zeit zwischen 8.00 bis 9.00 Uhr

gemal der dem Antrag als Anlage beigefiigten Preisliste , Telefondienst (Inlandsverbin-
dungen)* ab dem 01.09.2003 wird genehmigt.

Die unter Ziff. 1 — 5 erteilte Genehmigung wird bis zum 31.03.2004 befristet.

Griinde

L
Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Mit Beschluss BK 2c 01/009 vom 21.12.2001 hat die Beschlusskammer die MaRgré3en fiir die
Price-Cap-Regulierung im Sprachtelefondienst fir den Zeitraum vom 01.01.2002 bis zum
31.12.2004 festgelegt. Danach findet auf die Standardtarife der Antragstellerin fir Anschluss- und
Verbindungsileistungen das Price-Cap-Genehmigungsverfahren Anwendung.



Die vorgenannte Entscheidung wurde mit Anderungsbeschluss BK 2a 03/010 vom 22.07.2003
modifiziert.

Mit Schreiben vom 23.07.2003 hat die Antragstellerin nunmehr beantragt, nachfolgende Tarif-
maBnahmen gemaR § 25 Abs. 1 TKG i.V.m. § 27 Abs. 1 Nr. 2 TKG zu genehmigen:

1. Die Erh6hung des monatlichen Uberlassungsentgeltes fir den analogen Anschluss von
11,82 € (netto) auf 13,50 € (netto) ab dem 01.09.2003 geman beigefugter Allgemeiner Ge-
schéaftsbedingungen und Preisliste.

2. Die Erhéhung des einmalig zu zahlenden Bereitstellungsentgeltes fiir analoge Anschliisse
sowie |ISDN-Mehrgeréte- und Basis-Anlagen-Anschliisse von 44,45 € (netto) auf 51,68 €
(netto) ab dem 01.09.2003 gemaR beigefiigter Allgemeiner Geschéftsbedingungen und
Preisliste.

3. Die Erhéhung des einmalig zu zahlenden Ubernahmeentgeltes fiir analoge Anschliisse
sowie ISDN-Mehrgeréate- und Basis-Anlagen-Anschliisse von 22,22 € (netto) auf 25.81 €
(netto) ab dem 01.09.2003 gemaR beigefiigter Allgemeiner Geschéftsbedingungen und
Preisliste.

4. Die Migration der ISDN-Mehrgerateanschiiisse und ISDN-PMX-Anschliisse von ihrer Ein-
fachversion auf die Standardausfithrung ab dem 01.11.2003 gemanR beigefiigter Aligemei-
ner Geschaftsbedingungen und Preisliste.

5. Die Senkung des Preisniveaus fiir City-Verbindungen um durchschnittlich [JJJilf ab dem
01.09.2003 gemafR beigefugter Aligemeiner Geschaftsbedingungen und Preisliste.

lhren Antrag begriindet die Antragstellerin im Wesentlichen wie folgt:

Aufgrund einer betriebswirtschaftlichen Notwendigkeit und um ein Buf3geld der EU-Kommission zu
vermeiden, beabsichtige sie, den ihr aufgrund der Entscheidung BK 2a 03/010 vom 22.07.2003
zur Modifikation der geltenden Price-Cap-Regulierung eingerdumten Spielraum noch in diesem
Jahr vollstandig fur Anschlusspreiserhéhungen zu nutzen. Im Fokus stiinden dabei die monatli-
chen Uberlassungsentgelte fiir den analogen Anschluss. Ebenso wiirden die einmaligen
Bereitstellungsentgelte und Ubernahmeentgelte fiir alle Anschlussarten moderat angepasst.

Als Kompensation fiir die Mehrbelastung fir Kunden mit analogem Anschluss solle eine Preissen-
kung fir City-Verbindungen erfolgen, die iberwiegend fiir Verbindungen mit analogem Anschluss
greife. Hierbei handele es sich um eine freiwillige Vorwegnahme der erst im néchsten Jahr erfor-
derlich werdenden Realisierung der Senkungsvorgaben.

Die Migration der ISDN-Anschliisse in ihrer Einfachausfilhrung auf die Standardversion diene in-
soweit der Bereinigung des Produktportofolios.

Die TarifmaRnahmen fiir Anschlussleistungen entsprachen den Malistdben des TKG und der gel-
tenden Price-Cap-Systematik. Sie stellten kein unzuléssigen Aufschldge dar, da nach der Price-
Cap-Logik § 24 Abs. 2 Nr. 1 TKG immer dann erfillt sei, wenn die Tarifmafinahmen die Price-



Cap-MaligroRde firr die jeweilige Periode nicht Gberschritten. Durch die geplanten TarifmalRnahmen
werde das durchschnittliche Preisniveau des Anschiusskorbes um insgesamt [l erhont. Zu-
lassig geman Beschluss zur Price-Cap-Modifzierung seien 10,05 %. Die Voraussetzung hinsicht-
lich der Aufschiagsprifung seien damit erfullt.

Des weiteren seien Preisabschlédge oder eine diskriminierende Preissetzung nach § 24 Abs. 2 Nr.
2 und 3 TKG offenkundig auszuschlief3en.

Ebenfalls auszuschlieRen sei ein VerstoR gegen die Nebenbedingungen des neuen Price-Cap-
Beschlusses.

Dem Bundeskartellamt wurde mit Schreiben vom 25.07.2003 Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
maR § 82 S. 3 TKG gegeben. Das Bundeskartellamt hat diesbezuglich mit Schreiben vom
28.07.2003 mitgeteilt, das es von einer Stellungnahme zur vorgesehenen Entscheidung absehe.

Wegen der weiteren Einzelheiten zum Sachverhalt wird auf den Inhalt der Verfahrensakte Bezug
genommen.

Die Entscheidung beruht auf folgenden rechtlichen Erwagungen:

a) Die Voraussetzungen fiir ein Verfahren gemaR § 66i. V. m. § 73 Abs. 1 Satz 1 TKG sind er-
fulit, denn es handelt sich um eine Entscheidung der Regulierungsbehérde nach den Re-
gelungen des Dritten Teils des TKG einschlieRlich der entsprechenden Verordnungen, d. h.
vorliegend der auf Grund des § 27 Abs. 4 TKG erlassenen TEntgV.

Die vorgelegten Angebote unterliegen gemaR § 25 Abs. 1 TKG der Entgeltgenehmigungs-
pflicht. Es handelt sich insoweit um Entgelte und entgeltrelevante Bestandteile der Alige-
meinen Geschéftsbedingungen fiir das Angebot von Sprachtelefondienst im Rahmen der Li-
zenzklasse 4 nach § 6 TKG.

Die Antragstellerin verfugt auf dem Markt fur das Angebot von Sprachtelefondienst im Rah-
men der Lizenzklasse 4 nach § 6 TKG Uber eine marktbeherrschende Stellung nach § 19 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB).

Es liegen insoweit keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass sich die Marktgegebenheiten seit den
letzten am 04.06.2003 (Az. BK 2a 03/008), 05.06.2003 (Az. BK 2a 03/007) sowie 17.07.2003
(Az. BK 2a 03/009) getroffenen Entscheidungen im Bereich des Angebots von Sprachtelefon-
dienst wesentlich verandert haben.

b) Die Genehmigungsvoraussetzungen fir die im Rahmen der EntgeltmalRnahme vom
23.07.2003 beantragten Anderung der Entgelte und entgeltrelevanten Bestandteile der Alige-
meinen Geschéftsbedingungen fur Anschlisse und City-Verbindungen im Sprachtelefondienst
sind vorliegend erfllt.



ba) Die eigentliche Prufung im Rahmen des gemal § 27 Abs. 1 Nr. 2 TKG durchzufiihrenden Pri-
ce-Cap-Verfahrens beschrankt sich nach § 27 Abs. 4 TKG i. V. m. § 5 TEntgV auf die Einhal-
tung der nach § 4 Abs. 2 TEntgV vorgegebenen Magréfen und Nebenbestimmungen.

Korb A (Anschliisse):

Gemal der mit Beschlliissen BK 2c 01/009 vom 21.12.2001 festgelegten und mit Beschluss
BK 2a 03/010 vom 22.07.2003 modifizierten MaRgréRen ergibt sich fir den Korb A (Anschlis-
se) fir die Price-Cap-Periode 2003 unter Berlicksichtigung der fur diesen Zeitraum relevanten
Inflationsrate vom 30.06.2003 in H5he von 1% ein Erhéhungsspielraum von 5,8% zuzuglich
eines im Jahr 2002 nicht genutzten Spielraums in H6he von 0,06%. Fir die Price-Cap-Periode
2004 ergibt sich unter Berlcksichtigung der fur diesen Zeitraum relevanten Inflationsrate vom
30.06.2003 von 1% ein weiterer Erhéhungsspielraum in Héhe von 6%. Darlber hinaus wurde
der Antragstellerin mit der Modifizierung der Price-Cap-Regulierung die Méglichkeit einge-
raumt, die sich fir 2004 ergebenden Preiserhéhungsspielrdume in die Price-Cap-Periode
2003 vorzuziehen.

Insgesamt ergibt sich daher fir die Price-Cap-Periode 2003 im Anschlusskorb ein maximaler
Preiserhéhungsspielraum von 11,860%. Diesen hat die Antragstellerin durch die mit Beschluss
BK 2a 02/028 vom 19.12.2002 genehmigte Erh6hung des Entgelts fir den analogen An-
schiuss um 0,33 € (netto) bereits in H6he von d ausgeschépft. Die nunmehr beantragte
erneute Erh6hung der monatlichen Uberlassungsentgelte um 1,68 € (netto) filhrt insoweit be-
zogen auf den Referenzumsatz zu einer weiteren Anstieg des durchschnittlichen Preisniveaus
im Anschlusskorb um Il Durch die beantragte Anhebung der Bereitstellungs- und Uber-
nahmeentgelte fir alle Anschlussarten wird das durchschnittliche Preisniveau im Anschluss-
korb zusatzlich um [l (Bereitsteliung) bzw. il (Ubernahme) erhoht.

Insgesamt hat die Antragstellerin somit das durchschnittliche Preisniveau im Anschlusskorb
um angehoben. Es verbleibt daher ein noch nicht ausgeschépfter Erhéhungsspiel-
raum von Dies entspricht insoweit einem Volumen von &

Aus der vorgesehenen Uberfiihrung der ISDN-Anschitisse in ihrer Einfachausfiihrung auf die
Standardversion ergeben sich dagegen in der Price-Cap-Periode 2003 keine unmittelbare
Auswirkung dieser MaRnahme auf die Einhaltung der Mafgrolen, da sich fiir die betroffenen
Kunden nicht nur der Preis, sondern auch der Leistungsumfang veréndert. Auswirkungen kén-
nen sich allenfalls in Bezug auf die in der Price-Cap-Periode 2004 zu beachtenden Referenz-
umsétze bei den Standard ISDN-Anschliissen ergeben.

Die den Anschlusskorb betreffenden Mal3nahmen verstoen im (ibrigen auch nicht gegen die
im Anderungsbeschluss BK 2a 03/010 vom 22.07.2002 festgelegten Nebenbedingungen. Ins-
besondere liegt auch kein VerstoR gegen Ziffer 4 des Anderungsbeschlusses vor, weil von

den erfolgten Erhéhungen im Anschlussbereich ﬂie monatlichen Entgelte fur die
Uberlassung des analogen Anschlusses und lediglich auf einmalige Anschlussentgelte
entfallen.

Korb B (City-Verbindungen):

Die sich fr die Price-Cap-Periode 2003 ergebende Senkungsvorgabe fiir den Korb B (City-
Verbindungen) wurden durch die mit Beschluss BK 2a 02/028 vom 19.12.2002 genehmigten



und am 01.02.2003 in Kraft getretenen Preissenkung um durchschnittlich 4,2 % bereits erfillt.
Durch die nunmehr zur Genehmigung vorgelegten Verlangerungen der Takteinheiten fur City-
Verbindungen von analogen Anschilssen in der Zeit Montags bis Freitags von 8-9 Uhr und 18-
21 Uhr sowie von ISDN Anschlissen in der Zeit Montags bis Freitags von 8-9 Uhr wird eine
zusétzliche Senkung des durchschnittlichen Entgeltniveaus um erreicht. Insgesamt
ergibt sich somit fur den Warenkorb B (City-Verbindungen) fir die Price-Cap-Periode 2003 ei-
ne durchschnittliche Preissenkung vonh Damit werden die Price-Cap-Vorgaben fir
diesen Korb tbererfillit.

bb) Des weiteren hat die Regulierungsbehérde gemaR § 27 Abs. 3 TKG neben der Einhaltung der

c)

0. g. MaRRgréRen auch zu priifen, ob die beantragten Entgelte offenkundig den Anforderungen
des § 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG nicht entsprechen oder mit anderen Vorschriften des
TKG oder anderen Rechtsvorschriften nicht in Einklang stehen. Sofern dies der Fall ist, ist die
Genehmigung der Entgelte zu versagen.

Offenkundigkeit liegt jedoch nur dann vor, wenn die Nichteinhaltung der Anforderungen des
§ 24 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 TKG fur die Regulierungsbehdrde auf Grund bereits vorhandener
Unterlagen, Kenntnisse und Erfahrungen ohne weiteres ersichtlich ist. Die Prifung ist daher
auf eine Evidenzpriifung zu beschrénken.

In Bezug auf die beantragten Entgeltmalnahmen im Anschlussbereich ist ein offenkundiger
VerstoB gegen § 24 Abs. 2 Nr. 2 TKG nicht erkennbar. Hierauf deutet bereits der Umstand
hin, dass es sich bei diesen Mallnahmen insoweit ausschliellich um Erh&hungen bereits ge-
nehmigter Entgelte handelt. Nach Wirksamwerden der beantragten EntgeltmaRnahmen wird
sich dariiber hinaus insbesondere auch das monatliche Entgelt fiir Uberlassung des analogen
Anschiuss mit 13,50 € (netto) deutlich Uber dem monatlichen Entgelt fir den Zugang zur Teil-
nehmeranschiussleitung in Héhe von 11,80 € (netto) bewegen. Solite die Antragstellerin den-
noch zukuinftig eine Kostenunterdeckung im Bereich der analogen Anschliisse vortragen, dirf-
te diese nach derzeitigen Erkenntnissen allenfalls marginal ausfallen. Bevor eine solche Kos-
tenunterdeckung allerdings attestiert werden kénnte, ware der nicht unerhebliche Kostenanteil,
der zusatzlich zu den infrastrukturbezogenen Kosten der Teilnehmeranschlussleitung hinzuzu-
rechnen ist, einer detaillierteren Priifung zu unterziehen.

Ein offenkundiger Verstol der beantragten EntgeltmaRnahmen im Bereich der City-
Verbindungen gegen das sich aus § 24 Abs. 2 Nr. 2 TKG ergebende Abschlagsverbot ist vor-
liegend ebenfalls nicht ersichtlich. Samtliche Entgelte fur die in dem Korb B (City-
Verbindungen) bewegen sich insoweit in einem ausreichenden Abstand zu den entsprechen-
den Vorleistungsentgelten (,1C+25 %"-Regel).

Ein offenkundiger Verstoll gegen § 24 Abs. 2 Nr. 3 TKG ist vorliegend ebenfalls nicht gege-
ben, da sich die beantragten Entgelte an jeden Kunden der Antragstellerin richten.

Es sind schlieflich auch keine Anhaltspunkte dafur erkennbar, dass die zur Genehmigung
vorgelegten Verbindungsentgelte mit sonstigen Vorschriften des TKG oder anderen Rechts-
vorschriften nicht in Einklang stehen.

Die Befristung der Genehmigung gemafl § 28 Abs. 3 TKG i. V. m. § 36 Abs. 2 Nr. 1 VWVIG
beriicksichtigt insoweit die Laufzeit der am 31.12.2003 endenden zweiten Price-Cap-Periode
und ermdéglicht der Antragstellerin, gegebenenfalls noch erforderliche Preisénderungen im ers-



ten Quartal der folgenden Price-Cap-Periode umzusetzen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwal-
tungsgericht in Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den
Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kénnen.

Eine Klage hat keine aufschiebende Wirkung, § 80 Abs. 2 TKG.

Kuhrmeyer Busch Lindhorst



