Beschlusskammer 2

Regu
Telekommunikation und Post

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren

wegen

Antrags der Deutschen Telekom AG, T-Com auf Genehmigung von Entgelten fur analoge Stan-
dard-Festverbindungen (analoge SFV) vom 14.05.2004

Az.: BK 2b 04/010

Verfahrensbeteiligte:

1.

Deutsche Telekom AG
Friedrich-Ebert-Allee 140
53113 Bonn,

- Verfahrensbevoliméchtigter:

Arcor AG & Co KG
Alfred-Herrhausen-Alle 1
65760 Eschbom,

- Verfahrensbevollméchtigte:
NETCOLOGNE GmbH
Maarweg 163

50825 Koéln

- Verfahrensbevoliméchtigte:

vatm

Verband der Anbieter vom Telekom-
munikations- und Mehrwertdiensten

Oberander Ufer 180-182
50968 Koln

- Verfahrensbevollmachtigter:

Colt Telecom Holding GmbH

Hermriotstralle 4
60528 Frankfurt/Main,

vertreten durch den Vorstand

Antragstellerin,

Herr Marcus Weinkopf (Deutsche Telekom AG)
vertreten durch den Vorstand

Beigeladene 1,

Herr Ronald Weiss, Herr Karsten Popp (Arcor
AG & Co KG)

vertreten durch die Geschéftsfihrung
Beigeladene 2,

Herr Pascal Koppetsch (NETCOLOGNE GmbH)
vertreten durch die Geschaftsflihrung

Beigeladene 3,

Herr Dr. Dahlke (vatm)
vertreten durch die Geschéftsfihrung

Beigeladene 4,



- Verfahrensbevollmachtigte: Frau Sabine Hennig (Colt Telecom Holding
GmbH)
6. NEFkom Telekommunikation vertreten durch die Geschéaftsfihrung
GmbH &Co. KG
Splittertorgraben 13 Beigeladene 5,

90429 Nirnberg

- Verfahrensbevollméchtigter: Herr J6m Schoof

hat die Beschiusskammer 2 der Regulierungsbehérde fir Telekommunikation und Post auf
Grund der éffentlichen miindlichen Verhandlung vom 08.06.2004, in der Besetzung

Dir Dipl.-Ing. Kuhmeyer (Vorsitzender),
RR z.A. Lindhorst (Beisitzer 1) und
RD Busch (Beisitzer 2)

am 25.06.2004 entschieden:

Die mit Beschluss BK 2b 03/024 vom 02.02.2004 genehmigten Entgelte fir analoge Standard-
Festverbindungen (aSFV) werden befristet bis zum 31.11.2005 verlangert.

Griinde
l
Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Auf Antrag der Deutschen Telekom AG, T-Com vom 14.05.2004 hat die Beschlusskammer ein
Genehmigungsverfahren fiir Entgelte flir analoge Standard-Festverbindungen eingeleitet. Die
Genehmigung der derzeit geltenden Tarife ist gemaf Beschluss BK 2b 03/024 vom 02.02.2004
bis zum 31.08.2004 befristet.

Analoge SFV sind das Angebot von Ubertragungswegen mit einer Ubertragungsbandbreite bis
3,1 kHz, die unter Einhaltung definierter Qualitdtsparameter Uber analoge Schnittstellen abge-
schlossen werden. Analoge SFV werden in drei Varianten angeboten, die sich im Wesentlichen
durch eine unterschiedliche Restdampfung auszeichnen. Daneben bestehen sogenannte ,Alt-
Produkte” (analog: TE, TA, TN, G, TG, 1020, 1025, TG5, TGO0), die zwar seit dem Jahre 2001
nicht mehr neu angeboten werden, fir die aber ehemals abgeschlossene ,Alt-Vertrage* fortbe-
stehen.

Die Entgelte fur analoge SFV sollen unverandert in der bislang genehmigten Héhe fortgelten.
Die Antragstellerin beantragt die Genehmigung der Entgelte fir analoge SFV entsprechend

den Bedingungen der dem Antrag als Anlage 2 beigelegten Leistungsbeschreibung, Allge-
meine Geschéftsbedingungen und Preisliste zum 01.09.2004 zu genehmigen.



Zur Begrindung ihres Antrags verweist die Antragstellerin auf die zum 01.12.2003 im Verfahren
BK 2b 03/024 seinerzeit eingereichten Anlagen 1 bis 4 (Kostenunteragen). Darliber hinaus be-
inhaltet der vorliegende Antrag in Anlage 1 eine néhere Erauterung zur Preis- und Kostenstruk-
tur, und in den Anlagen 2 bis 4 Leistungsbeschreibungen, Preislisten, Absatz- und Umsatzan-
gaben sowie Deckungsbeitrage.

Die beantragten EntgeltmalRnahmen wurden nach § 8 Abs. 2 TEntgV im Amtsblatt Nr. 11/2004
der Regulierungsbehdrde flir Telekommunikation und Post als Mitteilung Nr. 161 verdffentlicht.

Die Entscheidung erfolgt innerhalb der nach § 28 Abs. 2 TKG vorgegebenen Frist, wobei nach
§ 28 Abs. 2 Satz 3 TKG die Sechs-Wochenfrist mit Schreiben vom 01.06.2004 bis langstens
zum 23.07.2004 verangert wurde.

Die Antragstellerin hat zu den ihr mit Schreiben vom 02.06.2004 und 09.06.2004 zugeleieten
kldrungsbedurftigen Fragen, die sich im Rahmen der Priifprozesse ergaben, mit Schreiben vom
09.06.2004 und 15.06.2004 Stellungnahmen vorgelegt.

Dem Bundeskartellamt wurde gemal § 82 S. 3 TKG mit Schreiben vom 22.06.2004 Gelegen-
heit zur Stellungnahme eingeraumt. Mit Schreiben vom hat das Bundeskartellamt mitgeteilt,
dass es von einer Stellungnahme absieht.

Wegen der weiteren Einzelheiten zum Sachverhalt wird auf den Inhalt der Verfahrensakte Be-
Zug genommen.

Die Entscheidung der Beschlusskammer beruht auf den §§ 24, 25 Abs. 1, 27 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 bis 4 TKGi. V.m. §§ 1 Abs. 2, 2 und 3 TEntgV.

1. Entscheidung nach dem Dritten Teil des TKG

Die Zustandigkeit der Beschlusskammer ergibt sich aus §§ 66 und 73 Abs. 1 Satz 1 TKG, denn
es handelt sich um eine Entscheidung nach den Regelungen des Dritten Teils, d. h. den §§ 24
bis 32 des TKG einschlieflich der nach § 27 Abs. 4 TKG erlassenen TEntgV.

2. Genehmigungspflicht

Die Genehmigungspflicht der Entgelte und entgeltrelevanten Bestandteile fir das Angebot der
Leistung analoge SFV der Antragstellerin ergibt sich aus § 25 Abs.1 TKG.

2.1 Der Antragstellerin wurde eine Lizenz der Lizenzklasse 3 nach § 6 TKG erteilt (Nummer 96
03 021), die sie dazu berechtigt, in der Bundesrepublik Deutschland Grundstlicksgrenzen Uber-
schreitende und fir Telekommunikationsdienstieistungen fiir die Offentlichkeit genutzte Uber-
tragungswege zu betreiben. Im Rahmen dieser Lizenz erbringt sie das Angebot von analogen
SFV.

2.2 Die Antragstellerin verfligt auf den sachlich und raumlich relevanten Mérkten fir das An-
gebot von analogen SFV im Rahmen der Lizenzklasse 3 nach § 6 TKG bundesweit (iber eine
marktbehemrschende Stellung nach § 19 GWB. Es liegen keine Erkenntnisse vor, die auf eine
geanderte Situation seit der zuletzt erteilten Genehmigung vom 02.02.2004 schlieflen lassen.



3 Genehmigungsfihigkeit

Die beantragten Entgelte konnten in dem aus dem Tenor ersichtlichen Umfang genehmigt wer-
den.

Nach dem MalRstab des § 24 Abs. 1 TKG war zu priifen, ob und inwieweit sich die Entgelte an
den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung orientieren. Des Weiteren war gemaf}

§§ 24 Abs. 2, 27 Abs. 2 und 3 TKG zu prifen, ob die Entgelte Aufschidge enthalten, die nur auf
Grund der marktbeherrschenden Stellung durchsetzbar sind, offenkundige Abschlage enthalten,
die die Wettbewerbsmdglichkeiten anderer Unternehmen beeintrachtigen und ob die Entgelte
offenkundig gegen das Diskriminierungsverbot verstolen

Derzeit sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, die gegen eine Verdangerung der letztmalig mit
Beschluss BK 2b 03/024 vom 02.02.2004 genehmigten Entgelte flir analoge SFV sprechen.

Kostennachweise

Aufgrund einer neuen Erhebung hat die Antragstellerin, wie mit Beschluss BK 2b 03/024 vom
02.02.2004 gefordert, weitere Unterlagen eingereicht, die nunmehr eine Prifung der Entgelt-
struktur fur die sog. ,Alt-Produkte” (analog: G, 1025, 1020, TG, TG5, TGO, TE, TA, TN) zulas-
sen.

Internationaler Tarifvergleich

Auf den internationalen Tarifvergleich mit Datenstand vom 31.10.2003 kann insoweit zurtickge-
griffen werden, als auf Grund der im internationalen Vergleich festgestellten Entgeltkonstanz der
letzten Jahre auch nach Aktualisierung keine signifikanten Anderungen zu erwarten sind.

Entgeltstruktur

Auf Grund der mit Schreiben vom 15.06.2004 eingereichten Auswertung realer durchschnittli-
cher Langenverhaltnisse ist nunmehr plausibel belegt, dass analoge SFV mit Telefondiensteig-
nung gegeniiber der Grundvariante Analog SFV G einen deutlich hdheren Anteil an Ubertra-
gungstechnik erfordern. Ein héheres Entgelt ist damit gerechtfertigt.

Mit Beschluss BK 2b 03/024 vom 02.02.2004 war die Antragstellerin aufgefordert worden, die
bestehenden Entgeltunterschiede beiverschiedenen Typen analoger SFV flr den Anschlussbe-
reich naher zu begriinden. So wird das ,Alt-Produkt* Analog G fir die Ortszone 1 zu einem h§-
heren Preis, als die ,Alt-Produkte” Analog TG, -TE und —TA angeboten.

Zwar hatte die Antragstellerin seinerzeit im Hinblick auf die Tarifdifferenzierung geltend ge-
macht, dass die Leitungen Analog TG, -TE und —TA, im Gegensatz zu der Leitung Analog G,
uber eine explizite Telefondiensteignung verfligen und insoweit eine zusétzliche Qualitat aufwei-
sen. Allerdings sind die genannten SFV-Typen aus technischer Sicht, insbesondere hinsichtlich
der eingesetzten Ubertragungstechnischen Gerédte (sog. ,PCM2FA“ und ,NTFV*) baugleich.
Preisunterschiede waren auf Grund dieser technischen Gegebenheiten nicht zu begrinden.
Allerdings resultieren Unterschiede aus den unterschiedlichen Dampfungswerten, da bei gerin-
geren Dampfungswerten ein Mehreinsatz von Ubertragungstechnik erforderlich wird. Dieser
Sachverhalt ist nunmehr differenziert belegt.

5. Befristung

Die Befristung erfolgt im Hinblick auf § 28 Abs. 3 TKG.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung der Klage bei dem Ver-
waltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Koéln, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Kiéger, den Beklagten
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag ent-
halten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.
Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kénnen.

Eine Klage hat keine aufschiebende Wirkung, § 80 Abs. 2 TKG.

Bonn, den 25.06.2004

Kuhrmeyer Lindhorst Busch

Vorsitzender Beisitzer Beisitzer



