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Stellungnahme der Netzgesellschaft Diisseldorf mbH

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat ein Verfahren zur Festlegung des generellen sektoralen
Produktivitatsfaktors fir Betreiber von Gasversorgungsnetzen fir die vierte
Regulierungsperiode in der Anreizregulierung eingeleitet und den Netzbetreibern Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme bis zum 18.09.2024 gegeben. In dem Festlegungsentwurf
beabsichtigt die BNetzA, den Xgen in Hohe von 0,91 % auf Basis der Malmquist-Methode
festzulegen.

Mit der Veroffentlichung des Festlegungsentwurfs wurden ebenfalls die der Berechnung nach
der Tornquist- und Malmaquist-Methode zugrunde liegenden Daten und die Berechnungstools
veroffentlicht.

Gerne nimmt die Netzgesellschaft Dusseldorf mbH (NGD) diese Moglichkeit wahr und nimmt
wie folgt Stellung zur geplanten Festlegung.
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Kritik an der Tornquist-Methode:

Drastischer Anstieg der Umsatzerlose im Geschaftsjahr 2022

Die Hohe des Xgen nach der Tornquist-Methode (1,2%) ist i.W. gepragt durch die totale
Faktorproduktivitat in der Netzwirtschaft, die gem. Excel-Tool der BNetzA mit 1,21%
angegeben wird. Diese totale Faktorproduktivitat wiederum ist stark gepragt durch die
Entwicklung der Umsatzerlose (ohne Umlagen), die insbesondere im letzten
Betrachtungsjahr 2022 eine auf den ersten Blick nicht plausible Erh6hung aufweisen.
Dasfolgende Punktdiagramm zeigt, dass die Entwicklung der Umsatzerlose inkl. Umlagen zu
einem sehr groRBen Anteil durch die Entwicklung der Umlagen im Zeitverlauf zu erklaren ist.
Lediglich ein Jahr,n@amlich das Jahr 2022 (farblich rot markiert), weicht hiervon ab. Wahrend
zwischen 2021 und 2022 der Umsatz inkl. Umlagen um -1,8 Mrd. € zurlckgeht, sinkt die
Hohe der Umlagen im selben Zeitraum um -14,1 Mrd. €, was einen Anstieg des Umsatzes
exkl. Umlagen zwischen 2021 und 2022 um +12,3 Mrd. € zur Folge hat. Dieser Anstieg des
Umsatzes (Produktionswertes) hat enormen Einfluss auf die Hohe des Xgen nach der
Tornquist-Methode. Mit einer Reduzierung des Umsatzes (exkl. Umlagen) um -1,0 Mrd. €
geht eine Absenkung des Xgen im Modell um -0,17 %-Punkte einher.

Umsatz inkl. Umlagen vs. Umlagen
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Auch das folgende Diagramm verdeutlicht die etwas seltsame Entwicklung des Umsatzes im
Jahr 2022, wobei hier die jeweilige Veranderungsrate des Umsatzes (exkl. Umlagen) im
Vergleich zum Vorjahr dargestellt ist. Wahrend diese Veranderungsrate stets zwischen -5%
und +15% liegt, zeigt sich im Jahr 2022 eine Veranderungsrate von Gber +35%.
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Veranderungsrate Umsatz exkl. Umlagen
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Aus Sicht der Netzgesellschaft Disseldorf mbH ware es zwingend geboten gewesen, die Ursachen
fur die zuvor beschriebene, augenscheinlich nicht nachvollziehbare Entwicklung der Umsatzerlose
im Geschaftsjahr 2022 weiter aufzuklaren. Dies hat die Beschlusskammer jedoch offensichtlich
unterlassen. Aus diesem Grund hat die Netzgesellschaft Disseldorf mbH eigene Analysen
durchgefihrt, zu deren Ergebnissen nachfolgend naher ausgefiihrt wird.

Einfluss der Borsenstrompreise auf die Entwicklung des Umsatzes:

Zweifelsohne ist die Entwicklung der im Térnquist-Tool enthaltenen Umsatzerldse exkl. Umlagen
im Zeitverlauf nicht bloB durch die Netznutzung und damit durch die Entwicklung der
Absatzmengen sowie der Netzentgelte gepragt. So zeigt ein Blick in die Jahresabschlussdaten der
Transnet BW z.B. folgende Situation auf. Die fir die Ermittlung des Output-Index im Térnquist-
Modell enthaltenen Umsatzerlose exkl. Umlagen steigen zwischen dem Geschéftsjahr 2021 (1.479
Mio. €) und dem Geschaftsjahr 2022 (3.838 Mio. €) um rd. 2.359 Mio. € an (Quelle: verdffentlichter
EHB zur Datenabfrage des Xgen 4. RP Strom). Hiervon entféllt jedoch nurein Anteil i.H.v.rd. 625 Mio.
€ auf die Erlése aus Netznutzung (Quelle: veroffentlichter Jahresabschluss fur das Geschaftsjahr
2022).Dies bedeutet, dass bei der Transnet BW ein Anstieg der Umsatzerldse exkl. Umlageni.H.v. rd.
1.734 Mio. € zwischen dem Geschaftsjahr 2021 und dem Geschéftsjahr 2022 nicht durch die
Entwicklung der Erlose aus Netznutzung erklart werden kann. Dem veroffentlichten
Jahresabschluss der Transnet BW ist diesbeziglich zu entnehmen, dass es sich hierbei u.a. um Erlose
aus der Weiterverrechnung von Redispatch-MaRnahmen an andere UNB infolge des allgemein
ausgeweiteten Redispatch-Abrufes im Geschéftsjahr 2022 handelt. Diese unvorhergesehene
Entwicklung im Laufe des Jahres 2022 bei den erforderlichen Redispatch-MaRRnahmen, in
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Verbindung mit infolge des Ukraine-Krieges massiv angestiegenen Borsenstrompreisen, spiegelt
sich somit zwar in der Hohe der Umsatzerldse, nicht jedoch in der Hohe der Netznutzungsentgelte
fur das Geschaftsjahr 2022 wider. Insofern ist die ausschlieRBliche Verwendung des Deflators
~Netzentgelte“ zur Preisbereinigung dieser Umsatzpositionen nicht geeignet. Gleiches gilt fur
Umsatzpositionen aufgrund der Vermarktung von EEG-Strommengen sowie der Mehr-
/Mindermengenabrechnung, der Differenzbilanzkreisbewirtschaftung u.d, die ebenfalls
Gegenstand der Jahresabschlisse der Netzbetreiber sind und somit Eingang in die Daten zur
Berechnung des Térnquist-Index gefunden haben. Auch diese Positionen haben aufgrund des
extremen Anstiegs der Borsenstrompreise wahrend des Geschéftsjahres 2022 an Bedeutung
gewonnen und durfen im Hinblick auf eine sachgerechte Deflationierung des Umsatzes nicht aulRer
Acht gelassen werden.

Fir jene Umsatzpositionen, deren Hohe demnach weniger vom Netzabsatz sowie den
Netzentgelten, sondern vielmehr von anderen Faktoren, wie vorliegend von der Entwicklung der
Borsenstrompreise gepragt ist gilt, dass die Preisbereinigung dieser Positionen zwingend auf Basis
eines alternativen Indizes erfolgen muss. Eine ausschliellliche Deflationierung mittels der
Netzentgelte, wie aktuell im Modell der BNetzA vorgesehen, ist hier nicht sachgerecht und fihrt zu
einer Uberschatzung des Xgen nach der Térnquist-Methode. Zur anteiligen Preisbereinigung dieser
wesentlich von der Entwicklung der Borsenstrompreise in 2022 beeinflussten Umsatzbestandteile
wurde sich z.B. der bereits im Tornquist-Tool enthaltene Index ,Elektrischer Strom an
Weiterverteiler anbieten, der anteilig auch zur Preisbereinigung der ,Aufwendungen fir Roh-
[Hilfs-/Betriebsstoffe” im Materialaufwand zur Anwendung kommt. Tendenziell sollte das Gewicht
dieses Index” im Zeitverlauf zunehmen, da auch die entsprechenden Umsatzanteile im Zeitverlauf
zugenommen haben.

Einstellen einer Forderung gem. §21b EnWG im Jahresabschluss 2022 der UNB:

Die mit dem Osterpaket 2022 beschlossene Einfiihrung des § 21b EnWG hat nach Auffassung der
Netzgesellschaft Dusseldorf mbH eine unsachgemé&fe Erhohung der im Tornquist-Tool
verwendeten Umsatzposition zur Folge. Nach dieser Vorschrift missen Transportnetzbetreiber,
erstmalig im Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2022, regulatorische Anspriche aus dem
Regulierungskonto als Forderung bilanzieren. Grundsatzlich gilt It. HGB, dass fur Verpflichtungen
zwar Rickstellungen gebildet werden mussen, fir (nicht realisierte) Anspriche hingegen dirfen
keine Vermogenspositionen eingestellt werden (Imparitatsprinzip). Die neue Vorschrift im EnWG
weichterstmaligvondiesem Grundsatz ab und verpflichtet ausschlieRlich Transportnetzbetreibern,
entsprechende Forderungen umsatzerhohend in den Jahresabschluss einzustellen. Lt. den
verdffentlichten Jahresabschliissen der UNB haben diese eine entsprechende Forderungsposition
im Geschaftsjahr 2022 gebildet und diesbeziglich die Umsatzerldse erhoht. Beispielhaft sei hierder
Jahresabschluss fiirdas Geschaftsjahr2022 der Tennet TSO GmbH genannt, derdiesbezlglicheinen
entsprechenden Umsatzerlos i.H.v. 1.149 Mio. € ausweist.
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Die auf diese Weise in die Tornquist-Daten eingegangene Umsatzbestandteile sind aus Sicht der
Netzgesellschaft Dusseldorf mbH zwingend herauszurechnen. Fir eine Bereinigung sprechen
folgende Griinde. So war das Geschaftsjahr 2022 das Jahr der erstmaligen Anwendung dieser
Vorschrift. Insofern beruhen die auf Basis von §21b EnWG im Geschaftsjahr 2022 eingestellten
Umsatzerlose nicht ausschlieBlich auf Minderlosen des Geschéftsjahres 2022. Vielmehr werden die
Unternehmen auch fiir Mindererlose aus friheren Jahren, fir die ein zukinftiger
Regulierungskontoanspruch besteht, eine entsprechende Forderungsposition in den
Jahresabschluss 2022 eingestellt haben. Hierbei handelt es sich dann jedoch um periodenfremde
Erlospositionen,die nichtdem Jahr 2022, sondern friheren Jahren zuzurechnensind. Ferner hat der
Gesetzgeber, ausweislich der Gesetzesbegrindung, mit der Einfihrung von §21b EnWG allein die
bilanzielle Erfassung von regulatorischen Ansprichen intendiert. Eine Beeinflussung der
Netzkosten sollte hingegen ausdriicklich nicht erfolgen (BT-Drucksache 20/2402, S. 44). Dariiber
hinaus erfasst das vorgesehene Stitzintervall nicht den gesamten Zyklus inkl. Bildung und
Auflésung der Forderungsbesténde in den Jahresabschliissen der UNB iiberden gesamten Zeitraum.
Vielmehr wird einseitig die Bildung der Forderung in den Tornquist-Basisdaten erfasst. Schlielich
handeltessich beider Erfassung von Umsatzerlosenim Rahmenvon §21b EnWG bloR um das fiktive
zeitliche Vorziehen von nicht realisierten Erlésen, fur die ein Realisierungsanspruch erst in der
Zukunft besteht. Es werden somit Effekte in das fir den Xgen relevante Stitzintervall vorgezogen,
die eigentlich auf den an das Stitzintervall anschlieRenden Zeitraum (= Auflosungszeitraum des
Regulierungskontos) entfallen. Dies fuhrt uns schlieBlich auch zum letzten Punktdieser Aufzahlung,
namlich das zeitliche Auseinanderfallen der Erfassung der Anspriche in den Umsatzerldsen
einerseits und den Netzentgelten andererseits. Die auf Basis von §21b EnWG dem Geschaftsjahr
2022 zugeordneten Umsatzerlose werden sich erst im Zeitraum nach 2022 erhéhend auf die
Netzentgelte auswirken (= Auflosungszeitraum des Regulierungskontos). Hierergibt sichdann auch
wieder das Problem, dass Umsatz und maRgeblicher Deflator inhaltlich nicht miteinander
korrespondieren.

Datenplausibilisierung

Die NGD hat beim Abgleich der Daten der 3. RP in der Modellspezifikation des
Effizienzvergleichs fir die 4. RP mit den veroffentlichten Malmquist-Daten im Xgen
beziuglich des Parameters y4_NetlLength_N57_sum (Tabellenblatt VNB-RP34, Spalte Y)
Auffalligkeiten  festgestellt. Der Parameter soll die ,Stromkreislange (mit
Hausanschlussleitungen und mit StraRenbeleuchtungskabel und -freileitungen) MS und NS*
beinhalten. Bezogen auf die Daten der 3. RP handelt es sich aus Sicht der NGD somit um die
Addition der Netzebene 5 (Ziffer 2.6.1 und 2.6.7) sowie der Netzebene 7 (Ziffer 2.6.1; 2.6.3;
2.6.5;2.6.7;2.6.9 und 2.6.11)). In der Xgen Veroffentlichung fehlt bei NGD beim Parameter
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y4_NetLength_N57_sum allerdings die Position 2.6.7 Stromkreislange Freileitung. Wir
bitten dies zu korrigieren und bei den tUbrigen Netzbetreibern zu prifen.

Ferner schlieBt sich die Netzgesellschaft Disseldorf mbH inhaltlich der jeweiligen
Argumentation der verbandsseitigen Stellungnahmen des VKU sowie des BDEW zur
vorliegenden Thematik an.

Mit freundlichen GriRen
Im Namen und im Auftrag der Netzgesellschaft Disseldorf mbH
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