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Stellungnahme zum Konsultationspapier der Bundesnetzagentur zur
Entwicklung eines ,,Festlegungsverfahren zur Weiterentwicklung der
Anbindungspraxis von Offshore-Windparks*

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Folgenden erhalten Sie unsere Stellungnahme zum Konsultationspapier der Bun-
desnetzagentur zur Entwicklung eines ,Festlegungsverfahren zur Weiterentwicklung
der Anbindungspraxis von Offshore-Windparks®. Konkret werden Ansétze zur potentiel-
len Beschleunigung des Netzanbindungsprozesses vorgestellt. Die aktuell diskutierten
Realisierungszeitraume von bis zu 50 Monate nach Erteilung der unbedingten Netzan-
bindungszusage tragen erheblich zur Verunsicherung des Marktes bei. Anspruch und
Zielgrofie der Windbranche ist weiterhin, die Netzanbindungsverpflichtung nach § 17
Abs. 2a EnWG schnellstméglich, spatestens jedoch 30 Monate nach Erhalt der unbe-
dingten Netzanbindungszusage in Betrieb zu nehmen. Dies ist u. a. dringend erforder-
lich, um die Realisierung der Offshore-Windparks synchron mit der Realisierung des
Netzanschlusses planen und durchfihren zu kénnen.

1. Anschlussmanagement unter Beriicksichtigung einer abschnittweisen Inbe-
triebnahme von Windparks

Am Beispiel der Netzanbindung des OWP Borkum Riffgrund wird diskutiert, wie den
aktuell erkennbaren Verzégerungen bei den Netzanbindungen durch ein Anschluss-
management unter Beriicksichtigung einer abschnittweisen Inbetriebnahme von Wind-
parks entgegen gewirkt werden kann und welche Konsequenzen damit verbunden
sind.

Nach Maligabe des Positionspapiers der Bundesnetzagentur zur Netzanbindungsver-
pflichtung nach § 17 Abs. 2a EnWG muss der zustandige Ubertragungsnetzbetreiber
(hier TenneT) bei Vergabe einer unbedingten Netzanbindungszusage die Entschei-
dung Uber den Zuschlag der ausgeschriebenen Komponenten erteilen.
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Die im Mai 2011 ausgeschriebene Netzanbindung DolWin3 wurde durch die Vergabe
der bedingten Netzanbindungszusage an den OWP Borkum Riffgrund ausgeldst. Der
Anschluss an die bereits vergebene Netzanbindung DolWin2 kann nicht intendiert ge-
wesen sein. Ansonsten zielte die Ausschreibung von DolWin3 ins Leere.

Ebenfalls ist vor dem Hintergrund des Positionspapiers der Anschluss von Borkum
Riffgrund an DolWin1 bzw. Alpha nicht vorgesehen bzw. nicht realisierbar. Die verflig-
bare Ubertragungskapazitét ist nicht ausreichend. Dies gilt auch, wenn der OWP
Borkum West Il, dessen unbedingte Netzanbindungszusage die Netzanbindung Dol-
Win1 ausléste, nur mit der bisher zugesagten installierten Leistung von 200 MW be-
rlcksichtigt wird.

GemaR der Stichtagslésung des Positionspapiers hatte die Vergabe der Netzanbin-
dung DolWin3 zum 31.10.2011 erfolgen mussen; vergeben ist sie bis dato (Stichtag
26.01.2012) nicht. Ein Los der Netzanbindung fur Borkum Riffgrund wurde jedoch am
08.11.2011 vergeben: Die AC-Anbindung mit 2 parallelen 155-kV-Systemen an die
HGU-Kopfstation DolWin Alpha. Hierbei soll es sich allerdings lediglich um eine Uber-
gangslésung halten. Ansonsten konterkarierte der UNB sowohl das Positionspapier als
auch das derzeit zur Konsultation veréffentlichte Eckpunktepapier zur Entwicklung ei-
nes ,Festlegungsverfahren zur Weiterentwicklung der Anbindungspraxis von Offshore-
Windparks" hinsichtlich der vergebenen unbedingten Netzanbindungszusagen. Das
Konsultationspapier spricht von einer dauerhaften Reservierung der Ubertragungska-
pazitat auf einer bestehenden Netzanbindung, die einem OWP mit Vergabe der unbe-
dingten Netzanbindungszusage zugesichert wurde. Die Ubergangslésung ist in Abbil-
dung 1 skizziert.
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Unter Beriicksichtigung der Méglichkeit der Anbindung von Borkum Riffgrund an Dol-
Win Alpha wird dem OWP die Moglichkeit geboten, bereits in 2014/2015 (Baubeginn
soll gemaRk Dong in 2013 sein) Windstrom einzuspeisen. Da DolWin3 noch nicht ver-
geben ist, ist andernfalls von einer Einspeisung in 2016 auszugehen. Mit der Fertigstel-
lung der OWP Borkum West Il (Phase 1 und 2), MEG Offshore | und Borkum Riffgrund
sowie der Netzanbindung DolWin3 bietet sich das in Abbildung 2 skizzierte Bild.
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Abbildung 2  Anbindung von Borkum Riffgrund nach Fertigstellung von DolWin3

Dérpen West

Das von TenneT gewahlte Anschlussmanagement beriicksichtigt nach Auffassung der
BET eine abschnittweise Inbetriebnahme von Windparks. Diese wurde beispielsweise
bei der Planung von Borkum West Il explizit berticksichtigt, so dass 2 Projektphasen &
200 MW vorgesehen sind, die jeweils eine gesonderte Netzanbindungszusage bean-
tragen missen. Die bisherige Umsetzung und Planung von Offshore Windparks zeigt,
dass auch bei anderen Projekten nicht von einer Realisierung innerhalb eines Jahres
auszugehen ist. Daher sollte die Méglichkeit einer abschnittweisen Inbetriebnahme der
OWP aus Sicht der BET im Positionspapier bzw. im ,Festlegungsverfahren zur Weiter-
entwicklung der Anbindungspraxis von Offshore-Windparks* Erwahnung finden oder
als gangige Praxis skizziert werden. Verbunden mit der Méglichkeit fur den Ubertra-
gungsnetzbetreiber, sein Anschlusskonzept dementsprechend zu entwickeln.

Wichtig ist es hervorzuheben, dass durch dieses Anschlussmanagement keines der
betroffenen Projekte benachteiligt werden darf. Auch bei einer abschnittweisen Inbe-
triebnahme ist davon auszugehen ist, dass zentrale Bestandteile des Windparks be-
reits zu Beginn fur den Endausbau realisiert werden.

Beispielsweise ist zu erwarten, dass in vielen Fallen eine Umspannwerksplattform voll-
standig (ggf. noch mit der Maéglichkeit der Nachrustung von Betriebsmitteln und Anla-
gen) errichtet werden wird, auch wenn die Errichtung des Windparks in zwei Phasen
vorgesehen ist. Ein Anschlussmanagement, das eine beschleunigende Wirkung haben
soll, muss diesen Umstand beriicksichtigen.
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Andernfalls besteht ggf. die Gefahr, dass die Inbetriebnahme der zweiten Phase eines
Windparks durch die Notwendigkeit der Errichtung einer neuen HGU-Kopfstation bei
den aktuell diskutierten Umsetzungszeiten massiv verzégert und auch verteuert wird,
obwohl mit dem Umspannwerk ein zentraler Bestandteil bereits realisiert ist.

Zudem zeigt die hier skizzierte Ubergangslésung, dass die Umsetzung sorgfaltig ge-
plant werden muss. Es besteht auch im Rahmen dieses Ansatzes die Mdglichkeit, dass
die Fertigstellung der OWP MEG Offshore | und Borkum Riffgrund sich derart tiber-
schneiden, dass die reservierte Kapazitét nicht in vollem Umfang verfugbar sein wird.

Vor dem Hintergrund der potentiellen Beschleunigung der Netzanbindung einzelner
Projekte darf das Anschlussmanagement unter Berlicksichtigung einer abschnittweisen
Inbetriebnahme von Windparks keinesfalls dazu fiihren, dass die Vergabe von DC-
Netzanbindungen verzégert wird. Ggf. ist hierzu eine Erweiterung der bisherigen Rah-
menbedingungen der unbedingten Netzanbindungszusage erforderlich. Erhalt ein
OWP im Zuge des skizzierten Anschlussmanagements frihzeitig einen Netzanschluss,
kénnte folgende Voraussetzung gelten:

Der OWP unterliegt dem Einspeisemanagement, wenn die temporér zugewiesene
HGU-Kopfstation durch die eigentlich vorgesehenen OWPs bereits vollstédndig ausge-
lastet ist. Dies gilt nattrlich nur, wenn entsprechende Windbedingungen vorherrschen
und bevor die endgiiltige HGU-Kopfstation fertiggestellt ist. Zuséatzlich muss dann eine
dem EEG entsprechende Hartefallregelung herangezogen werden, da die Wirtschaft-
lichkeit eines Projektes ansonsten erheblich gefahrdet wird.

2. Bedarfsplan fiir Offshore-Netzanbindungen

Der politisch gewollte Ausbau der Nutzung von Offshore-Windenergie ist durch die
aktuelle Entwicklung hinsichtlich der Realisierungszeit von Netzanbindungen maf3geb-
lich gefahrdet. MaRgeblichen Einfluss auf die Realisierungszeit hat der Anbietermarkt
fur Netzanbindungen. Die Realisierung der ersten DC-Netzanbindung BorWin1 (ohne
abschlieRende IBN, da Bard Offshore 1 verzégert realisiert wird) erfolgte 24 Monate
nach der Vergabe. Die Grundlage fur diese Projektrealisierung ist jedoch nicht mit der
aktuellen Lage zu vergleichen.

Auf Basis des Positionspapiers der BNetzA liegt eine Vielzahl von unbedingten Netz-
anbindungszusagen vor. Zum damaligen Zeitpunkt hatte nur Bard Offshore 1 eine
Netzanbindungszusage. Alle DC-Anbindungen seither wurden an Siemens und ABB
vergeben, die bereits 2007 die VSC-HGU angeboten haben. Der Markt war bisher also
auf zwei Anbieter beschrankt. Dem Vernehmen nach ist bei den neuesten Ausschrei-
bungen ein weiterer Bieter auf den Markt gekommen. Einen Zuschlag hat dieser jedoch
nach o&ffentlich verfugbaren Informationen noch nicht erhalten.

Einfluss haben auch die Genehmigungsverfahren sowie die vergleichsweise kurzen
Bauzeitenfenster. Zu beriicksichtigen sind in diesem Kontext auch das kurze Bauzei-
tenfenster im Wattenmeer sowie die Berucksichtigung von Zeitpuffern fur Schlechtwet-
ter-Perioden.
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Generell schlagen wir daher zur potentiellen Beschleunigung und zur rechtzeitigen
Vergabe der Netzanbindungen vor, dass im ,Festlegungsverfahren zur Weiterentwick-
lung der Anbindungspraxis von Offshore-Windparks“ ein Bedarfsplan fur Offshore-
Netzanbindungen Beriicksichtigung findet. Ziel ist es, durch diesen Bedarfsplan Verz6-
gerungen auf der Planungs-, Genehmigungs- und auf der Realisierungsseite entgegen
zu wirken.

Der Gesetzgeber sollte die Méglichkeit erhalten, fur den Zeitraum der kommenden et-
wa 10 Jahre einen Bedarfsplan fir die Erstellung von Offshore-Netzanbindungen auf-
zustellen. Grundlage fiir den Bedarfsplan sollte der im § 17 Abs. 2a EnWG beschrie-
bene Offshore-Netzplan sein, der durch das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydro-
graphie erstellt wird. Durch den Bedarfsplan soll die frihzeitige Vergabe von Offshore-
Netzanbindungen, aber vor allem die rechtzeitige Bereitstellung eines Netzanschlusses
fur die Offshore-Windparks sichergestellt werden.

Nach Ablauf eines Jahres prift das BSH im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie sowie mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, ob der Bedarfsplan fur Offshore-Netzanbindungen anzu-
passen ist.

Im Zeitraum der kommenden 5-10 Jahre ist die sequentielle Errichtung von etlichen
Offshore-Windparks ohne groReren Verzug zu erwarten. Daher wird die Gefahr von
,Stranded Investments" vergleichsweise gering gesehen. Zudem muss eine Beurtei-
lung vor dem Hintergrund des politisch gewollten Ausbaus der erneuerbaren Energien
erfolgen. Wenn also nicht das Risiko einer zu frihen Netzanbindung in Kauf genom-
men wird, ist von einer vom Gesetzgeber nicht gewollten Verzégerung des Netzan-
schlusses auszugehen.

Die in den Bedarfsplan aufgenommenen Vorhaben entsprechen den Zielsetzungen des
§ 1 des Energiewirtschaftsgesetzes. Flr diese Vorhaben stehen damit die energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf fest. Diese Feststellungen sind
fur alle fur das jeweilige Vorhaben erforderlichen behérdlichen Genehmigungsverfah-
ren verbindlich.

Der unverziiglichen Realisierung der in dem Bedarfsplan aufgenommenen Vorhaben
wird die Bundesnetzagentur keine Ineffizienz entgegenhalten, wenn die anzuschlie-
Renden Offshore-Anlagen nicht bzw. spater realisiert werden als die Netzanbindung.

Dieser Ansatz schlie3t nicht aus und sollte ggf. sogar beinhalten, dass Offshore-
Anlagen, die ein Anschlussbegehren an eine vergebene Netzanbindung haben, die
Kriterien des BNetzA-Positionspapiers erfillen, um die unbedingte Netzanbindungszu-
sage zu erhalten.

3. Aufteilung der Netzanbindung in mehrere Lose und Standardisierung

Unterstutzt werden kann die Realisierung mit Hilfe des Bedarfsplans durch die Festle-
gung auf StandardgréRen (beispielsweise Leistung 900 MW) sowie auf einen einheitli-
chen technischen Standard der Netzanbindung (insbesondere HGU-Kopfstationen).
Generell sollte die Netzanbindung in separaten Losen (bspw. AC-Kabelanbindung an
die HGU-Kopfstation ggf. inklusive notwendiger Kompensationsspulen, HGU-Offshore-
Kopfstation, HGU zwischen Offshore-Kopfstation und Onshore-Kopfstation sowie
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HGU-Onshore-Kopfstation), ausgeschrieben und ggf. vergeben werden. Ziel ist es, so
eine schnellere Realisierung zu erreichen, da der Markt durch diesen Ansatz tendenzi-
ell weiter gedffnet wird. Wesentliche Voraussetzung hierzu ist die Vorgabe standardi-
sierter Schnittstellen zwischen den Losen.

Fur die Vertragsverhandlungen zur Vergabe sowie die fir die Realisierung der Netzan-
bindung zwischen den jeweiligen Anbietern der Lose entsteht voraussichtlich deutlich
héherer Aufwand als bisher. Daher ist eine koordinierte Planung und Umsetzung die-
ses Ansatzes essentiell. Andernfalls besteht die Gefahr, wegen Ineffizienzen bei der
Abwicklung den potentiellen Zeitgewinn durch geringere (oder keine) Verzégerungen
auf der Lieferantenseite zu verschenken.

Mit freundlichen Griufien

w JL/\/W‘/ [t /é‘&/é(}

Dr.-Ing. Michael Ritzau i. A. Dr.-Ing. Uwe. Macharey
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