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Stellungnahme zu den Eckpunkten der BNetzA im Festlegungsverfahren zur
Bestimmung von Kriterien nach § 17 Abs. 2b EnWG

Am 19. Dezember 2011 hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) ein Festlegungsverfah-
ren zur Bestimmung der Kriterien nach §17 Abs. 2b EnWG ersffnet und Eckpunkte
zur 6ffentlichen Konsultation publiziert. E.ON Climate & Renewables (E.ON) nimmt
zu diesen Eckpunkten hiermit Stellung.

Erkldrtes Ziel des vorgelegten Eckpunktepapiers ist die Weiterentwicklung des bishe-
rigen Positionspapiers der BNetzA durch die Einfiihrung einer Kaution, die den Be-
ginn der Erstellung der Netzanbindung alternativ zur bisherigen Regelung vorziehen
sollte. BNetzA lehnt sich in der Begriindung dieser Regelung auf den derzeit anhal-
tenden Engpass bei der Bestellung der HGU-Anbindungen und schligt eine Verlinge-
rung der Bauzeit von 30 auf 45-50 Monate vor.

Der Vorschlag der BNetzA nimmt unserer Meinung nach jedoch nicht ausreichend
Erkenntnisse aus den realisierten bzw. in der Realisierung befindlichen Offshore
Windprojekten auf (z.B.: es definiert keine Informations- oder Mitwirkungspflichten
des UNB gegeniiber dem Offshore Windparkbetreiber bezugllch der Ausschreibung
sowie der Vergabe). Die Verzogerungen des Netzausbaus, sowie die Informationspoli-
tik der UNB stellen die Betreiber von Offshore Windparks vor enorme Planungs-
schwierigkeiten verbunden mit potentiellen materiellen Schiden.

Damit sehen wir die Zielsetzung des Eckpunktepapiers, nimlich einerseits durch die
Festlegung der Realisierungswahrscheinlichkeitskriterien, das Rechtzeitigkeitsgebot
des § 17 Abs. 2a Satz 1 EnWG n#her auszugestalten und zu konkretisieren, und dabei
gleichzeitig insgesamt das politische Ziel einer Beschleunigung der Netzanschlussrea-
lisierung fiir Projekte aktiv zu befordern, als verfehlt an. Es werden vielmehr fiir die
Beschleunigung der Fertigstellung der Netzanschlusskapazititen keine wirksamen Im-
pulse gesetzt. E.ON fordert, dass die Bauzeit der Netzanbindungen von 45-50 Mona-
ten nicht als gegeben hingenommen wird; vielmehr sehen wir dringenden Bedarf, L&-

sungsansitze fiir eine verkiirzte Dauer des Netzausbaus mir den Marktakteuren zu su-
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Parallel zum Konsultationsverfahren wurde mit dieser Zielsetzung bei dem Wirt-
schaftsministerium die ,,Arbeitsgruppe Beschleunigung Offshore Netzanbindungen
(AG Beschleunigung)“ gebildet, deren Ergebnisse bis Ostern vorliegen sollen. In die-
ser AG sollen die Netzbetreiber zusammen mit Investoren einen gemeinsamen L&-
sungsvorschlag ausarbeiten. Nach unserer Auffassung ist es dringend erforderlich,
dass die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe in dem Festlegungsverfahren beriicksichtigt
werden und eine in sich konsistente und aufeinander abgestimmte Vorgehensweise bei
dem Thema der Netzanbindung erreicht wird, die eine weitgehende Koh#renz bei der
Ermittlung der Netzanschlusskriterien sichert.

Da eine zufriedenstellende Losung des Netzanschlussproblems nur durch einen bran-
chenweiten Konsens erreicht werden kann, werden wir unsere Vorschlige in der AG
Beschleunigung einflieBen lassen und beziehen nur zu einigen ausgewihlten Punkten
des Eckpunktepapiers Stellung:

1. Rechtzeitigkeitsgebot

Wir m&chten an dieser Stelle unterstreichen, dass sich die gesetzliche Verpflich-
tung zur rechtzeitigen Herstellung der Netzanbindung auch weiterhin aus § 17
Absatz 2a EnWG ergibt und durch eine Festlegung nicht modifiziert werden darf.
§ 17 Absatz 2b Satz 2 EnWG ermichtigt die BNetzA wie folgt: ,,Die Bundes-
netzagentur bestimmt durch Festlegung nach § 29 Absatz 1 Kriterien, die fiir die
Errichtung von Netzanbindungen nach Absatz 2a Satz 1 und 2 erforderlich sind,
die eine Realisierungswahrscheinlichkeit der Errichtung von Offshore-Anlagen
ermitteln und eine diskriminierungsfreie Vergabe von Anbindungskapazititen an
Offshore-Anlagen ermoglichen.” Eine Festlegung darf diese gesetzliche Norm
nicht dahingehend @ndern, dass sie die Interpretation der Rechtzeitigkeit auf 45-
50 Monate ausdehnt. Es gilt weiterhin § 17 Absatz 2a Satz 1, 2. HS EnWG und
somit ,,(...) die Netzanbindungen miissen zu dem Zeitpunkt der Herstellung der
technischen Betriebsbereitschaft der Offshore-Anlagen errichtet sein.* Insofern
ist aus unserer Sicht eine Festschreibung eines Realisierungszeitraums von 45-50
Monaten nicht akzeptabel.

2. Kautionsvorschlag (Pkt. V)

Der Kautionsvorschlag der BNetzA soll eine Alternative zur Erfiillung der Krite-
rien 111.3 und /oder I11.4 darstellen und damit auch wesentlich zur Beschleunigung
des Netzbereitstellungszeitraumes beitragen. Es ist jedoch fraglich, ob dieses Ziel
tatsdchlich mithilfe der Kautionslgsung erreicht werden kann, insbesondere im
Hinblick auf deren Hohe und Unverfallbarkeit und der damit verbundenen Gegen-
leistung fiir den Offshore Windparkbetreiber:

e Kautionshdhe — das Eckpunktepapier definiert die Herleitung der Kautions-
hohe nicht. Unserer Ansicht nach ist die vorgeschlagene Hohe von 200.000 €
pro MW fiir den Nachweis des Realisierungswillens des Investors nicht an-
gemessen und nicht nachvollziehbar. Dariiber hinaus stellt sich aus unterneh-
merischer Sicht die Frage der VerhiltnismiBigkeit der Kaution zu den markt-
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iiblichen Anzahlungsmodalitiiten etwa bei Turbinenvertrigen, oder auch zu
den beim UNB tatsichlich anfallenden Kosten fiir die Ausschreibung und
Vergabe eines Netzanschlusses (ggf. inkl. verfallender Anzahlungen). Diese
ist unseres Erachtens im Moment nicht gegeben, da die real anfallenden Kos-
ten inkl. Anzahlungen viel niedriger sind als die vorgeschlagene Héhe der
Kaution. Damit wire vom Windparkbetreiber zu einem frithen Zeitpunkt ein
Betrag gefordert, der in keinem Verhiltnis zu den Kosten und dem Risiko
steht, das durch eine Bestellung des Netzanschlusses tatsichlich anfillt.

* Die Nicht-Riickerstattbarkeit der Kaution ist eine zu einseitige Verlagerung
des Risikos auf die Investoren.

¢ Ein fundamentaler Schwachpunkt ist unserer Ansicht nach, dass der Investor
trotz der Hinterlegung der Kaution mit all ihren Risiken vom UNB weiterhin
keinerlei zeitliche Garantie, keinerlei Einflussnahme hinsichtlich des Realisie-
rungszeitpunkts seiner Netzanbindung und auch keinerlei Schadensminderung
bei dennoch eintretender Verspitung erlangt. Nach unserer Auffassung miiss-
te diesbezliglich ein neuer Losungsansatz entwickelt werden, der eine ausge-
wogene Ubernahme von zusitzlichen Risiken ermdglicht, dafiir jedoch eine
konkrete Gegenleistung (wie eine definitive und irreversible zeitliche Zusage)
zusichert.

3. Ausschreibungsverfahren (Pkt. VIII)

Aus unserer Sicht lisst es die Formulierung des Eckpunktepapiers dem UNB
nach wie vor frei, iiber die Lange des Ausschreibungsverfahrens zu verfiigen und
stellt somit eine mogliche Beeintrichtigung des Gebots der rechtzeitigen Netzan-
bindung zu. Dies ist ein weiterer fundamentaler Schwachpunkt, da weiterhin
nicht zu erkennen ist, durch welche Mechanismen der UNB Anreize (positive wie
negative) erfahrt, um die Netzanbindung rechtzeitig bereitzustellen. Hier muss
aus unserer Sicht eine ausgewogenere Verteilung der Risiken und Nachteile eines
verspiteten Netzanschlusses erzielt werden, da diese bisher ausschlieBlich zu
Lasten der Windparkinvestoren gehen.

In Anbetracht der erlauterten Argumente sind wir davon iiberzeugt, dass der in den
Eckpunkten enthaltene Vorschlag der BNetzA keine wesentliche Beschleunigung der
Netzanbindung bewirken wiirde und die L&sung des Problems iiber eine Kautionslo-
sung hinausgehen muss. So erwarten wir, dass die Ergebnisse des Konsultationsver-
fahrens in Einklang mit den Diskussionen und Ergebnissen der AG Beschleunigung
gebracht und zu einer fiir alle Parteien akzeptablen Lésung zusammengefiihrt werden.
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