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Stellungnahme zu den Festlegungsverfahren zur Weiterentwicklung der Ausschreibungs-
bedingungen und Veréffentlichungspflichten fir Sekundarregelung und Minutenreserve
(BK6-15-158, BK6-15-159)

Sehr geehrte Frau Wiezorreck,
sehr geehrte Damen und Herren,

beigefligt erhalten Sie die Stellungnahme der Bilanzkreiskooperation zu den Konsultationseck-
punkten in den Festlegungsverfahren zur Weiterentwicklung der Ausschreibungsbedingungen
und Veroffentlichungspflichten fir Sekundarregelung und Minutenreserve vom 23.11.2015
(BK6-15-158, BK6-15-159).

Zum Erhalt einer Eingangsbestatigung geht lhnen die Stellungnahme auBerdem per Ein-
schreiben mit Rickschein zu.

Fur Ruckfragen und weitere Auskiinfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen

A Wt QQ& i

Dr. Arne Witthohn Martin Rotthaus

Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender
der Bilanzkreiskooperation der Bilanzkreiskooperation
Anlage
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Bilanzkreiskooperation

Stellungnahme der Bilanzkreiskooperation
zu den

Konsultationseckpunkten der Bundesnetzagentur
in den Festlegungsverfahren zur
Weiterentwicklung der Ausschreibungsbedingungen
und Veroffentlichungspflichten
fur Sekundarregelung und Minutenreserve
vom 23.11.2015
(BK6-15-158, BK6-15-159)

-11.02.2016 -

Die Mitglieder der Bilanzkreiskooperation sind in den verschiedensten Wertschopfungsstufen
des Energiemarkts tatige Bilanzkreisverantwortliche. Zahlreiche Mitglieder oder mit ihnen ver-
bundene Unternehmen gehéren zu den Anbietern oder — als Beteiligte an einem Anlagenpool
— zu den Bereitstellern am Sekundarregelleistungs- und/oder Minutenreservemarkt. Die den
Unternehmen insgesamt zur Vermarktung zur Verfigung stehenden Anlagenportfolien um-
fassen Anlagen zur Stromerzeugung aus konventionellen und erneuerbaren Energien sowie
Stromverbraucher. Diese Stellungnahme vertritt daher eine gemeinsame Sicht von Bilanzkreis-
verantwortlichen und — etablierten wie potenziellen — Regelenergiemarktteilnehmern.

Die Bilanzkreiskooperation begrifBt es ausdricklich, dass die Bundesnetzagentur die Markt-
teilnehmer friihzeitig in die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fur die Regelenergie-
maérkte einbezieht und den Stand ihrer Uberlegungen hierzu friihzeitig, umfassend und fach-
lich begriindet darlegt.

1 Zusammenfassung

Die Bilanzkreiskooperation teilt die von der Bundesnetzagentur mit den Konsultations-
eckpunkten verfolgten Ziele, die Hemmnisse, die den Anbietern die Teilnahme am Regel-
energiemarkt erschweren, zu verringern sowie den Regelenergiemarkt fir weitere Teilnehmer
zu Offnen.

Sie beflrwortet die Einfihrung der von der Minutenreserve bekannten, untertaglichen Pro-
duktzeitscheiben bei der Sekundarregelleistung sowie die Beibehaltung des Gebotspreis-
verfahrens nicht nur flr die Arbeits-, sondern auch fur die Leistungsbepreisung. Letzteres gilt
sowohl fir die Sekundarregelleistung als auch die Minutenreserve.

Die Einfuhrung kalendertaglicher Ausschreibungen wird von der Bilanzkreiskooperation ab-
gelehnt, da die Ausweitung der Arbeitsprozesse auf Wochenend- und Feiertage, die damit fur
die groBe Mehrzahl der Regelenergiemarktteilnehmer und somit viele in der Energiewirtschaft
tatige Menschen verbunden ware, nicht notwendig ist. Stattdessen wird fir die Umstellung
des Ausschreibungszyklus’ bei der Sekundarregelleistung von ,,wochentlich” auf werktaglich
und fur die Beibehaltung des werktaglichen Zyklus’ bei der Minutenreserve pladiert.
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An Stelle eines als nicht zielfihrend abzulehnenden, speziellen Minutenreservermarkts spricht
sich die Bilanzkreiskooperation fur die Nutzung des existierenden (Intraday-)Arbeitsmarkts zur
Beschaffung von Arbeitsprodukten aus.

Unter den mit den Eckpunkten verfolgten Zielen vermisst die Bilanzkreiskooperation das Ziel,
extrem ,Uberhéhten” — zu groBen positiven und zu kleinen negativen — Ausgleichsenergie-
preisen auf Grund , Gberhdhter” Regelenergiearbeitspreise entgegenzuwirken. Hierzu schlagt
sie insbesondere die Einfuhrung einer Kombination aus Leistungs- und Arbeitspreis als Grund-
lage fur die Zuschlagserteilung vor.

Darlber hinaus héalt die Bilanzkreiskooperation die gemeinsame Internetplattform der Uber-
tragungsnetzbetreiber hinsichtlich der Transparenzfunktionen und der Funktionalitat fur die
Anbieter fir erheblich verbesserungsbedurftig.

2 Grundlegende Ausfiihrungen

2.1 Ausgestaltung des Regelenergiemarkts im Hinblick auf das Ausgleichsenergie-
system

Die durch die Ausschreibungen am Regelenergiemarkt erzielten Ergebnisse — die Arbeitspreise
der bezuschlagten Regelenergieprodukte — sind die Grundlage des Ausgleichsenergiesystems.
Zuklnftig, bei einer teilweisen Umlage der Leistungsvorhaltungskosten auf die Ausgleichs-
energiepreise, die durch das Strommarktgesetz ermoéglicht werden soll, kénnten auBerdem
die Leistungspreise der bezuschlagten Produkte mit zu dieser Grundlage gehéren.'

Bei der Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen des Regelenergiemarkts sind somit un-
bedingt die Auswirkungen auf das Ausgleichsenergiesystem zu berlcksichtigen. Und umge-
kehrt sollte die Suche von Ldsungsbeitragen zur Weiterentwicklung des Ausgleichsenergie-
systems, die von der Bundesnetzagentur im Festlegungsverfahren BK6-15-012 verfolgt wird,
zunachst soweit wie moglich — ursachennah — beim Regelenergiemarkt ansetzen. Ver-
besserungen des Ausgleichsenergiesystems sollten daher ebenfalls zum Ziel der Festlegungs-
verfahren BK6-15-158 und BK6-15-159 gemacht werden.

Ein wichtiger Verbesserungsbedarf beim Ausgleichsenergiesystem besteht in der Vermeidung
extremer Ausgleichsenergiepreisrisiken, die durch ,,Uberhéhte” — zu groBe positive und zu
kleine negative — Ausgleichsenergiepreise bestehen und die in keiner verninftigen Relation
zum Netzregelverbundsaldo und/oder den Preisen am Spot- und Intraday-Markt stehen. Teil-
weise sind dafiir sogenannte , Nulldurchgange” des Netzregelverbundsaldos verantwortlich,
teilweise aber auch ,lGberhdhte” Arbeitspreise bezuschlagter Regelenergieprodukte. Das aus-
schlieBlich auf sehr kleine Netzregelverbundsalden und nicht auf , Gberhéhte” Arbeitspreise
zurlickgehende Nulldurchgangsproblem kann naturgemaB3 durch MaBnahmen am Regel-
» energiemarkt nicht behoben werden.

Dem Problem ,uUberhdhter” Ausgleichsenergiepreise durch , Gberhéhte” Arbeitspreise be-
zuschlagter Regelenergieprodukte kann und sollte jedoch soweit wie méglich durch geeignete
Rahmenbedingungen am Regelenergiemarkt entgegengewirkt werden. Verschiedene Uber-
legungen in dieser Stellungnahme zielen daher hierauf ab, insbesondere die Beibehaltung des
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' In den Stellungnahmen zum WeiBbuch ,Ein Strommarkt fur die Energiewende” des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Energie (BMWi) vom 24.08.2015 und zum Referentenentwurf des Strommarktgesetzes des BMWi
vom 21.09.2015 hat sich die Bilanzkreiskooperation gegen die Umlage von Regelleistungsvorhaltungskosten auf
die Ausgleichsenergiepreise ausgesprochen.
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Gebotspreisverfahrens fur die Arbeitsbepreisung (Abschnitt 2.3), die Einfihrung einer Kombi-
nation aus Leistungs- und Arbeitspreis als Grundlage fiir die Zuschlagserteilung (Ab-
schnitt 2.4) sowie die Nutzung des existierenden (Intraday-)Arbeitsmarkts zur Beschaffung
von Arbeitsprodukten (Abschnitt 2.6).

2.2 Beibehaltung der Werktage als Verfahrenstage

Eine Ausweitung der derzeit ausschlieBlich an Werktagen stattfindenden Regelleistungs-
ausschreibungen auf Samstage, Sonntage und Feiertage wird von der Bilanzkreiskooperation
abgelehnt. Ausschlaggebend hierflir ist, dass eine solche Ausweitung, von der die groBe
Mehrzahl der derzeitigen Anbieter und somit viele in der Energiewirtschaft tatige Menschen
erheblich betroffen waren, nicht notwendig ist. Eine Notwendigkeit bestiinde nur, wenn die
Stabilitdt des Stromversorgungssystems ansonsten nicht gewahrleistet ware oder werden
kénnte. Dies ist jedoch — zumindest auf absehbare Zeit — nicht der Fall.

Obwohl sich weitere Erwagungen somit eriibrigen kénnten, werden, da Gegenstand der Kon-
sultationseckpunkte, nachfolgend auBerdem rein wirtschaftliche Gesichtspunkte behandelt.

Die Bundesnetzagentur begriindet die erwogene Ausweitung der Ausschreibungen von der-
zeit ,wochentlich”? auf kalendertaglich bei der Sekundarregelleistung (statt auf werktaglich,
wie von der Bilanzkreiskooperation beflirwortet) und von werktéaglich auf kalendertaglich bei
der Minutenreserve damit, dass am Tag vor dem Erbringungstag die fir Angebote im Regel-
leistungsmarkt zur Verfigung stehenden Kapazitaten besser prognostiziert werden kénnten,
als mehrere Tage vor dem Erbringungstag. Dies trifft unbestreitbar zu, (mehr oder weniger)
far alle Anbieter sowie Anlagentypen und insbesondere fiir dargebotsabhangige Erneuerbare-
Energien-Anlagen.

Der aus einer kalendertaglichen statt einer werktaglichen Ausschreibung moglicherweise re-
sultierende Nutzen einer groBeren Anzahl an Marktteilnehmern und eines héheren Angebots-
volumens betrifft die Erbringungstage Sonntag und Montag, den ersten Tag nach einem
Feiertag sowie bei mehreren unmittelbar aufeinander folgenden Feiertagen auch den/die auf
den ersten Feiertag folgenden Feiertag/e. Diesem Nutzen sind jedoch die negativen Aus-
wirkungen gegenuberzustellen, welche die Ausweitung der erforderlichen Arbeitsprozesse bei
den Marktteilnehmern auf Wochenend- und Feiertage hatte.

Die Bilanzkreiskooperation bezweifelt, dass eine kalendertagliche Ausschreibung zu einem
volkswirtschaftlich besseren Ergebnis flihren wirde als eine werktagliche. Zwar kénnten die
(groBen) Anbieter, die bereits an allen Tagen des Jahres umfassend tatig sind, die Vorteile
einer kalendertaglichen Ausschreibung ohne groBBen Mehraufwand nutzen. Ihr gréBenbeding-
ter Wettbewerbsvorteil wirde sich dadurch weiter vergroBern. Und auch den (groBBen) Ver-
marktern von dargebotsabhangigen Erneuerbare-Energien-Anlagen, die derzeit aus praquali-
fikationstechnischen Grinden noch nicht am Regelenergiemarkt teilnehmen kénnen, aber
perspektivisch einen zunehmenden Anteil am Regelenergiemarkt haben durften, kdme ein
kalendertagliches Verfahren entgegen.

Fur die groBe Mehrzahl der derzeitigen Anbieter (die Uber vorwiegend konventionelle Anla-
genportfolios verfigen) hatte die Einfuhrung einer kalendertaglichen Ausschreibungen dage-
gen erheblich negative Auswirkungen. Sie waren gezwungen, entweder (a) die flr die Abgabe
und Umsetzung von Angeboten am Regelenergiemarkt erforderlichen Arbeitsprozesse unter
groBem Kostenaufwand auf Wochenend- und Feiertage auszuweiten oder (b) auf die Ange-

2 Die Sekundarregelleistungsausschreibung findet derzeit mittwochs statt, sofern dieser Tag kein Feiertag ist, und
anderenfalls an einem anderen Wochentag, der Werktag ist.
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botsabgabe fur die betreffenden Erbringungstage zu verzichten oder (c) die Vermarktung ih-
rer Anlagen einem Dritten (Dienstleister, Poolanbieter) zu (berlassen oder (d) sich ganz aus
dem Regelleistungsmarkt zurlickzuziehen. Als Folge hiervon miussten die Anbieter versuchen,
entweder héhere Angebotspreise durchzusetzen (a) oder mit geringeren Deckungsbeitragen
ihrer Anlagen auszukommen (b, ¢, d).

Fur die groBe Mehrzahl der derzeitigen Anbieter am Regelenergiemarkt ware die kalender-
tagliche Ausschreibung somit eine erhebliche Hemmniserhéhung; von diesen sind daher
steigende Angebotspreise und ein Rickgang des Angebotsvolumens zu erwarten. Dass dies
auf absehbare Zeit durch ein Angebotswachstum bei den Anbietern, fur die die so gedanderten
Rahmenbedingungen eine Hemmnisverringerung bedeuten, ausgeglichen werden konnte,
erscheint unwahrscheinlich. Bislang nicht angesprochen, jedoch auBerdem zu berticksichtigen
sind potenzielle neue Anbieter, fir die eine kalendertagliche Ausschreibung ebenfalls keine
Verringerung, sondern eine Erhdhung der Marktteilnahmehirden darstellen wirde.

Uber diese auf den Regelenergiemarkt beschrankten Betrachtungen hinaus ware es auch fir
die System- und Versorgungssicherheit sowie die CO,-Bilanz nicht wiinschenswert, den wirt-
schaftlichen Betrieb insbesondere von effizienten Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen und Gas-
turbinenkraftwerken, die zum Uberwiegenden Teil der groBen Mehrzahl der derzeitigen
Anbieter zuzuordnen sein durften, durch gedanderte Ausschreibungsbedingungen am Regel-
energiemarkt weiter zu erschweren.

Die in den Konsultationseckpunkten vorgesehene Mdéglichkeit, Angebote mehrere Tage im
Voraus abgeben zu kénnen, ist sehr zu begriBBen, da sie den Anbietern eine flexiblere Hand-
habung der Arbeitsprozesse gestattet. Die Notwendigkeit, bei einer kalendertaglichen Aus-
schreibung auch an Wochenend- und Feiertagen tatig werden zu mussen, entfallt dadurch
jedoch nicht. Denn auch an diesen Tagen sind die Zuschldage zu verarbeiten und im Abruf-
prozess (bei Anlagenpools auch gegeniiber Dritten) umzusetzen sowie in Abhangigkeit von
den Zuschlagen die Angebote fiir die nachfolgenden Marktpldatze zu berechnen und abzu-
geben oder anzupassen. Dies betrifft in der Regel die Sekundarregelleistungsangebote bei
Teilnahme an beiden Regelleistungsausschreibungen und Angebote fir die borslichen Spot-
marktauktionen.

Als zusatzlichen Vorteil der kalendertaglichen Ausschreibung fiihrt die Beschlusskammer die
Moglichkeit zu einer kurzfristigen, situationsabhdngigen (,dynamischen”) Dimensionie-
rung des Regelleistungsbedarfs an. Die wirkungsvollere und mit weniger Risiken fir die
Systemstabilitat verbundene vorausschauende, erbringungstags- und zeitscheibenspezifische
(,variable”) Dimensionierung ist jedoch auch ohne kalendertagliche Ausschreibung mdglich
(Abschnitt 2.5).

2.3 Beibehaltung des Gebotspreisverfahrens fir die Leistungs- und Arbeitsbepreisung

Die Bilanzkreiskooperation pladiert sowohl bei der Sekundarregelleistung als auch bei der
Minutenreserve unbedingt fiir die Beibehaltung des Gebotspreisverfahrens (Pay-as-bid) fur die
Leistungs- und Arbeitspreise, die den Anbietern fur die bezuschlagten Angebote beziehungs-
weise die abgerufene Arbeit gezahlt werden. Ganz besonders gilt dies flir die Arbeitspreise.

Diesem Standpunkt liegt die Annahme zu Grunde, dass das Gebotspreisverfahren beim Re-
gelenergiemarkt, der durch eine relativ kleine Anzahl an Marktteilnehmern und ein fixes Nach-
fragevolumen gekennzeichnet ist, zu deutlich geringeren Leistungsvorhaltungs- und Arbeits-
kosten fuhrt als das alternativ hierzu in den Konsultationseckpunkten angesprochene Ein-
heitspreisverfahren (Pay-as-cleared). Hinzukommt, dass sich das Gebotspreisverfahren bereits
Uber viele Jahre als einen funktionierenden Markt gewahrleistend bewahrt hat, wahrend tGber
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etwaige bessere Ergebnisse durch das Einheitspreisverfahren nur spekuliert werden kann.
Vermutlich wirde das Einheitspreisverfahren die Erlése der Anbieter erhéhen. Ausschlag-
gebend bei der Verfahrenswahl sollte jedoch eine Gesamtbetrachtung sein.

Als besonders negativ anzusehen sind die Auswirkungen, die eine Einflihrung des Einheits-
preisverfahrens auf die Ausgleichsenergiepreise hatte. Das bereits sehr hohe, von den Bilanz-
kreisverantwortlichen zu tragende Ausgleichsenergiepreisrisiko wirde dadurch erheblich wei-
ter erhoht. Die diesbezlglich in Abschnitt 1.10 der Konsultationseckpunkte von der Bundes-
netzagentur dargelegten, erheblichen Bedenken werden von der Bilanzkreiskooperation daher
nicht nur fir die Sekundarregelleistungs-, sondern auch die Minutenreservearbeitspreise voll-
standig geteilt.

2.4 Einfahrung einer Kombination aus Leistungs- und Arbeitspreis als Grundlage fir
die Zuschlagserteilung

Die Produkte am Regelenergiemarkt sind kombinierte Leistungs- und Arbeitsprodukte. Sie
umfassen die Verpflichtung zur Vorhaltung von Leistung zu einem Leistungspreis und, auf
Abruf, zur Lieferung von Arbeit zu einem Arbeitspreis. Dennoch bericksichtigt das derzeitige
Zuschlagsverfahren nur den angebotenen Leistungs- und nicht den Arbeitspreis. Ein Wettbe-
werb um den Arbeitspreis findet erst beim Abruf der bezuschlagten Angebote statt.

Eine solche Vorgehensweise kann nicht zu einem volkswirtschaftlich optimalen Ergebnis
fihren. Sie gehort zu den Ursachen fir die teilweise stark Uberhdohten, Werte bis Uber
10.000 EUR/MWh aufweisenden Arbeitspreise bezuschlagter Angebote und fuhrt beim Abruf
solcher Angebote zu entsprechend (dem Anteil dieser Angebote am gesamten Abrufvolumen)
Uberhdhten Ausgleichsenergiepreisen. Arbeitspreise bezuschlagter Angebote in HOhe von
mehreren Tausend EUR/MWh sind seit einiger Zeit regelmaBig und zunehmend festzustellen.
Der Anteil der Arbeitskosten an den Leistungsvorhaltungs- und Arbeitskosten der Sekundar-
regelung und Minutenreserve insgesamt betragt ungefahr 40% (2014).? Sollte die Beschran-
kung des Vergabealgorithmus auf den Leistungspreis mit der Walzung der Leistungsvor-
haltungskosten Uber die Netzentgelte auf die Letztverbraucher begriindet sein, so ware da-
rauf hinzuweisen, dass am Ende auch die Arbeitskosten von den Letztverbrauchern getragen
werden: Uber die Ausgleichsenergiekosten, die von den Stromlieferanten in die Bezugspreise
einkalkuliert werden.

Die Bilanzkreiskooperation halt es daher fir angebracht, das Vergabeverfahren auf eine Kom-
bination aus Leistungs- und Arbeitspreis als Grundlage firr die Zuschlagserteilung umzustellen,
und zwar sowohl bei der Sekundarregelleistung als auch der Minutenreserve. Fur eine auf das
Gesamtkostenminimum abzielende und zugleich praktikable Losung, ist es schlussig, dabei
den Arbeitspreis gegenlber dem Leistungspreis entsprechend der durchschnittlich erwart-
baren Abrufwahrscheinlichkeit zu gewichten. Ein Vorschlag fur die konkrete Ausgestaltung
findet sich in Abschnitt 3.17.

Gelegentlich wird eingewendet, eine Leistungs- und Arbeitspreis kombinierende Gebotskurve

Urde das Vergabeverfahren intransparent machen und die Angebotserstellung erschweren.

s

w

Im Jahr 2014 betrugen die Leistungsvorhaltungskosten der Sekundarregelleistung und der Minutenreserve
gemaB dem ,,Monitoringbericht 2015" von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt 227,6 MEUR beziehungs-
weise 106,0 MEUR sowie die Arbeitskosten beider Regelleistungsarten zusammen gemafB den Internetseiten der
Ubertragungsnetzbetreiber 38,8 MEUR (www.50hertz.com), 77,3 MEUR (www.amprion.net), 7,4 MEUR (www.trans-
netbw.de) und 45,7 MEUR (www.tennet.eu). Im Unterschied zur Summe dieser Arbeitskosten (169,2 MEUR) er-
gibt sich aus den Netzregelverbundsalden und den Ausgleichsenergiepreisen (www.regelleistung.net) ein Betrag
von 189,8 MEUR.
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Tatsachlich fande jedoch nur eine Verfahrensumstellung auf eine andere, genauso rationale
und transparente (dritte) ,ZielgroBe” statt. Dass dadurch der Angebotsprozess erschwert
wiurde, ist nicht ersichtlich.

2.5 Dimensionierung des Regelleistungsbedarfs

Eine moglichst bedarfsgerechte Dimensionierung der vorzuhaltenden Regelleistung ist grund-
legend fiir die Hohe der Regelleistungskosten. Ob und inwieweit hierzu von einer kurz-
fristigen, situationsabhangigen (,dynamischen”) Anpassung Gebrauch gemacht werden
sollte, erscheint allerdings sehr fraglich. Denn Zweck der Regelleistungsvorhaltung ist es
gerade, unvorhersehbare, anderweitig nicht abgesicherte Ereignisse abzusichern. Beispiele
hierflr sind Ausfalle von Kraftwerken und groBen Verbrauchern, Stérungen der Netzinfra-
struktur, kurzfristige Wetteranderungen sowie groBBe Fahrplanfehler. Solche Ereignisse treten
auch bei einer ,wenig angespannten Netzsituation” auf. Daher dirfen etwa Wetterprog-
nosen, die stets starken Unsicherheiten unterliegen, allenfalls der Grund fir eine Erhéhung
der vorzuhaltenden Regelleistung sein.

Wesentlich wirkungsvoller und mit prinzipiell deutlich weniger Risiken fur die Systemstabilitat
verbunden ist dagegen eine vorausschauende, erbringungstags- und zeitscheibenspezi-
fische (,variable”) Dimensionierung des Regelleistungsbedarfs. Mit dem vorgesehenen
Ubergang von ,wéchentlichen”* auf untertidgige Produkte wiirde eine solche variable
Dimensionierung zukilnftig auch bei der Sekundarregelleistung weitgehend mdoglich. Eine
variable Dimensionierung — fiir die eine kalendertagliche Ausschreibung nicht notwendig ist —
eignet sich fur vorhersehbare Bedarfsschwankungen und Ereignisse, etwa den an Sonntagen
und Feiertagen gegenlber Werktagen jeweils typisch anderen Netzlastverlauf oder fir
Sonderereignisse wie eine Sonnenfinsternis.

Im Zusammenhang mit der Dimensionierung des Regelleistungsbedarfs ist des Weiteren die
Festlegung BK6-12-024°> zum Ausgleichsenergiesystem anzusprechen: Sollte die vorzu-
haltende Regelleistung zukiinftig deutlich geringer dimensioniert werden, ware die Regelung,
nach welcher der Ausgleichsenergiepreis bei einem Abruf von mehr als 80% der kontrahierten
Regelleistung je nach Netzregelverbundsaldo zusatzlich erhéht oder verringert wird, ent-
sprechend anzupassen. Denn eine Uberschreitung der 80%-Grenze ware dann zumindest teil-
weise auf die effizientere Dimensionierung und nicht allein auf eine etwaige unzureichende
Bilanzkreisbewirtschaftung zurtckzufihren.

2.6 Nutzung des existierenden (Intraday-)Arbeitsmarkts statt Einfliihrung eines
Minutenreservearbeitsmarkts

Die Konsultationseckpunkte sehen vor, zukiinftig zur Deckung des Regelenergiebedarfs auch
reine Arbeitsprodukte einzusetzen. Dies ist sehr zu begriBen. Hierzu mit einem speziellen
Minutenreservearbeitsmarkt einen weiteren Marktplatz zu schaffen, statt den bereits existie-
renden (Intraday-)Arbeitsmarkt zu nutzen, ist jedoch kaum zielfihrend und wird von der
Bilanzkreiskooperation daher abgelehnt.

Ein neuer Marktplatz fur ein an anderen Marktplatzen bereits (nahezu identisch) vorhandenes
Produkt wiirde zu einer weiteren Teilung der Liquiditat des Produkts am Markt fihren und

4 Die derzeitigen zwei ,wéchentlichen” Sekundarregelleistungsprodukte sind Hauptzeit (Tage von Montag bis Frei-
tag, die keine bundeseinheitlichen Feiertage sind, von 08:00 bis 20:00 Uhr) sowie Nebenzeit (alle Gbrigen Zeiten).

> Festlegung der Bundesnetzagentur zur Weiterentwicklung des Ausgleichsenergiepreis-Abrechnungssystems vom
25.10.2012 (BK6-12-024).

Stellungnahme zu den Festlegungsverfahren BK6-15-158 und BK6-15-159 der BNetzA — 11.02.2016
B-6/17



BKK-BNetzA-160211-B-SRL-MR-Ausschreibung.docx

Bilanzkreiskooperation

ware somit wettbewerblich kontraproduktiv.® Da die Teilnahme an einem weiteren Kurzfrist-
markt Umfang, Komplexitdt und Risiken der taglichen Abldufe bei den Marktteilnehmern
weiter erhoht, ist zudem damit zu rechnen, dass ein zusatzlicher Minutenreservearbeitsmarkt
weniger zu einer Erhéhung des Marktvolumens insgesamt beitragt als lediglich zu dessen
Umverteilung. Auch das gegenliber der Sekundarregelleistung bedauerlich geringe Abruf-
volumen der Minutenreserve stellt keine glinstige Voraussetzung daflir dar, dass sich in einem
separaten Minutenreservearbeitsmarkt eine zufriedenstellende Angebotsvielfalt und damit der
wunschenswerte Wettbewerb um den Arbeitspreis entwickelt.

Um das auch in den Konsultationseckpunkten mehrfach kritisch angesprochene Neben-
einander von Minutenreservearbeitsmarkt und Intraday-Markt ganzlich zu vermeiden, sollten
die Ubertragungsnetzbetreiber reine Arbeitsprodukte vielmehr nach definierten Regeln am
existierenden (Intraday-)Arbeitsmarkt beschaffen. Zweck dieser Beschaffung ware es, den Ab-
ruf vorgehaltener Minutenreserveleistung moglichst zu vermeiden sowie bereits abgerufene
Sekundarregel- und Minutenreserveleistung soweit wie moéglich abzulésen, wenn dies wirt-
schaftlicher ist.

Eine solche integrierte und pragmatische Herangehensweise wirde zugleich auf die bei der
Regelleistungsvorhaltung etablierten zusatzlichen Prozesse zwischen Ubertragungsnetz-
betreibern und Marktteilnehmern wie Praqualifikation, informationstechnische Anbindung
und Rahmenvertrag verzichten und auch insofern dazu beitragen, dass neue Markthemmnisse
moglichst vermieden und bestehende verringert werden. Da sich die Hohe der vorgehaltenen
Regelleistung durch die Mdoglichkeit zur Beschaffung von reinen Arbeitsprodukten nicht
andern wurde, hatte deren Nichterbringung keine Auswirkungen auf die Systemsicherheit. Die
durch eine Nichterbringung entstehenden Bilanzkreisabweichungen wuirden bei der Bilanz-
kreisabrechnung zu Ausgleichsenergiepreisen abgerechnet. Bei entsprechender Ausgestaltung
des Ausgleichsenergiesystems’ gébe es somit fur eine Nichterbringung, wie fir andere dem
Regelzonensaldo entgegenwirkende Bilanzkreisabweichungen auch, keinen (finanziellen) Anreiz.

Die Bilanzkreiskooperation hat bereits wiederholt auf den vielfaltigen erheblichen Nutzen
einer Zusammenlegung der Regelzonen zu einer deutschlandweiten Regelzone hingewiesen.?
Unter anderem entfiele dadurch das Erfordernis, regelzonentbergreifende Fahrplananderun-
gen vor dem Lieferbeginn anzumelden. Vom Fortfall der derzeit spatestens eine Viertelstunde
vor Lieferbeginn erforderlichen Fahrplananmeldung wiirde auch die Beschaffung der Arbeits-
produkte am (Intraday-)Arbeitsmarkt profitieren, da dies die Vorlaufzeit zwischen Trans-
aktionsabschluss und Lieferbeginn um mindestens eine Viertelstunde verringerte und die
Vorlaufzeit damit der des Abrufs von Minutenreservearbeit (15 Minuten) sehr nahe kame.

 Bereits das an der EPEX bestehende Nebeneinander von kontinuierlichem Intraday-Handel fir Stunden- und
Stundenblockprodukte einerseits sowie fiir Viertelstundenprodukte andererseits statt deren Integration zu einem
Intraday-Handel fir Viertelstunden- und Viertelstundenblockprodukte ist aus Marktsicht nicht optimal.

~

Bis auf die an die veranderten Marktgegebenheiten anzupassenden Bezugspreise, die Gegenstand des Fest-
legungsverfahrens der Bundesnetzagentur zur Weiterentwicklung des Ausgleichsenergiesystems (BK6-15-012)
sind, existiert eine solche Ausgestaltung bereits.

©

Zuletzt etwa in der Stellungnahme vom 24.08.2015 zum WeiBbuch ,,Ein Strommarkt fir die Energiewende” des
BMWi vom 03.07.2015 und in der (zweiten) Stellungnahme vom 31.10.2014 zum Festlegungsverfahren der
Bundesnetzagentur zur Anderung des Bilanzkreisvertrages (BK6-14-044).
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2.7 Zeitlicher Ablauf der Ausschreibungen

Fur die praktische Umsetzbarkeit der Ausschreibungsablaufe ist es wichtig, die verschiedenen
taglichen operativen Ablaufe, die mit der Leistungs- und Arbeitsvermarktung von Strom-
erzeugungs- und Stromverbrauchsanlagen sowie der Bilanzkreisbewirtschaftung bei den
Marktteilnehmern verbunden sind, im Zusammenhang zu betrachten. Hierzu sind in der
nachstehenden schematischen Darstellung die in dieser Stellungnahme fiir die Ausschreibung
der Sekundarregelleistung (SRL) und der Minutenreserve (MR) vorgeschlagenen Zeiten um die
Gebotsabgabefristen der mit den Ausschreibungen konkurrierenden bérslichen Auktionen fiir
Viertelstunden- (,,1/4") und Stundenprodukte (,,1/1”) sowie um die Fahrplananmeldefristen er-
ganzt.
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Wahrend die Integration der Sekundarregelleistungsausschreibung in die vormittaglichen Ab-
laufe offensichtlich nicht unproblematisch ist, stellt die(selbe) zeitliche Anordnung der Ver-
fahrensschritte flir eine etwaige zweite Ausschreibung am Nachmittag kein Problem dar. Die
nachmittagliche Anordnung ist auch deshalb unkritisch, weil die Erforderlichkeit einer zweiten
Ausschreibung, dazu noch flr beide Regelleistungsarten am selben Tag, auBerst unwahr-
scheinlich ist. Der Bilanzkreiskooperation ist nicht bekannt, dass der Bedarf mit der ersten
Ausschreibung jemals nicht gedeckt werden konnte.

Der Angebotsstellung fur die Regelleistungsausschreibungen und die boérslichen Auktionen
gehen in der Regel umfangreiche, komplexe Kalkulationsprozesse voraus. Der Kalkulations-
aufwand hangt zum Beispiel ab von der Art und GréBe des zu vermarktenden Anlagenport-
folios, den wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen diesem und anderen Portfolios (bei
Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen beispielsweise dem Warmebedarf, anderen Warmebereit-
stellungsoptionen und den vorhandenen Warmespeicherkapazitaten) und der Anzahl der in
die Vermarktung einzubeziehenden Markte.
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Der in den Konsultationseckpunkten vorgesehene Mindestzeitraum von 30 Minuten zwischen
der Zuschlagsinformation fiir die Sekundarregelleistung und dem Ausschreibungsende der
Minutenreserve ist hierfur viel zu kurz. Dies gilt fur eine kalendertagliche wie fiir eine werk-
tagliche Ausschreibung. Zu beriicksichtigen sind ferner moégliche technische Stérungen auf
Seiten der Ubertragungsnetzbetreiber und der Anbieter: etwa bei der Bereitstellung der Zu-
schlagsinformation, bei der Angebotsberechnung oder beim Einstellen der Angebote in die
Ausschreibungsplattform.

Die Bilanzkreiskooperation schlagt daher einen einheitlichen zeitlichen Abstand von mindes-
tens 75 Minuten zwischen dem Zurverfligungstehen einer jeden Zuschlagsinformation und
der jeweils darauf folgenden Angebotsabgabefrist fiir eine Ausschreibung oder boérsliche Auk-
tion vor. Bei einem Zeitraum von jeweils 30 Minuten zwischen dem Ausschreibungsende und
der zugehoérigen Zuschlagsinformation waren die Ausschreibungsenden fir die Sekundar-
regelleistung und die Minutenreserve am Vormittag somit auf 08:30 Uhr beziehungsweise
10:15 Uhr (statt derzeit 10:00 Uhr) zu legen.

3 Ausschreibungsbedingungen im Einzelnen

Die nachfolgenden Abschnitte behandeln samtliche wesentlichen, derzeit — auf Grund der
Stromnetzzugangsverordnung und der Festlegungen der Bundesnetzagentur’ — gebrauch-
lichen Ausschreibungsparameter fiir Sekundarregelleistung und Minutenreserve. Zu jedem
Parameter werden, sofern vorhanden, die jeweils in den Konsultationseckpunkten von der
Bundesnetzagentur Uberlegten zukinftigen Rahmenbedingungen (,,BNetzA”) und die zuge-
horigen Vorstellungen der Bilanzkreiskooperation (,,BKK”) wiedergegeben. Zusatzlich zu den
Ausfuhrungen in Textform finden folgende Symbole Verwendung:

in den Konsultationseckpunkten in den Konsultationseckpunkten
(zumindest teilweise) mit konkre- nicht oder nicht mit konkreter Er-
ter Erwagung behandelt wagung behandelt

(ausdriickliche) Zustimmung

Anderung und/oder Ergénzung (in der Festlegung) wiinschenswert

=1 -1+

Anderung und/oder Ergédnzung (in der Festlegung) unbedingt wiinschenswert oder
erforderlich

3.1 Ausschreibungszyklus

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

BNetzA: kalendertaglich

m BKK: werktaglich, d. h. an den Tagen von Montag bis Freitag, die kein Feiertag sind (wie
derzeit bei der Minutenreserve)

Die Grliinde dafiir, weshalb das Ausschreibungsverfahren nicht auf Wochenend- und Feiertage
ausgeweitet werden sollte oder zu werden braucht, sind in Abschnitt 2.2 beziehungsweise
Abschnitt 2.5 dargelegt.

° Festlegungen der Bundesnetzagentur zur Ausschreibung von Sekundarregelleistung vom 12.04.2011
(BK6-10-098) und zur Ausschreibung von Minutenreserve vom 18.10.2011 (BK6-10-099).
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3.2 Ausschreibungskalender

Sekundarregelleistung (und Minutenreserveleistung)
BNetzA: nicht erforderlich
BKK: ausdriickliche Zustimmung

Weder bei einer werktaglichen noch bei einer kalendertaglichen Ausschreibung ist ein Aus-
schreibungskalender erforderlich.

3.3 Bedarfsveroffentlichung

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

BNetzA: indikativ bei dynamischer und final bei statischer Dimensionierung: bis D-5/10:00;
final bei dynamischer Dimensionierung: bis D-2/16:00"°

m BKK: (final) bei dynamischer und statischer Dimensionierung: spatestens A-2/16:00'° (eine
vorherige indikative Veroffentlichung ist nicht erforderlich)

Der (finale) Bedarf sollte spatestens um 16:00 Uhr am letzten Werktag vor dem Ausschreibungs-
beginn (A-1) bekannt sein, damit er noch an diesem Tag zu den Ublichen Blrozeiten in die
Vorbereitung der Angebotsstellung einflieBen kann.™

3.4 Ausschreibungszeitraum

Sekundarregelleistung
BNetzA: erste Auktion: D-5/10:00 bis D-1/09:00; zweite Auktion: ?
m BKK: erste Auktion: mindestens A-1/08:30 bis A/08:30; zweite Auktion: A/09:30 bis A/16:00

Minutenreserveleistung
BNetzA: erste Auktion: D-5/10:00 bis D-1/10:00; zweite Auktion: ?
m BKK: erste Auktion: mindestens A-1/10:15 bis A/10:15; zweite Auktion: A/11:15 bis A/17:45

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

Damit vor Wochenenden und vor allem vor langeren Feiertags-/Wochenendperioden fiur die
Abgabe von Angeboten fir mehrere Tage ausreichend Zeit zur Verfiigung steht, sollte der
Ausschreibungszeitraum mindestens 24 Stunden betragen. Dies gilt um so mehr bei einer
Beteiligung sowohl an der Minutenreserve- als auch an der Sekundarregelleistungsaus-
schreibung.'

o

D" bezeichnet den Erbringungstag, ,D-n" den n-ten Kalendertag vor dem Erbringungstag, ,A” den letzten
Werktag vor dem Erbringungstag und ,,A-n" den (n+1)-ten Werktag vor dem Erbringungstag; als Werktage sind
dabei die Tage von Montag bis Freitag, die kein Feiertag sind, zu verstehen.

Bei Einflihrung einer kalendertdglichen Ausschreibung: Der finale Bedarf sollte keinesfalls spater als um
16:00 Uhr am Tag vor dem Ausschreibungsende (D-2) bekannt gegeben werden, damit er noch an diesem Tag
zu den (werktags) Ublichen Burozeiten in die Vorbereitung der Angebotsstellung einflieBen kann. — Und damit
die Angebote bei allen Feiertags-/Wochenendkonstellationen am letzten Werktag vor dem Erbringungstag ab-
gegeben werden koénnen, sollte der indikative Bedarf bei dynamischer und der finale Bedarf bei statischer
Dimensionierung einen Tag friher (D-7) zur Verfligung stehen.

N

Bei Einfuhrung einer kalendertdglichen Ausschreibung: Damit die Angebote bei allen Feiertags-/Wochenend-
konstellationen am letzten Werktag vor dem Erbringungstag abgegeben werden kénnen, sollte der Aus-
schreibungszeitraum einen Tag friher (D-6) beginnen.
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Der Ausschreibungszeitraum der bei Bedarfsunterdeckung in der ersten Auktion stattfinden-
den zweiten Auktion sollte ebenfalls klar festgelegt werden, damit sich der Markt darauf ein-
stellen kann.

Weitere Erlauterungen zu den vorgeschlagenen Zeitpunkten finden sich in Abschnitt 2.7.

3.5 Zuschlagsinformation

Sekundarregelleistung
BNetzA: erste Auktion: bis D-1/09:30; zweite Auktion: ?
m BKK: erste Auktion: bis A/09:00; zweite Auktion: bis A/16:30

Minutenreserveleistung
BNetzA: erste Auktion: bis D-1/10:30; zweite Auktion: ?
m BKK: erste Auktion: bis A/10:45; zweite Auktion: bis A/18:15

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

Die Frist, bis zu der die Zuschlagsinformation fiir die zweite Auktion erfolgt, sollte ebenfalls
klar festgelegt werden, damit sich der Markt darauf einstellen kann.

Weitere Erlauterungen zu den vorgeschlagenen Zeitpunkten finden sich in Abschnitt 2.7.

3.6 Ergebnisveroffentlichung

Sekundarregelleistung
BNetzA: ohne zweite Auktion: bis D-1/10:00; bei zweiter Auktion: ?
m BKK: ohne zweite Auktion: bis A/09:30; bei zweiter Auktion: bis A/17:00

Minutenreserveleistung
BNetzA: ohne zweite Auktion: bis D-1/11:00; bei zweiter Auktion: ?
m BKK: ohne zweite Auktion: bis A/11:15; bei zweiter Auktion: bis A/18:45

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

Die Frist, bis zu der die Ergebnisse verdffentlich werden, sollte auch fiir den Fall, dass eine
zweite Auktion stattfindet, klar festgelegt werden, damit sich der Markt darauf einstellen kann.

Weitere Erlauterungen zu den vorgeschlagenen Zeitpunkten finden sich in Abschnitt 2.7.

3.7 Produktzeitscheiben

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

BNetzA: 6 Zeitscheiben von jeweils 4 Stunden (0:00 bis 04:00, 04:00 bis 08:00, 08:00 bis
12:00, 12:00 bis 16:00, 16:00 bis 20:00 und 20:00 bis 24:00 Uhr) je Kalendertag und
jeweils flr positiven und negativen Regelleistungsbedarf (wie derzeit bei der Minuten-
reserve®)

g BKK: ausdriickliche Zustimmung

N

eitscheiben von 4 Stunden stellen einen verniinftigen Kompromiss dar zwischen angebots-
und nachfrageseitiger Flexibilitat einerseits und beiderseitigem Umsetzungsaufwand anderer-
seits. Bei der Sekundarregelleistung dlrfte die erhebliche Verkiirzung der Zeitscheiben, wie
von der Beschlusskammer angestrebt, zu einer deutlichen Marktbelebung flhren, indem es
vielen Akteuren ermdglicht wird, ihr Angebotsvolumen zu erhéhen, eigenstandig als Anbieter
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aufzutreten oder Uberhaupt erst am Sekundarregelleistungsmarkt teilzunehmen. Auch die
zeitliche Kompatibilitdét der Regelleistungsprodukte untereinander und gegenliber den
Standardenergiehandelsprodukten (z. B. Peakload) gehért zu den wesentlichen Voraus-
setzungen fur ein moglichst hohes Angebotsvolumen.

Bei einer weiteren Verkiirzung der Produktzeitscheiben besteht die Gefahr, dass das
Angebotsvolumen zuriickgeht und den Regelleistungsbedarf maoglicherweise nicht mehr
decken kann. Zwar wirden bei kirzeren Produktlaufzeiten Anlagen mit kiirzeren Einsatz-
dauern (auBerhalb von Pools) in den Markt eingebracht werden kénnen. Zugleich wiirde
dabei jedoch den meisten derzeit am Regelleistungsmarkt beteiligten Anlagen die weitere
Marktteilnahme erschwert und verteuert. Denn die zunehmende Kleinteiligkeit der Produkte
und damit erhohte Wahrscheinlichkeit einander abwechselnder kurzer Zuschlags- und Nicht-
zuschlags- sowie Erbringungs- und Nichterbringungszeitrdume hatte zur Folge, dass die
Kosten fir die Herstellung oder Aufrechterhaltung des technisch erforderlichen Betriebs-
zustandes vor bezuschlagten Zeitrdumen und die je Erbringungszeitraum anfallenden fixen
Einsatzkosten (,Startkosten”) steigen. Zum Zeitpunkt der Angebotsstellung stellen diese
Kosten Angebotsrisiken dar, die vom Anbieter als Preisaufschlage einkalkuliert werden
mussen. Zu hohe Angebotsrisiken kénnen den Anbieter sogar ganz von einer Angebots-
abgabe abhalten. Und bei manchen Anlagen entscheidet unabhangig von den Kosten und
den finanziellen Risiken bereits die technische Machbarkeit des méglichen unstetigen Betriebs-
zustandes Uber die Marktteilnahme.

Sollten dennoch (ein- oder mehrstiindige) Zeitscheiben von weniger als 4 Stunden eingefiihrt
werden, so ist in jedem Fall die Bildung von Blockangeboten mit Beginn und Ende zu einer
beliebigen Stunde (innerhalb des jeweiligen Erbringungstages) zuzulassen. Dies gilt fur beide
Regelleistungsarten. Das Nebeneinander von Einzel- und verschiedenen Blockangeboten er-
fordert naturgemaB, ahnlich wie etwa bei borslichen Auktionen, einen komplexeren Vergabe-
algorithmus.

Die Einfihrung eines Minutenreservearbeitsmarkts (mit Viertelstundenprodukten) wird, wie in
Abschnitt 2.6 begriindet, von der Bilanzkreiskooperation abgelehnt. Dennoch sei darauf hin-
gewiesen, dass es dafir nicht erforderlich ware, die Zeitscheiben fiir die Leistungsvorhaltung
weiter, auf beispielsweise eine Stunde, zu verkirzen.

3.8 Angebotsinkrement

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung
BNetzA: 1 MW? (wie derzeit)
I Bkk: 0,1 Mw

Die Anpassung des Angebotsinkrements von derzeit 1 MW an das etwa an den bdrslichen
Spot- und Intraday-Markten Ubliche Inkrement von 0,1 MW ermoglicht allen Anbietern eine
flexiblere Angebotsstellung und (vor allem kleineren Anbietern) eine bessere Ausnutzung der
zur Verfugung stehenden Kapazitaten. Dagegen sprechende Grinde sind nicht ersichtlich;
beispielsweise erhoht sich die Anzahl der Angebote dadurch nicht.

3.9 MindestangebotsgroBe

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

BNetzA: 5 MW (wie derzeit); abweichend hiervon bei Abgabe nur eines Angebots in einer
Regelzone: 1 MW, 2 MW, 3 MW oder 4 MW

BKK: ausdriickliche Zustimmung
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Die Absenkung der MindestangebotsgroBe auf bis zu 1 MW macht es deutlich einfacher, mit
kleineren Anlagen und Anlagenpools am Regelleistungsmarkt teilzunehmen.

3.10 Einkiirzung

Sekundarregelleistung
BNetzA: Angebote kénnen bei der Vergabe auf die MindestangebotsgroBe eingekiirzt
werden? (wie derzeit)

n BKK: Angebote kénnen bei der Vergabe auf die MindestangebotsgroBe oder, falls eine
unteilbare Leistung angeboten wird (Abschnitt 3.11), auf die Unteilbarkeitsleistung einge-
kirzt werden (dhnlich wie derzeit bei der Minutenreserve); Einklirzungen sollten moglichst
vermieden werden

Die Modifikation der Einklirzungsregel folgt aus der vorgeschlagenen Einfuhrung einer Unteil-

barkeitsleistung auch fur die Sekundarregelleistung (Abschnitt 3.11).

Minutenreserveleistung und -arbeit

BNetzA: Angebote konnen bei der Vergabe und beim Abruf auf die Mindestangebots-
groBe oder, falls eine unteilbare Leistung angeboten wird (Abschnitt 3.11), auf die Unteil-
barkeitsleistung eingekulrzt werden? (wie derzeit)

B BKK: Einkurzungen sollten méglichst vermieden werden

Sekundarregelleistung sowie Minutenreserveleistung und -arbeit

Die Moglichkeit der Einklirzung erhéht die Angebotsrisiken der Anbieter von Regelleistung aus
Anlagen mit Vorhaltekosten und fixen Einsatzkosten (,Startkosten”) erheblich und hat dem-
entsprechend Preisaufschldage zur Folge, die prinzipiell um so gréBer ausfallen mussen, je
hoéher diese Kosten sind. Einkiirzungen sollten daher méglichst vermieden werden.

3.11 Unteilbarkeitsleistung

Sekundarregelleistung
BNetzA: ?
Il BKK: 25 MW (3hnlich wie derzeit bei der Minutenreserve)

Minutenreserveleistung
BNetzA: 25 MW? (wie derzeit)
B Bxk: 25 Mw

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

Bei der Minutenreserve kdnnen derzeit Leistungen von bis zu 25 MW als unteilbar angeboten
werden; die Unteilbarkeit gilt auch fir den Abruf. Dadurch wird eine etwaige Einkurzung
(Abschnitt 3.10) auf die Unteilbarkeitsleistung begrenzt. Bei der Vergabe werden unteilbare,
< die MindestangebotsgroBe Uberschreitende Angebote Gbersprungen, wenn sie eine Bedarfs-
Uberdeckung zur Folge hatten. Diese Regelung gestattet es Anbietern von Regelleistung aus
2 Anlagen mit Vorhaltekosten und fixen Einsatzkosten (,Startkosten”), ihre Angebotsrisiken zu
< verringern und somit preisglinstigere Angebote zu stellen. Sie sollte daher fir die

docx

usschreibung

§ Minutenreserve beibehalten und bezlglich der Vergabe auch fir die Sekundarregelleistung
= Ubernommen werden.

S

o

g

ko

& Stellungnahme zu den Festlegungsverfahren BK6-15-158 und BK6-15-159 der BNetzA — 11.02.2016
N4

& B-13/17



BKK-BNetzA-160211-B-SRL-MR-Ausschreibung.docx

Bilanzkreiskooperation

3.12 Leistungstiberschreitung

Sekundarregelleistung

BNetzA: Anlagen, die nur diskrete Leistungsstufen erbringen kénnen, dirfen die abge-
rufene Leistung um bis zu 5 MW Uberschreiten? (wie derzeit)

n BKK: Beibehaltung der derzeitigen Regelung

Die bestehende Regelung ermdglicht den betreffenden Anlagen die Beteiligung am Regel-
leistungsmarkt. Sie sollte daher beibehalten werden.

3.13 Poolung - zur Erreichung der MindestangebotsgroBe

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

BNetzA: nur regelzonenintern (derzeit zur Erreichung der MindestangebotsgroBe auch
regelzonenubergreifend)

BKK: Zustimmung

Zur Erreichung einer MindestangebotsgroBBe von 1 MW sollte eine regelzonenibergreifende
Poolung nicht erforderlich sein. Zur Besicherung (Abschnitt 3.14) ist sie jedoch winschens-
wert.

3.14 Poolung - zur Besicherung

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung
BNetzA: nur regelzonenintern (derzeit zur Erreichung der MindestangebotsgroBe auch
regelzonenubergreifend)

Bl BKK: Zulassigkeit der regelzonenuibergreifenden Poolung zur Besicherung bezuschlagter
Leistungen durch praqualifizierte (nicht kontrahierte) eigene Anlagen oder Anlagen Dritter
in anderen Regelzonen

Die Zulassigkeit der regelzonenubergreifenden Poolung zur Besicherung wiirde vielen bereits
tatigen sowie neuen Anbietern die Darstellung der Produkte erleichtern und zu geringeren
Kosten ermdglichen. Dies trifft sowohl fir kleine als auch groBe Anbieter sowie fiir Anbieter
von Regelleistung aus konventionellen Anlagen wie Anlagen fiir erneuerbare Energien zu. Eine
solche Reduzierung der regelzonenbedingten Hemmnisse wirde sich somit positiv auf das
Angebotsvolumen und die Preise am Regelenergiemarkt auswirken.

3.15 Einbindung in die Leistungs-Frequenz-Regelung

Sekundarregelleistung

BNetzA: Fortfall der Erforderlichkeit einer Punkt-zu-Punkt-Festnetzverbindung oder Uber-
tragungsnetzbetreibereigene Fernwirkverbindung

BKK: ausdriickliche Zustimmung

Der Fortfall nicht (mehr) erforderlicher Anforderungen ist stets, betriebs- wie volkswirtschaft-
lich, sinnvoll.
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3.16 Sekundarmarkt

Sekundarregelleistung

BNetzA: bei kalendertaglicher Ausschreibung nicht erforderlich

BKK: ausdruckliche Zustimmung; bei einer werktaglichen Ausschreibung ist ein Sekundar-
markt ebenfalls nicht erforderlich

Die Teilnahme an einem weiteren Marktplatz wirde Umfang und Komplexitat der taglichen
Ablaufe bei den Marktteilnehmern noch weiter erhéhen. Es ist daher richtig und wichtig, die
Ausschreibung so zu gestalten, dass sich ein Sekundarmarkt erlibrigt. Die Ausfihrungen in
Abschnitt 1.9 der Konsultationseckpunkte werden von der Bilanzkreiskooperation auch in
Bezug auf eine werktagliche Ausschreibung geteilt.

3.17 Grundlage der Zuschlagserteilung

Sekundarregelleistung
BNetzA: Leistungspreis? (wie derzeit)

Minutenreserveleistung
BNetzA: Leistungspreis? (wie derzeit)

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

m BKK: Leistungs- (L) und Arbeitspreis (A) mit Gewichtung des Arbeitspreises gegenuber
dem Leistungspreis entsprechend der im jeweils vorangegangenen Quartal (Q-1) durch-
schnittlich abgerufen Leistung (P,):

Gesamtkosten=K=P,-L+ P, - At-A — Gebotskurve=K/P,=L+ P,/P,-At-A

Darin sind P, die im Quartal Q-1 durchschnittlich beschaffte Leistung und At die Produkt-
zeitscheibe (4 Stunden).

Aus den im ,,Monitoringbericht 2015"” von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt fiir das

Jahr 2014 genannten Daten wurden sich fur das Verhaltnis P, /P, und den Gewichtungsfaktor
P,/ P, - At bei einer 4-stiindigen Produktzeitscheibe ergeben:

Sekundarregelleistung Minutenreserveleistung
positiv negativ positiv negativ
P,/ P, 6,5 % 9,3 % 1,4 % 1.5 %
P,/ P, - At 0,26 h 0,37 h 0,06 h 0,06 h

Weitere Erlauterungen und die Griinde dafur, weshalb bei beiden Regelleistungsarten zukinf-
tig unbedingt auch der Arbeitspreis bei der Zuschlagserteilung berticksichtigt werden sollte,
finden sich in Abschnitt 2.1 und Abschnitt 2.3.

3.18 Leistungsbepreisung

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung
BNetzA: Gebotspreisverfahren? (wie derzeit)
m BKK: Gebotspreisverfahren

Die Grinde dafur, weshalb das Gebotspreisverfahren bei beiden Regelleistungsarten un-
bedingt beizubehalten ist, sind in Abschnitt 2.1 und Abschnitt 2.4 dargelegt.
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3.19 Arbeitsbepreisung

Sekundarregelleistung
BNetzA: Gebotspreisverfahren (wie derzeit)
BKK: ausdriickliche Zustimmung

Minutenreserveleistung
BNetzA: Gebotspreisverfahren? (wie derzeit)
m BKK: Gebotspreisverfahren

Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung

Die Grlinde dafiir, weshalb das Gebotspreisverfahren bei beiden Regelleistungsarten un-
bedingt beizubehalten ist, sind in Abschnitt 2.1 und Abschnitt 2.4 dargelegt.

4 Transparenz

Die bestehenden wie die zuklnftig vorgesehenen Transparenz- und Veroéffentlichungs-
pflichten sind eine unverzichtbare Voraussetzung fur das Funktionieren des Regelenergie-
markts sowie die Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz der erzielten Ergebnisse.

Die praktische Umsetzung auf der gemeinsamen Internetplattform der Ubertragungsnetz-
betreiber (www.regelleistung.net) ist jedoch erheblich verbesserungsbedirftig. Denn das
Herunterladen und die Verarbeitung der veréffentlichten Daten erfordert einen nicht not-
wendigen, viel zu groBen (zeitlichen) Aufwand. Hauptgriinde fir die sehr ineffiziente Nutz-
barkeit des Downloadangebots sind: die insgesamt auBerst umstandliche Bedienung; die
lediglich tage- (Minutenreserve) oder wochenweise (Sekundarregelleistung) Herunterladbar-
keit der historischen Ausschreibungsergebnisse; das unlbliche Datumsformat dieser Down-
loads; die maximal kalendermonatsweise und nur einzeln je Regelzone und Netzregelverbund
mogliche Herunterladbarkeit der historischen Regelzonensalden, Regelenergieeinsatzdaten
und Ausgleichsenergiepreise; die umstandliche Einstellung des Zeitbereichs fiir diese Down-
loads; das Nichtvorhandensein einer Schnittstelle zum automatischen Abruf der aktuellen
Regelzonensalden und Regelenergieeinsatzdaten. Zudem ist die Plattform insgesamt sehr un-
Ubersichtlich und auch auBerhalb der Downloadfunktionen sehr unpraktisch aufgebaut, so-
dass es teilweise sehr zeitaufwandig ist, die gesuchten Informationen und Funktionen zu
finden beziehungsweise zu diesen zu gelangen.

So ist allein die Beschaffung verschiedener historischer Daten fur langere Zeitraume, Monate
bis Jahre, mit einem betrachtlichen, bis zu mehrtagigen oder mehrwéchigen Aufwand ver-
bunden. Zu den Nutzern der Daten gehoren etablierte Teilnehmer des Regelenergiemarkts,
Unternehmen, die sich mit dem Einstieg in diesen Markt befassen, und andere Interessierte.

In die zukulnftigen Festlegungen sollte daher wenigstens die Verpflichtung aufgenommen
werden, dass alle Daten mindestens auch als kalendermonats- und kalenderjahresweise
Downloads bereitstehen mussen.

Funktionalitat der Internetplattform der Ubertragungsnetzbetreiber fiir Anbieter

B-SRL-MR-Ausschreibung.docx

5
- Auch hinsichtlich der Prozesse der Anbieter ist die Funktionalitat der gemeinsamen Internet-
plattform der Ubertragungsnetzbetreiber (www.regelleistung.net) nicht mehr zeitgemaB und
unbedingt grundlegend Uberarbeitungsbedurftig.
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Neben den in Abschnitt 4 aufgezeigten Mangeln des 6ffentlichen Bereichs, der teilweise auch
von den Anbietern genutzt werden muss, besteht der Hauptgrund fur die schlechte und mit
unnotig groBem Zeitaufwand verbundene Nutzbarkeit im Nichtvorhandensein von Schnitt-
stellen zum automatischen Hochladen der Angebotsdaten und Herunterladen der (aktuellen)
Ausschreibungsergebnisse.

Insbesondere fiir die vorgesehene, zunehmende Anzahl der taglich zu bearbeitenden Aus-
schreibungen und die zeitkritische Anordnung von zwei Ausschreibungen am Vormittag be-
darf die Internetplattform somit einer grundlegenden Modernisierung.

Ansprechpartner
far diese Stellungnahme

Dr. Arne Witthohn
c/o Power2Energy GmbH, WerdenfelsstraBe 57, 81377 Minchen
arne.witthohn@power2energy.eu, Telefon 089/8905395-6, Telefax 089/8905395-9

Bilanzkreiskooperation

Die Bilanzkreiskooperation ist eine Plattform bilanzkreisverantwortlicher Energiemarkt-
teilnehmer, die die Interessen wettbewerbsorientierter kommunaler Unternehmen der Energie-
versorgung vertritt. Im Mittelpunkt der behandelten energievertriebs- und energiehandels-
spezifischen Themen stehen gemaB dem Kooperationsvertrag das Bilanzkreismanagement
Strom und Gas sowie die Regelenergiemarkte und andere Fragen des Netzzugangs Strom und
Gas mit wesentlicher Auswirkung auf die Bilanzkreisflihrung. Die Bilanzkreiskooperation, der
derzeit 28 Mitglieder angehéren'®, hat sich seit ihrer Griindung im Jahr 2001 mit zahlreichen
Stellungnahmen unter anderem gegeniiber den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB), der Bun-
desnetzagentur (BNetzA) und dem Bundesministerium far Wirtschaft und Energie (BMWi) fir
eine wettbewerbsférdernde, diskriminierungsfreie und sachgerechte Gestaltung des Strom- und
des Gasmarkts eingesetzt.

'3 Die 28 Mitgliedsunternehmen sind: Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG (Braunschweig), citiworks AG
(Darmstadt), DONG Energy Markets GmbH (Leipzig), Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH
(Dortmund), Energiehandelsgesellschaft West mbH (Munster), Energieversorgung Gera GmbH (Gera), EWE
Trading GmbH (Oldenburg), Mainova AG (Frankfurt), MVV Energie AG (Mannheim), Nordgré6n Energie GmbH &
Co. KG (Medelby), Power2Energy GmbH (Miinchen), RheinEnergie AG (K6In), RheinEnergie Trading GmbH (K&In),
Stadtwerke Bielefeld GmbH (Bielefeld), Stadtwerke Dusseldorf AG (Dusseldorf), Stadtwerke Flensburg GmbH
(Flensburg), Stadtwerke Hannover AG (Hannover), Stadtwerke Heidelberg Energie GmbH (Heidelberg), Stadt-
werke Husum GmbH (Husum), Stadtwerke Karlsruhe GmbH (Karlsruhe), Stadtwerke Kiel AG (Kiel), Stadtwerke
Leipzig GmbH (Leipzig), Stadtwerke Osnabrick AG (Osnabriick), Sudwestdeutsche Stromhandels GmbH
(Tabingen), Sunnic Lighthouse GmbH (Hamburg), SWM Versorgungs GmbH (MUinchen), Syneco Trading GmbH
(Mtinchen), Trianel GmbH (Aachen).
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