D STELLUNGNAHME

Berlin, 11. Februar 2016

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Festlegungsverfahren der Bundesnetzagentur zur Weiterentwicklung der Ausschrei-
bungsbedingungen und Veroéffentlichungspflichten fir Sekundarregelung und Minu-
tenreserve

A) Das Wichtigste in Kiirze

e Die Eckpunkte gehen aus Sicht des DIHK in die richtige Richtung, da die Ausschrei-
bung ndher an den Erbringungszeitraum rutscht, die MindestgréBe gesenkt und die Er-
bringungszeitrdume verkirzt werden. Dadurch erhalten erneuerbare Energien, Spei-
cher und Nachfragelasten einen leichteren Zugang.

e Zumindest perspektivisch sollten die Erbringungszeitraume von den vorgeschlagenen
vier Stunden weiter verkirzt werden.

e Der DIHK pladiert dafiir, spatestens nach einer Ubergangsphase Gebote kleiner 5 MW
nicht nur als Ausnahme mit der Einschrankung auf eine Regelzone zuzulassen. Viel-
mehr sollte 1 MW die regulére Schwelle werden.

e Unverstandlich ist, warum regelzonenubergreifendes Pooling nicht zugelassen werden
soll. MindestgebotsgrdéBen sind dadurch leichter zu erreichen.

B) Vorbemerkungen

Die kinftige Stromversorgung wird von volatil einspeisenden Wind- und Solaranlagen dominiert.
Damit ist auch klar, dass der Strommarkt flexibler werden muss, um auf wechselnde Witterungsbe-
dingungen schneller reagieren und damit die Versorgungssicherheit insgesamt aufrechterhalten zu
kdnnen. Um den Wettbewerb zu stérken und die Kosten des steigenden Regelenergiebedarfs zu
begrenzen, sollten die bestehenden und sich entwickelnden Regelenergiepotenziale besser genutzt
werden. Zum einen verfligt Deutschland mit seiner starken Industrie Gber ein im europdischen Ver-
gleich hohes Flexibilitatspotential auf der Nachfrageseite. Ihr Potenzial wird aber nur dann erschlos-
sen werden, wenn die Unternehmen sich daraus einen wirtschaftlichen Vorteil versprechen (Busi-
ness Case Flexibilitat).

Zum anderen sollte aus dem stetig wachsenden Anteil erneuerbarer Energien mehr Regelenergie
(und andere Systemdienstleistungen auch) zur Verfligung gestellt werden kénnen. Bislang ist das
nur fir Biomasseanlagen mdglich, weil diese witterungsunabhangig Strom erzeugen. Die bessere
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Teilnahme erneuerbarer Energien am Regelenergiemarkt ist auch ein Schritt auf dem Weg, Wind-
und Solaranlagen kiinftig ohne Férderung bauen zu kénnen.

Derzeit kdnnen erneuerbare Energien und Nachfragelasten aufgrund der regulatorischen Vorgaben
nur begrenzt am Regelenergiemarkt teilnehmen. Die geltenden Anforderungen an Produktlaufzeiten
und MindestgréBen sind flr sie technisch und organisatorisch haufig nicht oder nur schwer zu erfll-
len. Die Teilnahme am Regelenergiemarkt ist daher nur in Ausnahmefallen ein Business Case.

Die Praqualifikationsbedingungen sollten daher so angepasst werden, dass - unter Wahrung der
Systemstabilitét - auch neuen Anbietern von Flexibilitat, wie etwa virtuellen Kraftwerken, der Zu-
gang zum Regelenergiemarkt weiter gedffnet wird. Gleichzeitig bestehen vor allem bei den Netz-
entgelten regulatorische Hemmnisse, die der Bereitstellung verfligbarer flexibler Lasten aus wirt-
schaftlichen Griinden entgegenstehen. Die Offnung des Regelenergiemarkts ist daher ein wichtiger
Schritt, aber auch nur ein erster Schritt.

Die derzeit geltenden Bestimmungen bevorzugen groBe Kraftwerke. Zu iberlegen ist daher, ob fir
die Nachfrageseite und kleinere Erzeugungsanlagen eigene Praqualifikationsbedingungen gelten
sollten.

Der DIHK empfiehlt

e eine deutliche Absenkung der LosgrdBen (derzeit mind. 5 MW), um kleineren Akteuren die
Teilnahme zu ermdglichen.

e die Anpassung der Vorhaltezeiten fiir regelbare Leistung, da diese derzeit technologie-
bedingt nicht oder nur schwer in Betriebsablaufe integrierbar sind.

e qofs. die Verlangerung der Vorwarnzeiten vor Abruf der Regelleistung. Zu beachten ist,
dass die der Sicherstellung der Netzstabilitdt der begrenzende Faktor ist.

e den Regelenergiemarkt zu européisieren, wie das auch bei den Day-ahead- und Intra-
daymarkten geschieht. Zumindest sollte es einen einheitlichen Regelenergiemarkt in der
gemeinsamen deutsch-0sterreichischen Preiszone geben.

e eine Novelle der Netzentgelte, damit die Erhéhung der Last bei Stromuberschissen nicht
durch héhere Netzentgelte bestraft wird.

e die Beseitigung von Nachteilen, die sich aus der Teilnahme am Regelenergiemarkt fir die
Nutzung reduzierter Netzentgelte (§ 19 Abs. 2 Satz 2 Strom NEV) ergeben kénnen.

e die Einbindung der Verordnung abschaltbare Lasten in den Regelenergiemarkt. Die schnell
abschaltabren Lasten kénnen in die Minutenreserve integriert werden. Fir die sofort ab-
schaltbaren Lasten kénnte perspektivisch ein zusétzliches Produkt — der Primarregelleis-
tung vorgeschaltet — am Regelenergiemarkt etabliert werden.
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Der DIHK teilt die meisten der im Eckpunktepapier von der Bundesnetzagentur vorgeschlagenen
MaBnahmen. Sie entwickeln den Regelenergiemarkt deutlich weiter, ohne die Funktionsfahigkeit
der Regelleistungsmérkte und die Systemstabilitat zu gefahrden.

Aus Sicht des DIHK unbefriedigend ist allerdings die fehlende Méglichkteit, kiinftig Anlagen und
Lasten regelzoneniibergreifend zu vermarkten (Pooling). So kénnen z. B. unterschiedliche Witte-
rungsbedingungen in den verschiedenen Regelzonen nicht genutzt werden, um Windenergieanla-
gen zu poolen. Daher rat der DIHK dringend dazu, regelzonenlbergreifende Angebote zu erlauben.

C) Sekundarregelung
Ausschreibungszyklus

Der DIHK unterstitzt die Erwégung der BNetzA, den Ausschreibungszyklus von einer Woche auf
einen Kalendertag zu verkurzen.

Die Teilnahme neuer Akteure an diesem Markt wird wesentlich erleichtert. Lasten der Nachfragesei-
te kénnen z. B. bei kurzfristigen Anderungen im Produktionsprozess besser integriert werden und
auch erneuerbare Energien kennen mit hoher Wahrscheinlichkeit ihre Verfligbarkeit. Der DIHK teilt
die Auffassung, dass Prognosen dadurch besser werden und der Markt auf kurzfristige Ereignisse
wie z. B. Starkwind besser reagieren kann. Die Erhdhung der Flexibilitat der Ubertagungsnetzbe-
treiber bei der Dimensionierung durch eine kalendertégliche Ausschreibung der Sekundarreserve
kann die zu erwartenden Netzzusténde besser abbilden. Dadurch sind auch Kostenersparnisse fir
die Stromkunden zu erwarten. Die Methode, mit der die ausgeschriebenen Mengen bestimmt wer-
den, sollte transparent und nachvollziehbar sein.

Ausschreibungsablauf
Der DIHK teilt die Uberlegungen der BNetzA, Auktionen von Sekundérregelleistung vor Minutenre-
serve und day-ahead-Auktion durchzufiihren. Dadurch wird dieser Markt gestarkt.

Produktzeitscheiben

Der DIHK empfiehlt auf Stundenprodukte umzustellen, um den Besonderheiten erneuerbarer Ener-
gien, Speicher und flexibler Lasten gerecht zu werden. So sind Lasten, die die Industrie zur Verfi-
gung stellen kann, umso héher, je kirzer eine Verbrauchssenkung oder -erhéhung zur Verfligung
stehen muss. Gegeniiber dem Status quo ist aber auch die Verkiirzung auf sechs Zeitscheiben zu
je vier Stunden ein Fortschritt. Perspektivisch sollte aber weiter verkiirzt werden. Bei einer Verkir-
zung Uber sechs tagliche Zeitscheiben hinaus sollte darauf geachtet werden, dass Blockangebote
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von mindestens vier Stunden méglich sind, um Technologien mit An- und Abfahrkosten nicht zu
diskriminieren.

Fraglich ist, ob die Einteilung in die Zeitscheiben 8:00 bis 12:00 Uhr und 12:00 bis 16:00 Uhr giins-
tig gewahlt sind. In den kommenden Jahren ist von einem deutlichen Ausbau der Photovoltaik auch
weit Uber den Forderdeckel von 52 GW auszugehen. Solche Anlagen erzeugen vor allem in der Zeit
zwischen 11:00 und 15:00 Uhr mit dem Peak gegen 13:00 Uhr. Daher sollte gepriift werden, ob es
volkswirtschaftlich nicht effizienter ist, die Haupterzeugungszeit der PV mit einer Zeitscheibe zu
erfassen. Auch aus diesen Uberlegungen heraus, wére eine Verkiirzung der Zeitscheiben (iber ei-
nen Takt von vier Stunden hinaus sinnvoll.

MindestgebotsgréBe

Der Vorschlag geht in die richtige Richtung, von der starren Grenze von 5 MW abzurlicken. Der
DIHK hélt aber ein mutigeres Vorgehen fir angemessen und pladiert fir eine GebotsgrdBe von 1
MW. Dies wurde vielen Akteuren neue Mdglichkeiten er6éffnen und kann zu einem effizienteren
Marktergebnis fiihren. Aus Sicht des DIHK ist in den Eckpunkten nicht schllissig dargelegt, warum
Angebote, die kleiner als 5 MW Leistung umfassen, ,Ausnahmecharakter* haben sollten. Der DIHK
schlagt als Kompromiss vor, es zunéchst als Ubergangsphase beim Ausnahmecharakter kleinerer
Gebote zu belassen. Sobald kleinere Gebote ihre Tauglichkeit bewiesen haben, sollte von diesem
Ausnahmecharakter abgertckt und 1 MW die regulare Schwelle werden.

Transparenz- und Verdffentlichungspflichten

Bei der Minutenreserve hat sich gezeigt, dass mehr Transparenz zu einem besseren Marktergebnis
fihren kann: Die Leistungspreise sind kontinuierlich gesunken. Daher sollten auch die nicht bezu-
schlagten Gebote der Sekundérregelleistung veréffentlicht werden.

Sekundérhandel
Der DIHK teilt die Einschatzung des Eckpunktepapiers.

Einheitspreisverfahren

Auf einem Markt, in dem Wettbewerb herrscht und die Akteure ber vollstandige Informationen ver-
flgen, wird sich das Ergebnis nicht oder nur unwesentlich unterscheiden, gleich ob das Einheits-
oder das Gebotspreisverfahren zum Zuge kommt. Solche Mérkte sind in der Praxis nur selten anzu-
treffen. Daher muss abgewogen werden, welches Verfahren das volkswirtschaftlich effizientere
Ergebnis zeitigt.
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Im Fall des Einheitspreisverfahrens fiir den Sekundarhandel teilt der DIHK die Bedenken der
BNetzA. Der fehlende Wettbewerb um den Arbeitspreis kdnnte zu Mithahmeeffekten und damit zu
héheren Kosten fir Unternehmen und Bdrger flhren. Zudem spricht fir das Gebotspreisverfahren,
dass es bereits zum Einsatz kommt und damit gangige Praxis fur die Marktteilnehmer ist.

D) Minutenreserve

Markt fir Minutenreserveleistung.
s. Ausflihrungen zu C Sekundérregelleistung.

Markt fir Minutenreservearbeit

Der DIHK tragt die Einrichtung eines Marktes fiir Minutenreservearbeit mit, wenn bei der Ausgestal-
tung darauf geachtet wird, dass dem Intradaymarkt keine Liquiditat entzogen und dadurch dessen
Preissignal geschwacht wird. Zu bedenken ist, dass durch die Einrichtung dieses Marktes den Bi-
lanzkreisverantwortlichen weniger Strommengen fiir den Selbstausgleich zur Verfligung stehen
kann.

Der DIHK unterstitzt die Eckpunkte der BNetzA, da sie den Vorrang des Intradayhandels beachten.

Ansprechpartner

Dr. Sebastian Bolay Jakob Flechtner
030/20308-2202 030/20308-2204
bolay.sebastian@dihk.de flechtner.jakob@dihk.de
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