Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017

(BK6-20-207)

Lfd.

Unternehmen/ Verband/ etc.

Antwort

Allgemeine Anmerkungen

Bundesverband der Windparkbetreiber
Offshore (BWO)

Der Bundesverband der Windparkbetreiber Offshore bedankt sich fir die Moglichkeit - via Fragenkatalog - Stellung zum 2. Feststellungsverfahren der BNetzA zur Bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung nehmen zu kénnen. Wir begriiRen den eingeleiteten Konsultationsprozess zur Festlegung weiterer Ubergangsfristen tiber den 30. Juni 2021 hinaus. Ubergangsfristen sind aus
unserer Sicht absolut notwendig, um ausreichend Zeit fiir die Bewaltigung der vielfaltigen Heraus-forderungen der BNK-Umristung zu schaffen. Eine Umsetzung der BNK-Umristung ist offshore
unmoglich bis kommendes Jahr zu realisieren. Dies gilt ebenso fiir das Gros der Anlagen im Onshore-Bereich. In diesem Zuge verweisen wir auch noch einmal auf das gemeinsame
Verbandeschreiben vom 14. Juli dieses Jahres (als Anlage anbei).

Vor dem Hintergrund der langen Planungs- und Realisierungshorizonte im Offshore-Bereich, die durch die die Corona-Pandemie zusétzlich beeinflusst werden, hoffen wir darauf, dass die BNetzA
moglichst zeitnah eine Entscheidung nach dem 11. September treffen kann, um den betroffenen Unternehmen schnell die dringend benétigte Planungssicherheit zu geben. Fir den Fall, dass wir
Uber den Kosultationsprozess hinaus den behordenseitigen Meinungsbildungsprozess weiter unterstiitzen kénnen, bspw. mit tiefergehenden Ausfiihrungen zu den spezifischen Herausforderungen
des komplexen Offshore-Umfeldes, stehen wir jederzeit zur Verfligung.

Stellungnahmen zu Frage 1:
Wann kénnen die fiir die Baumusterpriifung benannten Priifstellen in die Abstimmung mit den BNK-Herstellern bzgl. der anzulegenden Priifkriterien gehen und welcher Zeitraum wird fiir die Abstimmung voraussichtlich nétig sein?

2

ABO Wind AG

Nach den uns vorliegenden Informationen wurde die Airsight GmbH am 23. April 2020 zur Baumusterprifstelle benannt. Am 12. August 2020 folgte die Benennung der DFS Aviation Services GmbH
und AviaCert GmbH als benannte Stellen zur Priifung von transponderbasierten BNK-Systemen (Nachrichten fur Luftfahrer, Bekanntmachung der Liste der benannten Stellen zur Priifung von
Systemen fiir die bedarfsgesteuerte gemall Anhang 6 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen, 12. August 2020). Erst nach Benennung der
Stellen kdnnen die Priifprozesse begonnen werden.

Anfang Mai 2020 wurde durch Lanthan Safe Sky GmbH das Baumusterpriifverfahren begonnen und Mitte August 2020 abgeschlossen. Daraus ist abzuleiten, dass fir die Baumusterpriifung mit
einem Zeitraum von ca. 3-4 Monaten zu rechnen ist. Es ist zu erwarten, dass der Prifprozess der weiteren Marktteilnehmen ebenfalls diese Zeit in Anspruch nehmen wird. Abseits von diesen
Erfahrungen sollte berticksichtigt werden, dass sich abhangig von den Entwicklungen der Corona-Pandemie der Prifprozess weiter verzégern kann.

airsight GmbH

Die airsight GmbH fiihrt als benannte Stelle bereits zwei Baumusterpriifungen durch.

Die Baumusterprifung eines ersten Herstellers wurde am 18.08.2020 erfolgreich abgeschlossen.

Der Abschluss der Baumusterpriifung eines zweiten Herstellers steht bevor und wird in wenigen Wochen erwartet.
Die durchschnittliche Prifdauer betragt drei bis vier Monate.

Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)

Hierzu liegen dem BDEW keine Informationen vor.

Bundesverband der Windparkbetreiber
Offshore (BWO)

Das erste transponderbasierte System hat im August 2020 die Baumusterprifung erhalten. Weitere Baumus-terprifungen liegen derzeit nicht vor. Vor diesem Hintergrund ist es noch nicht
moglich, eine Einschatzung fiir den zeitlichen Ablauf der konkreten Schritte und Entscheidungen fiir die Auswahl von Anbietern zu geben. Wir gehen davon aus, dass die Abstimmungen wahrend
des laufenden Baumusterprifverfahrens stattfinden.

Bundesverband WindEnergie e.V.
(BWE)

Das erste transponderbasierte System hat im August 2020 die Baumusterprifung erhalten. Weitere Baumusterpriifungen liegen derzeit nicht vor. Vor diesem Hintergrund ist es noch nicht
moglich, eine Einschatzung fir den zeitlichen Ablauf der konkreten Schritte und Entscheidungen fiir die Auswahl von Anbietern zu geben. Wir gehen davon aus, dass die Abstimmungen zwischen
Prufstellen und BNK-Herstellern wahrend des jeweiligen Baumusterprifverfahrens stattfinden, sodass es sich dabei um einen laufenden Prozess handelt (siehe Frage 2).
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7|Dark Sky GmbH Es kann davon ausgegangen werden, dald alle bekannten BNK-Anbieter bereits mit Baumusterpriftellen in der Abstimmung sind und in den meisten Fallen bereits die Baumusterprifungen
beauftragt haben.

8|DFS Aviation Services GmbH Die DFS Aviation Services (DAS) ist seit dem 01.08.2020 benannte, fachkundige Stelle zur Priifung von BNK-Systemen. Basis der Benennung durch das BMVI ist ein Priifkonzept, welches den
Herstellern von BNK-Systemen, die die DAS mit der Priifung beauftragt haben, unverziiglich zur Verfligung gestellt wird.

9|ENERCON GmbH Nach unserem Kenntnisstand befinden sich die BNK-Hersteller bereits in der Abstimmung mit den entsprechenden Priifstellen. Das erste transponderbasierte System wurde im August 2020
offiziell zugelassen. Weitere transponderbasierte Systeme stehen unmittelbar vor der Zulassung.
Siehe dazu:
1. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6767-dark-sky-besteht-audit-zum-qualittsmanagementsystem-nach-iso-9001-und-setzt-baumusterprfung-fr-bnk-fort
2. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6762-bnk-system-deutsche-windtechnik-besteht-drohnen-befliegung-erteilung-der-baumusterprfung-wird-erwartet
3. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6739-re-cap-kooperiert-mit-quantec-sensors

10|Energie Baden-Wiirttemberg AG Die Verlangerung der Umsetzungsfrist um 3 Jahre fir die Nachriistung BNK in den OWPs der AWZ und im Kistenmeer ist dringend notwendig.
(EnBW) Diese Fristverlangerung ist gerade im Offshore- Bereich unbedingt notwendig, um die technisch komplexen BNK-Systeme auszuwdhlen, genehmigen zu lassen, fertigen zu lassen und letztlich dann

einbauen zu kénnen.
Regulatorischer Hintergrund mit massiver Zeitverzogerung

OWP Baltic 1 und des OWP Baltic 2 folgt aus § 9 Abs. 8 EEG 2017 und ist gem. Tenorziffer 1 der Festlegung BK6-19-142 der BNetzA bis zum 30.06.2021 umzusetzen. In der urspriinglich

»Zeitnah” entsprechend angepasst werde. Es war hier nicht erkennbar, dass dies nicht ,zeitnah”, sondern tatsachlich erst im Mai 2020 erfolgen wiirde. Hinzu kommt, dass die AVV Luft

zielflhrend gewesen ware.

Vor diesem Hintergrund sei zundchst darauf hingewiesen, dass es im Rahmen der Aufstellung der fiir die BNK geltenden Regeln, zu massiven Verzogerungen kam. Die Pflicht zur Ausstattung des
zugrundeliegenden Gesetzesbegriindung aus dem Jahr 2018 (BT-Drs. 19/5523, S. 67) heiRt es, dass die , Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrhindernissen” (AVV Luft)

ausdricklich nicht fir die AWZ (betrifft OWP Baltic 2) gilt. Der nunmehr voriibergehend fir die AWZ anzuwendende ,,Standard fir die Installation von Offshore-Luftfahrthindernissen” (SOLF)
wurde den OWP-Betreibern erst am 20.08.2020 vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) Gber die Verbande tibermittelt. Wahrend der SOLF in Gdnze erst im Februar
2021 veroffentlicht werden wird, wurde der Teil 5 des SOLF ,,wegen der Dringlichkeit” bereits zur Anwendung dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) zur Verfligung gestellt.
Letztlich bleibt hier festzustellen, dass die Regeln fiir den OWP Baltic 1 erst seit Mai diesen Jahres verbindlich feststehen, die Regeln fliir den OWP Baltic 2 sogar erst seit Ende Augst. In beiden
Fallen ist offensichtlich, dass es sich nicht mehr um eine ,,zeitnahe” Einfihrung im Sinne der Gesetzesbegriindung handelt und es gerade Offshore aufgrund der vielen zu beachtenden Parameter
ausgeschlossen scheint, unter diesen Start-Voraussetzungen die Frist des 30.06.2021 einzuhalten. Hinzu kommt, dass lange im Raum stand, die Vorgaben der AVV Luft und des SOLF waren nahezu
identisch. Die jetzige Veroffentlichung zeigt, dass hier doch Unterschiede bestehen und somit auch eine Planung ,,auf Verdacht” — ungeachtet des erheblichen finanziellen Risikos — letztlich nicht
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Genehmigungsprozess kdnnen erst starten, wenn Produkte feststehen; derzeit aufgrund legislativer Verzégerungen noch unklare Marktlage

Dies vorausgeschickt ist offensichtlich, dass die Genehmigungsprozesse fir die Installation der BNK sowohl im Falle des OWP Baltic 1, als auch im Falle des OWP Baltic 2 jetzt erst beginnen kénnen.
Voraussetzung flir diesen Beginn ist nicht nur, dass die regulatorischen bzw. genehmigungsrechtlichen Regeln feststehen, sondern auch, dass die entsprechenden Produkte vom Markt Gberhaupt
beschrieben, technisch geprift und dann auch zur Verfligung gestellt werden kdnnen, die Produkte also auch vollumfanglich marktreif sind. Es ist daher nicht so, dass eine genehmigungsseitige
Bearbeitung mit Existenz der Regeln beginnen kann, sondern dass der Beginn eine prinzipielle Marktabfrage voraussetzt, da der Genehmigungsbehdérde erst dann die genauen Einbauprodukte
angezeigt werden koénnen.

Dieser Markt muss aufgrund der zuvor beschriebenen regulatorischen Schwierigkeiten erst geschaffen werden. Bei Bestandsanlagen sind das Detektionssystem, die Netzwerkeinbindung und die
Flugbefeuerung zu ersetzen, es sind also insgesamt drei Komponenten auszutauschen. Aufgrund der Anlagenanzahl und dem entsprechenden finanziellen Volumen ist im Falle der EnBW die
Vergabe nach EU-Vergaberichtlinie durchzufiihren. Der Prozess der diskriminierungsfreien EU-Ausschreibung ist langwierig und hat zwar begonnen, ist aber noch nicht abgeschlossen. Ob die
konzernweite Ausschreibung ,eins zu eins“ fiir den Offshore- Bereich Anwendung finden kann, muss zudem erst noch vor dem Hintergrund des SOLF bewertet werden, was wiederum einige Zeit
in Anspruch nehmen wird.

Selbst wenn alle technischen Details und Anlagen feststehen, beginnt erst der Genehmigungsprozess, ohne dessen Abschluss keine Komponenten bestellt werden kénnen.

Im Bereich des OWP Baltic 1 wird es voraussichtlich zu einer Anderungsanzeige gem. § 15 BImSchG kommen, wobei der Vorhabentriger wegen der fehlenden Konzentrationswirkung vier
verschiedene Behorden einbinden muss (Landesluftfahrtbehorde; Landesbaubehdrde; Wasser- und Schifffahrtsverwaltung; staatl. Amt fir Landwirtschaft und Umwelt. Das Verfahren ist folglich
zeitintensiv.

Im Bereich des OWP Baltic 2 wird es ebenfalls nur zu einer unwesentlichen Anderung kommen, hier ist aber das BSH zentraler Ansprechpartner. Aufgrund der langen Unsicherheiten wegen des
SOLF wird dieser Genehmigungsprozess aber weitere Zeitverzogerungen erfahren.

Die AVV Luft gibt die Moglichkeit einer sog. Block,- bzw. Peripheriebefeuerung.Die Genehmigung ist bei der Luftfahrtbehorde einzuholen. Die Vergabe und damit letztlich auch die Anzahl der mit
BNK kompatibler Flugbefeuerung nachzuriistenden Anlagen kann erst nach Aussage der jeweilig zustandigen Luftfahrtbehorde zur Peripheriebefeuerung erfolgen, u.U. ist der gesamte Windpark
nachzurilsten anstatt lediglich der Anlagen an Rand. Das kann u. U. zu weiteren Verzégerungen in der Umsetzung fiihren.

Lange Lieferzeiten erwartet — gerade wegen der hohen Nachfrage

Ferner liegen die Lieferzeiten flr die derzeit am Markt erhaltlichen Produkte, die lediglich im Geltungsbereich der AVV Luft eingesetzt werden kénnen, bei mindestens 4 Monaten.

Tatsachliche Offshore- Installation stark wetterabhangig

Die tatsachliche Offshore- Installation ist ebenfalls langwierig, da Arbeiten nur unter limitierten Umgebungsbedingungen erfolgen kénnen. Die mégliche Offshore- Arbeitszeit ist im Herbst, Winter
und Frihjahr sehr gering. Die Zeitdauer fir Vergabe nach EU- Vergaberecht, die lange Lieferzeit und der hohe Zeitbedarf zur Installation machen eine Nachristung von BNK offshore bis zum

Ferner liegen die Lieferzeiten fir die derzeit am Markt erhaltlichen Produkte, die lediglich im Geltungsbereich der AVV Luft eingesetzt werden kdnnen, bei mindestens 4 Monaten.

Tatsachliche Offshore- Installation stark wetterabhangig

Die tatsachliche Offshore- Installation ist ebenfalls langwierig, da Arbeiten nur unter limitierten Umgebungsbedingungen erfolgen kdnnen. Die mogliche Offshore- Arbeitszeit ist im Herbst, Winter
und Frihjahr sehr gering. Die Zeitdauer fir Vergabe nach EU- Vergaberecht, die lange Lieferzeit und der hohe Zeitbedarf zur Installation machen eine Nachristung von BNK offshore bis zum
30.06.2021 unmoglich. Angesichts des Sanktionsregimes des EEG wohnt einer nicht fristgerechten Umsetzung ein hohes Konfliktpotenzial inne, dass wir gerne vermeiden mdochten.

11

ENGIE Deutschland AG

Dazu haben wir nur die zu Frage 2 angegebenen Informationen.
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12|Eurowind Energy GmbH Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Firma Eurowind Energy GmbH sind ein in Hamburg ansassiges, inhabergefiihrtes Unternehmen, das sich im Laufe der letzten Jahre zu einem bedeutenden Entwickler, Betreiber und
Investor von Windenergieanlagen (WEA) entwickelt hat. Die Eurowind Gruppe ist Betreiber von mehr als 650 Windenergieanlagen mit einer Gesamtkapazitat von iber 1.300 MW. Den
Uberwiegenden Teil unserer Anlagen betreiben wir in Deutschland. Im Unternehmen, mit dem Firmenhauptsitz in Hobro (Ddanemark) sowie unserer Niederlassungen in Deutschland, als auch
Schweden, Polen, Portugal und Rumanien, beschaftigen wir derzeit 110 Mitarbeiter. Wir stehen derzeit vor der Herausforderung rund 400 Onshore Bestandsanlagen, sowie unsere Neuprojekte
mit einer bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung auszustatten und nehmen diesbeziiglich Stellung zu Ihrer Frage, warum eine Verlangerung der Umsetzungsfrist aus unserer Sicht als dringend
notwendig erachtet wird.

Wir haben vor ca. zwei Jahren eine betriebsinterne BNK Arbeitsgruppe gegriindet, welche sich mit der Umbaurealisierung unserer Turbinen beschaftigt und wahrend wir bis Anfang des Jahres viel
Zeit in die Umsetzung von Radar Losungen setzten, wurde diese zeitintensive Arbeit durch die am 01.Mai 2020 vertffentliche Neufassung der AVV groRtenteils verworfen, da der
transponderbasierten Losung griines Licht erteilt wurde. Wir begriiRen diese Erweiterung durchaus, da der Prozess der Umriistung realisierbarer erscheint als mit komplexen Radarsystemen.
Allerdings mussten wir unsere Planung nun in eine véllig neue Richtung lenken und unsere Projekte neu betrachten, was fiir uns wertvolle Zeit in Anspruch nahm.

Leider lduft es auf dem Markt der Transponder BNK Hersteller, sowie allen mitwirkenden Parteien durchaus schleppend. Wéahrend viele Hersteller der Systeme vorerst mit schnellen
Losungsansatzen geworben haben, verschieben sich versprochene Marktstarts immer weiter nach hinten. Wahrend vor der Covid-19 Pandemie noch Hoffnung der Hersteller mit bestandenen
Baumusterpriifung und Umsetzungsstarts fiir Q2-Q3 2020 gemacht wurde, haben wir fiir keine Turbine unseres Portfolios bis heute feste Vertrage zur Umsetzung einer BNK Losung, sowie BNK
Ready Vertrdagen. Ebenfalls bereiten uns die Turbinenhersteller( Vestas, Enercon, etc..) immer grofRere Probleme mit verschobenen Losungsansatzen ihrerseits. Bei einem Anlagenportfolie das
diverse Anlagenhersteller umfasst, ist dies eine zeitintensive Herausforderung. Die vor allem technischen Losungsansatze, welche die Turbinen vorerst mit der erforderlichen Hardware, sowie den
Stand der parkinternen Kommunikation auf ein zwingend erforderliches Level fiir die BNK Umrilstung bringen, fehlen ebenfalls.

Hinzukommend stellt es ein Problem in der Planung dar, dass vor uns eine umzuriistende Flotte verschiedenster Turbinenhersteller, aller Altersklassen, sowie parkgrofRen zwischen einer und
zwanzig Windturbinen steht. Dies bedeutet flir uns, dass wir verschiedenste Anlagengenerationen mit verschiedenster Hardware vor uns haben, was ein enormes Pensum in der Vorarbeit und
technischen Realisierung darstellt. Diese technische Realisierung ist dabei oft so umfangreich, dass neue parkinterne Netzwerke und komplett neue Befeuerungen verbaut werden missen, was
ebenfalls durch fehlende Angebote aller Parteien, sowie nicht bestandene Baumusterprifungen fir Transpondersysteme und Infrarotleuchten gebremst wird. AuBerdem bestimmt oft die GrolRe
eines Parks, flir welches Transpondersystem man sich schlussendlich entscheidet. Die verschiedenen Systeme ergeben dabei mehr oder weniger Sinn und da im Moment unseres Wissens, nur die
Firma Lanthan eine bestandene Baumusterpriifung vorweisen kann, kdnnen wir in dieser verzerrten Wettbewerbssituation keine endgitiltigen Entscheidung treffen, wahrend uns die Zeit rasend
davonlauft.

Wahrend wir nach Eréffnung der Transponderldsung alle sehr positiv gestimmt die Projekte in Angriff nehmen wollten, ist seitdem doch wenig auf dem Markt passiert, was auf einer Seite
sicherlich der kurzen Vorlaufzeit fiir die Systementwicklung, der in unseren Augen doch technisch weit anspruchsvolleren Herausforderung als vorab betrachtet, sowie nicht zuletzt auch der Covid
19 Pandemie und der damit verbunden Bremsung des Marktes liegt.

Wir bendétigen daher zwingend die des BWE geforderte Fristverlangerung von 2 Jahren fiir Bestandsanlagen und 1 Jahr flir Neuprojekte. Ohne diese Fristverlangerung konnen wir die Realisierung
aufgrund der voraus genannten Aspekte schlichtweg nicht fristgerecht umsetzen, was fiir die Eurowind Energy Gruppe und die dahinter stehenden Investoren einen immensen wirtschaftlichen
Schaden mit sich bringen wiirde..
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13|LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Wir errachten eine Verlangerung der Umsetzungsfrist als notwendig. Hierfiir erachten wir einen Verlangerungszeitraum von nicht weniger als einem Jahr flir notwendig. Nach wie vor sind viele
mbH Fragen ungeklart, die eine Umristung durch die Betreiber zum jetzigen Zeitpunkt verhindern und dadurch zu unverschuldeten Verzogerungen fiihren. Im Speziellen seien erwahnt:

- BImSch - Genehmigung:
Weder haben sich die Linder abgestimmt, ob sie eine Anderungsanzeige oder eine Neugenehmigung gemaR BImSchG als erforderlich errachten. Bisher hat sich zudem lediglich das Land
Brandenburg nach den uns vorliegenden Information verbindlich gedufRert.
- Genehmigung durch Luftfahrtbehérden der Lander:
Erst unlangst wurde er6ffnet, dass flr jeden Standort eine Einzelpriifung, durchgefiihrt durch lediglich drei Zertifizierungsstellen notwendig ist, ob eine bedarfsgesteuerte Nachtkennzeichnung
notwendig ist oder nicht. Es ist zu erwarten, dass es hier zu erheblichen Verzégerungen kommt, da insbesondere auch noch nicht klar ist, welche Informationen genau im Rahmen der Priifung
bendtigt werden.
- Verzogerungen Baumusterprifung:
Aufgrund des verspateten Inkrafttretens der AVV konnten auch die Baumusterprifungen durch die BNK Anbieter erst verspatet erfolgen. Dies fihrt dazu, dass noch nicht alle Systeme zertifiziert
sind. In der Folge ist abzusehen, dass die Serienproduktion der erforderlichen Hardware erst verspatet beginnen kann. Vor dem Hintergrund der geschatzt 17.000 WEA Anlagen, die auszuriisten
sind, kann ein Lieferengpass nicht ausgeschlossen, wenn nicht sogar erwartet werden.

14|light:guard GmbH und Quantec Es wurden drei Stellen durch das BMVi benannt, die das Baumusterprifverfahren durchfiihren konnen. Im Zuge des Benennungsprozesses wurden die Prifkriterien jeweils zwischen dem BMVI

Sensors GmbH und den benannten Stellen abgestimmt. Die Prifkriterien wurden den BNK-Herstellern, die eine Baumusterpriifung bei einer der benannten Stellen beauftragt haben, zur Verfligung gestellt.

15|MVV Energie AG Wir halten eine Verlangerung der Umsetzungsfrist fir zwingend notwenig.
Wir pladieren fir folgende Fristenverlangerungen:
eBir Neuanlagen: um mindestens 1 Jahr
oBir Bestandsanlagen: um mindestens 2 Jahre
*Bir Windenergieanlagen auf See: um mindestens 2 Jahre
Wir mochten noch folgenden Aspekt erganzen:
In unserer Kommunikation mit der Deutschen Flugsicherung haben wir die Erfahrung gemacht, dass auf unsere Fragen zur Ausstattung von Bestandsparks mit einer bedarfsgerechten
Nachtkennzeichnung noch keine Antwort méglich war, da noch nicht alle Randbedingungen, auch seitens des BMVI, geklart sind. Die noch wohl monatelang andauernde Verzégerungen bis zur
Klarung aller Randbedingungen ist neben den aufgefiihrten Argumenten ein weiteres wichtiges fir eine ausreichende Fristenverlangerung.

16|Parasol GmbH & Co. KG Ja. Die Frist sollte unbedingt verlangert werden. Viele WEA Betreiber haben bisher keine Entscheidung getroffen, auch da der Zeitraum seit beginn der neuen AVV nicht sehr lange gewahlt ist. Hier
muss flir die WEA Betreiber mehr Aufklarung betrieben werden, sodass Bewegung in den Markt kommen kann. Wir als Hersteller haben uns auf eine grolRe Anzahl an Systemen vorbereitet und
haben derzeit noch Reserven frei. Flr eine Fristgemalle Umsetzung bis Mitte 2021, ist es fir alle 17.500 Anlagen wohl nicht machbar. Auch sollte darliber nachgedacht werden, die
Vertragsunterzeichnung bei einem BNK Hersteller als "Umsetzung" anzuerkennen. So kann die Frist gehalten werden und den BNK Herstellern obliegt die Umsetzung.

17|Protea Tech GmbH & Co. KG Wir halten eine Verlangerung der Frist flir n6tig, um einen Zeitraum von 18 Monaten, da bisher nur ein Unternehmen die Baumusterprifung erfolgreich abgeschlossen hat und die Umristung aller
Windenergieanlagen nicht von einem Unternehmen alleine in der verbleibenden Zeit zu bewerkstelligen ist.

18|VDMA e.V. Gesprache finden bereits statt bzw. haben bereits stattgefunden.

Aus Sicht des VDMA hatten aber bereits zu Beginn mindestens drei benannte Stellen zur Verfligung stehen miissen um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Dies ist zwar mittlerweile der Fall,
aus Sicht des VDMA allerdings viel zu spat. Auch gibt es keine einheitlichen und abgestimmten Priifkriterien. Diese ware dringend und zeitnahe zwischen Priifstellen und Anbietern abzustimmen
um einheitliche Verfahren zu gewahrleisten.
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19|Verband kommunaler Unternehmen Der VKU hilt Fristverlangerungen in folgendem Umfang flir notwendig: Fir Neuanlagen um mindestens 1 Jahr (Windenergie auf See mindestens 2 Jahre) und fiir Bestandsanlagen um mindestens
e.V. (VKU) 2 Jahre. Begriindung: Ein kritischer Engpass ist die Zertifizierung von Transpondersystemen. Die Baumusterpriifung ist bisher erst fiir 1 Transpondersystem abgeschlossen. Es herrscht noch kein
Wettbewerb. Weiterhin ist vielfach noch unklar, ob im Immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren mit Schwierigkeiten und Verzégerungen zu rechnen ist.

20|Wirtschaftsverband Windkraftwerke Nach unserem Kenntnisstand wurden bisher drei Priifstellen benannt, und zwar die Firmen Airsight GmbH, AviaCert GmbH und DFS Aviation Services GmbH. Ein transponderbasiertes BNK-System
e.V. hat die Prifung erfolgreich abgeschlossen, zwei weitere werden kurzfristig folgen. Damit ist derzeit noch keine ausreichende Zahl von Anbietern bzw. entsprechender Wettbewerb vorhanden.
Derzeit ist es noch nicht moglich, genauere Aussagen Uber die erforderlichen Zeitraume zu machen.und Entscheidungen fiir die Auswahl von Anbietern zu geben.

21|wpd windmanager GmbH & Co. KG Das erste transponderbasierte System hat die Baumusterpriifung erlangt. Der Vorgang hat trotz erheblicher Vorarbeiten mehrere Monate gedauert. Laufende Verfahren dauern bereits seit mehr
als 5 Monaten an. Weitere Erfahrungen liegen noch nicht vor.

Welche Prifkriterien angelegt werden und ob die gleichen Prifkriterien bei unterschiedlichen Prifstellen angewendet werden, ist nicht klar. AuBerdem steht noch aus, wie der standortbezogene
Nachweis inhaltlich geflihrt werden muss, durch wen, unter welchen Umstanden und wie lange so eine Prifung dauern wird.

Stellungnahmen zu Frage 2:
Wann ist mit der Durchfiihrung der ersten Baumusterpriifverfahren zu rechnen und wie lange dauern diese voraussichtlich?

22|ABO Wind AG Laut Schreiben vom 12.08.2020 sind zwei weitere Stellen zur Durchfiihrung der Baumusterprifung benannt worden. Mit Benennung dieser weiteren Stellen starten nun auch die weiteren BNK-
Anbieter im Markt in das Verfahren der Baumusterpriifung. Aufgrund der Erfahrungen aus dem ersten Priifverfahren von Lanthan Safe Sky, ist davon auszugehen, dass frithstens im Dezember
2020 alle Wettbewerber den Priifprozess beendet haben. Ab diesem Zeitpunkt liegt das Ende der aktuellen Frist nur noch 6 Monate entfernt.

Nach unserem Verstdndnis erfolgt nach der Baumusterprifung des Systems, die Priifung der Standorteignung; der entsprechende Nachweis muss ebenfalls mit den Antragsunterlagen eingereicht
werden. Die Priifung erfolgt nach den uns vorliegenden Informationen ebenfalls durch die benannte Stelle zur Durchfiihrung der Baumusterprifung. Entsprechend sind hierfiir, bei 17.500
nachzuristenden WEA und einer angenommenen durchschnittlichen WindparkgroRe von 10 WEA, 1.750 Antrage zu bearbeiten. Da von einer konzentrierten Anfragewelle auszugehen ist, wird es
einen unweigerlichen Engpass bei der Bearbeitung geben.

23]airsight GmbH siehe 1)
24|Bundesverband der Energie- und Nach den dem BDEW vorliegenden Informationen liegt seit kurzem eine erfolgreich abgeschlossene Baumusterprifung fir transponder-basierte BNK-Systeme nach der neuen AVV Kennzeichnung
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) vor. Weitere Systeme sind in der Priifung:

-Eanthan Safe Sky hat fir ihr Produkt ,,STHDS 4.0“ die Baumusterpriifung im August 2020 erfolgreich durchlaufen,
-Elir die Firma Deutsche Windtechnik wird die Erteilung der Baumusterprifung erwar-tet, und

-Bie Baumusterprufung fiir die Firma Quantec soll voraussichtlich bis Anfang/Mitte Oktober erfolgt sein.

Weitere Informationen zu den zeitlichen Abldaufen kdnnen die beauftragten Stellen erteilen.

25|Bundesverband der Windparkbetreiber |Ein transponderbasiertes System von Lanthan (zunachst) hat fiir den Onshore-Bereich - nach seit Mai giiltiger AVV - im August 2020 erfolgreich die Baumusterpriifung durchlaufen. Drei weitere
Offshore (BWO) Unternehmen — Quantec, Dark Sky und die Deutsche Windtechnik - befinden sich im Prozess. Inwiefern eine spezifische separate oder erganzende Offshore-Zulassung fiir die AWZ notwendig ist,
ist uns gegenwartig nicht bekannt.

Je nach Prifverfahren und Prifstelle ist von 3 — 12 Monaten auszugehen.

26|Bundesverband WindEnergie e.V. Das erste transponderbasierte BNK-System hat erfolgreich die Baumusterpriifung absolviert und ist nun offiziell zugelassen. Unserer Einschatzung nach miissen fir die Durchfihrung der
(BWE) Baumusterpriifverfahren jeweils zwischen drei und zwolf Monate eingeplant werden. Die Dauer des Priifverfahrens diirfte maRgeblich von den technischen Voraussetzungen des jeweils
eingesetzten BNK-Systems sowie von der Priifstelle abhangen, sodass Verallgemeinerungen hier nicht moglich sind.

6von 44
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27|Dark Sky GmbH Dark Sky hat die DFS Aviation Services GmbH mit der Durchfiihrung einer Baumusterpriifung beauftragt. Die DFS Aviation Services GmbH hat einen Abschlu der Priifung im Oktober 2020 in
Aussicht gestellt. Grundsatzlich machen die Anbieter von Baumusterprifungen unterschiedliche Angaben. Dark Sky liegt ein Angebot vor, welches 46 Priftage bericksichtigt, ein Angebot gibt 3-5
Monate an und ein weiteres Angebot gibt 6 Monate an. Zwei Priifstellen beschrianken die Bearbeitungszeit auf 12 bzw. 24 Monate. Wir empfehlen, eine mittlere Bearbeitungszeit von 6 Monaten
zu veranschlagen.

28|DFS Aviation Services GmbH Die DAS fiihrt ihre ersten Baumusterprifungen seit August 2020 durch, welche langstens bis zu drei Monate dauern.
29|ENERCON GmbH Das erste transponderbasierte BNK-System hat im August 2020 erfolgreich die Baumusterprifung absolviert und ist nun offiziell zugelassen. Nach unserem Kenntnisstand hat dieses ca. drei
Monate in Anspruch genommen.
30|Energie Baden-Wirttemberg AG Dazu liegen keine Angaben seitens der Lieferanten der erforderlichen Produkte vor. Der Riickschluss, dass die Baumusterpriifung mindestens mehrere Monate dauert, ist allerdngs zuldssig. Die
(EnBW) AVV wurde im Mai 2020 und nach ,ehr als 4 Monaten verfligt lediglich ein Produkt (iber die notwendige Baumusterpriifung. Drr Porozess muss als langwierig sein.
31|ENGIE Deutschland AG Nach unseren Einblicken ist dies der aktuelle Stand zu den Baumusterpriifverfahren

- Lanthan Safe Sky hat die Baumusterprifung im August 2020 erfolgreich durchlaufen: https://www.lanthan-safe-sky.com/lanthan-safe-sky-erstes-transponder-bnk-system-hat-die-
baumusterpruefung-bestanden/

- Quantec: Die Baumusterpriifung soll voraussichtlich bis Anfang/Mitte Oktober erfolgt sein.
- Deutsche Windtechnik: Die Erteilung der Baumusterpriifung wird in Kiirze erwartet.

32|Landesverband Erneuerbare Energien |Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV Kennzeichnung), welche die Anforderungen an die einzelnen BNK-Systeme definiert, ist erst zum 01. Mai
NRW e.V. (LEE NRW) 2020 mit einer Verzogerung von finf Monaten in Kraft getreten. Die ersten Baumusterprifverfahren haben unmittelbar mit Inkrafttreten der novellierten AVV Kennzeichnung und Bekanntgabe
der ersten Priifstellen begonnen. Mitte August 2020 waren vom Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) mit der AirSight GmbH, der AviaCert GmbH und der DFS Aviation
Services GmbH drei Priifstellen benannt worden.

Der Transponder-Hersteller Lanthan Safe Sky GmbH hat beispielweise Ende April 2020 mit der Baumusterprifung begonnen und diese als erstes Transponder BNK-System am 12. August 2020
erfolgreich abgeschlossen. Da die Gesamtdauer des Priifprozesses ca. dreieinhalb Monate umfasst hast, ist davon auszugehen, dass auch die anderen transponderbasierten BNK-Systeme ungefahr
vier Monate bendtigen. Dies lasst sich dadurch bekraftigen, dass auch weitere Hersteller in den letzten Zligen des Zertifizierungsprozesses (Befliegungs-Priifung) sind und bspw. die Deutsche
Windtechnik nach erfolgreichem Drohnenflug Ende August ebenfalls auf die Erteilung der Baumusterpriifung wartet.

33|LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Die erste Baumusterprifung wurde fir einen Anbieter bereits vollkommen abgeschlossen. Fir die Priifung wurde nach unserem Kenntnisstand ein Zeitraum von ca. 4 Monaten benétigt. Im
mbH Rahmen von einschldgigen Fachkongressen getatigte Aussagen, halten jedoch auch Zeitraume von bis zum 6 Monaten fiir nicht ausgeschlossen. Wer weisen jedoch expliziti darauf hin, dass wir als
Verwalter von Betreibergesellschaften, wie auch die Betreibergesellschaften selbst nicht in die Baumusterpriifverfahren eingebunden sind.

34|light:guard GmbH und Quantec Es befinden sich derzeit diverse BNK-Hersteller im Baumusterprifverfahren. Nach unseren Erkenntnissen rechnen die benannten Stellen mit einer Dauer von mindestens 2-6 Monaten bis zum
Sensors GmbH Abschluss eines entsprechenden Baumusterprifverfahrens.
35|MVV Energie AG Ergebnisse einer Desktop-Recherche:

Aktuell laufen bei der deutschen Windtechnik, Lanthan, Quantec, Dark Sky die Baumusterprifungen.
Dark Sky rechnet mit einem Abschlufd der Priifung im Oktober. Deutsche Windtechnik hat bereits die praktischen Tests erfolgreich abgeschlossen und rechnet demnéachst mit der Erteilung (Stand
21.08.2020).

36|Protea Tech GmbH & Co. KG Das erste Verfahren ist abgeschlossen und die weiteren momentan in der Bearbeitung befindlichen Verfahren werden in diesem Jahr ihren Abschluss finden. Die Verfahren dauern ca. 3-5 Monate,
je nach Systemausgestaltung.
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Unternehmen/ Verband/ etc.

Antwort

37

VDMA e.V.

Erste Baumusterprifungen sind bereits beauftragt.

Auch gibt es seit Mitte August ein erstes gepriiftes System auf Transponder-Basis.

Derzeit sind weitere Systeme, sowohl transponderbasierende als auch Radarsysteme, in der Priifung.

Die Benennung der Stellen durch das BMVI, welche eine solche Priifung durchfiihren, war sehr schleppend.

Auch fehlen abgestimmte und einheitliche Priifablaufe.

Eine Aussage Uber die Dauer der Priifungen und ab wann somit ausreichend Anbieter und Systeme am Markt verfligbar sind kann daher derzeit nicht beantwortet werden. Erwartungsgemal? ist
von Zeitrdumen von 6 Monaten auszugehen. Dies ist auch in den Angeboten der Priifinstitute so genannt.

38

Wirtschaftsverband Windkraftwerke
e.V.

Die erste Baumusterprifung ist erfolgreich abgeschlossen worden. Nach Auskunft von BNK-Herstellern betragt der Zeitraum einer Baumusterpriifung bis zu 12 Monate.

39

wpd windmanager GmbH & Co. KG

Die erste Baumusterpriifung (Lanthan Safe Sky/Airsight) wurde Mitte August erfolgreich erteilt. Wie lange die Ubrigen dauern, ist nicht abzuschatzen, allerdings rechnen wir im September mit der
Erteilung einer weiteren Baumusterpriifung.

Stellungnahmen zu Frage 3:

Wie viele und welche Anbieter oder Hersteller von transponderbasierten BNK-Systemen gibt es aktuell am Markt und welche Anbieter oder Hersteller von transponderbasierten BNK-Systemen planen zeitnah die Durchfiihrung von

Baumusterpriifverfahren?

40

ABO Wind AG

Nach den uns vorliegenden Informationen gibt es auf dem Markt fir transponderbasierte BNK-Systeme derzeit 6 Wettbewerber. Davon hat Stand 13.08.20 ein Anbieter die Baumusterprifung
erfolgreich abgeschlossen, ein weiterer Anbieter steht kurz vor Bestehen der Priifung und die weiteren Wettbewerber stehen in den Vorbereitungen des Priifprozesses oder haben nach den uns
vorliegenden Informationen erst in KW37 mit dem Priifprozess begonnen.

Uns sind folgende Wettbewerber bekannt:

1.Banthan Safe Sky (Baumusterpriifung abgeschlossen)

2.DPeutsche Windtechnik - BNK BOX (stehen am Ende der Baumusterpriifung)

3.RAuantec Sensors (Beginn der Baumusterpriifung)

4 BVuF (Vorbereitung/Beginn der Baumusterprifung)

5.DarkSky (In der Baumusterprifung)

6.Protea (Beginn Baumusterpriifung)

Idealerweise sollte im Sinne des Wettbewerbs die Moglichkeit bestehen, zwischen den verschiedenen Systemanbietern zu wahlen und nicht aus Griinden des Zeitdrucks die Marktmacht an die
ersten Systemanbieter mit Baumusterpriifung fallen. Eine Fristverlangerung wiirde die Moglichkeit fir einen fairen Wettbewerb auf dem Markt fiir BNK-Signalanbieter beglinstigen.

41

airsight GmbH

Wir gehen von ca. 5 bis 6 deutschen Anbietern aus, welche transponderbasierte BNK-Systeme entwickeln und zulassen wollen.
Zwei davon befinden sich bei der airsight im Baumusterprifprozess bzw. haben diesen bereits erfolgreich abgeschlossen (siehe 1). Bzgl. der anderen Anbieter konnen wir keine konkreten
Aussagen treffen, erwarten aber aufgrund unterschiedlicher Technologien Verzogerungen.

42

Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)

S. vorstehend unter Nr. 2. Weitergehende Informationen hierzu liegen dem BDEW nicht vor.

43

Bundesverband der Windparkbetreiber
Offshore (BWO)

Siehe Frage 2.

44

Bundesverband WindEnergie e.V.
(BWE)

Das Lanthan Safe Sky System ist baumustergeprift und verflgt Gber eine Zulassung. Weitere transponderbasierte Systeme (Deutsche Windtechnik, Quantec, Dark-Sky, Protea Tech, WuF) befinden
sich aktuell im Zulassungsverfahren. Parasol plant auRerdem die Zulassung eines Passivradarsystems nach neuer AVV.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass alle BNK-Hersteller, die nicht ausschlieRlich die fiinfjahrige Ubergangsregelung fiir bereits nach alter AVV zugelassene BNK-Systeme nutzen méchten,
zeitnah eine Baumusterprifung durchlaufen werden.
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45(Dark Sky GmbH Gemald uns zur Kennntnis gelangter Pressemeldungen und WerbemalRnahmen fiihren neben Dark Sky derzeit Quantec Sensors, Deutsche Windtechnik, WuF und Protea Tech eine
Baumusterprifung auf der Basis von Transponder durch. Lanthan Safe Sky hat gemal ihrer Kommunikation die Baumusterprifung bereits abgeschlossen. Parasol fiihrt eine Baumusterprifung auf
der Basis von Passivradar durch. Zudem bestehen Anerkennungen nach alter AVV fiir drei Primarradarsysteme der Dark Sky, ein Passivradar von Parasol, ein Primarradar von Quantec Sensors und
ein Primarradar von Vestas.

46|DFS Aviation Services GmbH Der DAS liegen keine dedizierten Informationen lber die Gesamtheit der Hersteller von BNK-Systemen vor. Bekannt sind drei Hersteller, die jeweils eine Baumusterpriifung bei der DAS beauftragt
haben.

47|enercity Erneuerbare GmbH Aktuell haben 6 Anbieter von BNK Systemen Angebote fiir Windparks unterbreitet, die wir betreiben oder in der Betriebsflihrung haben. Nach u.l. liegt bisher nur Lanthan die Baumusterprifung
vor.

48(ENERCON GmbH Uns bekannt ist das Lanthan Safe Sky System, das bereits baumustergeprift Gber eine Zulassung verfiigt (s.0.). Weitere transponderbasierte Systeme befinden sich aktuell im Zulassungsverfahren.
Siehe dazu:

1. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6767-dark-sky-besteht-audit-zum-qualittsmanagementsystem-nach-iso-9001-und-setzt-baumusterprfung-fr-bnk-fort
2. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6762-bnk-system-deutsche-windtechnik-besteht-drohnen-befliegung-erteilung-der-baumusterprfung-wird-erwartet
3. https://www.iwrpressedienst.de/energie-themen/pm-6739-re-cap-kooperiert-mit-quantec-sensors

49|Energie Baden-Wiirttemberg AG Es gibt unseres Kenntnisstands nach derzeit den Lieferanten Lanthan, der fiir sein Produkt Transponderdetektionseinheit die Baumusterprifung erhalten hat.
(EnBW) Die Firmen deutsche Windtechnik, Quantec und Dark Sky befinden sich derzeit im Porzess zur Baumusterprifung.
50|ENGIE Deutschland AG Abgesehen von den zu Frage 2 angegebenen Unternehmen, gibt es unseres Wissens folgende Anbieter am Markt:

- Dark Sky: Nach unseren Informationen werden von Dark Sky mittlerweile auch transponderbasierte BNK-Systeme angeboten, wobei das Unternehmen anfangs nur mit einem BNK-Radar-
System am Markt war.
- WUF GmbH

51|ITEC International GmbH Fiir unsere Kunden der Betriebsfiihrung haben wir Angebote von 6 Anbietern von BNK Systemen erhalten: DWT, WuF, Protea Tech, Lanthan, Quantec und Dark Sky. Bisher hat nur die Fa. Lanthan
den Erhalt der Baumusterpriifung bekanntgegeben.

52|Landesverband Erneuerbare Energien |Gegenwartig sind dem LEE NRW folgende Hersteller von transponderbasierten BNK-Systemen bekannt: Lanthan Safe Sky GmbH (STHDS 4.0), Deutsche Windtechnik (BNK-Box), Quantec Sensors
NRW e.V. (LEE NRW) GmbH (light:guard), Dark Sky GmbH (BNK 2020), Windenergie und Flugsicherheit GmbH (LightManager). Samtliche Hersteller befinden sich nach unseren Kenntnissen inmitten des
Zertifizierungsverfahrens, bzw. haben dieses bereits erfolgreich abgeschlossen.

53|LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Nach unseren Recherchen & intensiven Gesprachen gibt es aktuell vier grolRere Anbieter fiir BNK-Systeme. Hierbei hat ein Anbieter die Baumusterpriifung bereits abgeschlossen. Ein weiterer
mbH Anbieter hat bereits die ISO-Zertifizierung abgeschlossen. Die verbleibenden Anbieter warten noch auf die Zertifizierung der Prifstellen und der Priifprozess wiirde nach offizieller Zertifizierung der
Prifstellen sofort starten.

54]light:guard GmbH und Quantec Derzeit gibt es mit Dark Sky, Parasol, Vestas und Quantec vier Hersteller von BNK-Systemen, die auf Basis der alten AVV BNK-Systeme anbieten (Aktiv- oder Passivradar). Insgesamt wurden oder
Sensors GmbH werden mehr als 1.000 Windenergieanlagen (WEA) an diese Systeme angeschlossen. Soweit wir wissen werden Dark Sky, Parasol und Quantec (unter dem Produktnamen light:guard) auch BNK-
Produkte auf Basis der neuen AVV, also mit Baumusterzertifizierung anbieten. Dariiber hinaus befinden sich unseres Wissens nach auch die Deutsche Windtechnik, Protea Energy sowie
Windenergie und Flugsicherheit im Baumusterprifverfahren. Lanthan Safe Sky hat das Verfahren bereits abgeschlossen.

55|MVV Energie AG Aktuell sind uns folgende Unternehmen bekannt:
Reetec, Lanthan, Quantec Sensors, Dark Sky und Deutsche Windtechnik
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56|Parasol GmbH & Co. KG Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass alle BNK Hersteller die am Mqarkt verbleiben méchten, zeitnah eine Baumusterpriifung durchlaufen werden. Parasol wird auch den Prozess der
Baumusterprifung durchlaufen, gemeinsam mit der DFS.

57|Protea Tech GmbH & Co. KG Das System von Lanthan Safe Sky hat die Baumusterprifung erfolgreich abgeschlossen. Die Baumusterpriifungen von der Deutschen Windtechnik, DarkSky und Protea Tech sind von den
benannten Stellen momentan in der Priifung.

58|VDMA e.V. Derzeit gibt es mit dem Lanthan Safe Sky System ein erstes baumustergepriiftes System.

Weitere transponderbasierte Systeme (Deutsche Windtechnik, Quantec, Dark Sky, Protea Tech, LightManager) befinden sich aktuell im Zulassungsverfahren.

Parasol plant auSerdem die Zulassung eines Passivradarsystems nach neuer AVV.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass alle BNK-Hersteller, die nicht ausschlieRlich die fiinfjahrige Ubergangsregelung fiir bereits nach alter AVV zugelassene BNK-Systeme nutzen méchten,
zeitnah eine Baumusterprifung durchlaufen werden.

59|Wirtschaftsverband Windkraftwerke Das Lanthan Safe Sky System ist baumustergepruft und verflgt Gber eine Zulassung. Nach unserem Kenntnisstand planen samtliche Anbieter von transponderbasierten Systemen (Deutsche

e.V. Windtechnik, Quantec Sensors, Dark-Sky, Protea Tech, WuF-LightManager) eine Zulassung an bzw. sind bereits im Verfahren. Wir gehen davon aus, dass spatestens im Oktober 2020 drei Anbieter
die Baumusterpriifung durchlaufen haben. Wir weisen darauf hin, dass die neue AVV auch mit Passivradarsystemen erfillbar ist. Insofern sehen wir die Fragestellung nur nach
transponderbasierten BNK-Systemen als zu eng gefasst an. Der BNK - Anbieter Parasol erarbeitet die Zulassung eines Passivradarsystems nach neuer AVV. Zusétzlich gibt es drei Anbieter von
Systemen mit passiver oder aktiver Radartechnik nach alter AVV, die nach Brancheninformationen bis zum Jahresende ca. 1.000 Windenergieanlagen an ihre Systeme angebunden haben werden.

60|wpd windmanager GmbH & Co. KG Weitere Baumusterprifungen (Deutsche Windtechnik/Airsight) stehen kurz vor Erteilung. Ende August haben weitere Anbieter ihre Baumusterprifverfahren gestartet, darunter Quantec Sensors,
Dark Sky, WuF und Protea Tech. Eine Zulassung dieser Anbieter folgt voraussichtlich im Oktober.

Stellungnahmen zu Frage 4:
Werden bereits verbindliche Ausstattungsvertrage liber den Einbau transponderbasierter BNK-Systeme mit Windenergieanlagenbetreibern abgeschlossen? Falls ja, welche Ausstattungs-zeitraume werden in den Vertrdgen vorgesehen?

61|ABO Wind AG Nach aktuellem Stand kann man unter Vorbehalt des Bestehens der Baumusterprifung bei allen genannten BNK-Anbietern bereits Vertrage zur Signallieferung bzw. Ausstattung eines BNK-
Systems abschlieRen. Abseits davon ist uns aus dem Kontakt zu den WEA-Herstellern bekannt, dass die Abstimmung tGber den Verbau und die Kommunikation der BNK-Systeme mit den
Schnittstellen der WEA nicht abgeschlossen sind. Die bei vielen WEA-Herstellern noch nicht abgeschlossene Abstimmung wird von den BNK-Anbietern nicht als Vorbehalt der Verbindlichkeit ihrer
Angebote vermerkt. Dies stellt eine Unsicherheit dar und erschwert die Entscheidung fir ein BNK-System.

Hinsichtlich der Ausstattungszeitrdaume werden Bestellfristen angegeben, bei denen eine Ausstattung bis zum 30.06.21 zugesichert wird. Konkrete Zeitraume zur Installation werden erst nach
Beauftragung vereinbart.

62|airsight GmbH Nach unserer Kenntnis werden bereits Vertrige zwischen BNK-Herstellern und Windparkbetriebern abgeschlossen. Uber die Details dieser Vertrige kénnen wir keine Aussage treffen.

63|Bundesverband der Energie- und Hierzu liegen dem BDEW keine konkreten Informationen vor. Wir verweisen aber auf die nachfolgenden Darstellungen unter Nr. 8 g).
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)
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64|Bundesverband der Windparkbetreiber |Nein. Die Notwendigkeit zu zeitaufwendigen EU-Vergabeverfahren im Offshore-Bereich, ein unzureichendes Marktangebot (siehe Frage 2) sowie ungeklarte Genehmigungsverfahren verhindern
Offshore (BWO) Vertragsabschlisse bis-her. Aufgrund der hohen Investitionssumme sind verbindliche Rahmenbedingungen zum Treffen einer finalen Investitionsentscheidungen Grundvoraussetzung. Diese
Rahmenbedingungen sind erst sukzessive geschaffen worden.

Die Lieferzeiten sind derzeit unbekannt. An dieser Stelle muss auch noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Detektionseinheit nur ein Teil des gesamten BNK-Systems ist. Die
Netzwerkeinbindung und eine BNK-kompatible Flugbefeuerung (Leuchten) sind die weiteren. Die Lieferzeit der Flugbefeuerung liegt bei ca. 4 Monaten. Die Nachriistung an Bestandsanlagen dieser
Module ist sehr zeitaufwendig. Auch dafiir sind EU- Vergabeverfahren im Offshore-Bereich einzuhalten. Die fehlende Verfligbarkeit von Fachexperten zur Installa-tion und die Wetterabhangigkeit
zur Offshore-Installation machen eine fristgerechte Nachristung unmaglich.

Die zusatzlichen technischen Anforderungen im Offshore-Bereich, durch das, am 17. August, veroffentlichte Kapitel 5 des Standard Offshore Luftfahrt, stellen weitere zeitliche Komplikationen bei
der Installation dar.

65|Bundesverband WindEnergie e.V. Nach den uns vorliegenden Rickmeldungen wurden bereits Ausstattungsvertrage abgeschlossen. Unserer Einschatzung nach werden nach Eintritt der in den jeweiligen Ausstattungsvertragen
(BWE) vereinbarten Bedingungen (dies sind regelmalig das Vorliegen einer Genehmigung fiir den BNK-Einsatz sowie das Bereitstellen der erforderlichen Schnittstellen an der WEA) Ausriistungszeitrdume
von 6 bis 12 Wochen vorgesehen. Dabei bedarf es einer standortspezifischen Betrachtung. Letztlich entscheidend ist jedoch der Zeitraum vor Bedingungseintritt. Zum Nadeldhr diirften unserer
Einschatzung nach insbesondere die Abldufe in den Behorden (Genehmigungs- und Anzeigeverfahren) werden. Dort wird es bei einer Vielzahl von Projekten voraussichtlich zu nicht unerheblichen
Staus kommen, wodurch Verzégerungen von mehreren Monaten entstehen kdnnen. Zu beachten ist weiter, dass vor Implementierung der jeweiligen BNK-Technik zunachst die erforderlichen
Schnittstellen an den WEA durch den Anlagenhersteller bereitgestellt werden miissen, was ebenfalls einen erheblichen zusatzlichen Zeitaufwand zur Folge hat. Weiter ist aufgrund von
Garantieleistungen damit zu rechnen, dass es bei einem nicht unerheblichen Teil von Anlagen zu einem umfanglichen Austausch der Befeuerungssysteme kommen wird, was einen deutlich
hoheren Aufwand beinhaltet.

Nach Rickmeldungen aus der Branche sind Wartungs- und Instandhaltungskonzepte bei der Entscheidung fir ein bestimmtes zertifiziertes BNK-System zu beriicksichtigende Aspekte (Preis,
Servicekapazitaten, Vorhalten von Austauschteilen, Entfernung zwischen WEA und nachstem Servicepoint, Bonitat des Anbieters u.a.). Welche zertifizierten Systeme und deren Anbieter diese
Nachhaltigkeitsfaktoren aufweisen werden, kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden.

66|Dark Sky GmbH Die Informationen sollten bei den BNK-Anbietern abgefragt werden. Dark Sky hat derzeit Vertrage tiber 174 WEA abgeschlossen oder steht unmittelbar vor dem Abschluf3. In Verhandlung sind
Vertrage fir weitere 797 WEA, offen sind Vertragsvorschladge fiir weitere 3785 WEA - diese Zahlen gelten nur fiir Transponder-BNK. Insgesamt (Radar und Transponder) sind 407 WEA in Bau oder
Betrieb, Vertrage fiir 198 WEA geschlossen oder stehen unmittelbar vor dem Abschluss, Vertrage fiir 808 WEA in Verhandlung und weitere Vertrage fiir 3894 WEA noch offen. (Stand 11.09.2020)
Allen bislang geschlossenen Vertragen sichert Dark Sky eine Fertigstellung bis zum 30.06.2021 zu. Insgesamt sieht sich Dark Sky in der Lage, bis zum 30.06.2021 insgesamt 2.000 WEA auszuristen,
mehr Vertrage wirden nach aktueller Planung nicht geschlossen werden. Mit jedem Jahr einer Fristverlangerung kann Dark Sky das Kontingent um 3.000 WEA erweitern.

67|DFS Aviation Services GmbH Der DAS sind als Prifstelle keine Ausstattungsvertrage bekannt.

68|enercity Erneuerbare GmbH Aufgrund des geringen zur Verfliigung stehenden Zeitraums wurden bisher keine Vertrage mit BNK Anbietern abgeschlossen. In einer Ausschreibung fir 130 WEA wurde u.a. die Termine zum
letztmoglichen Bestelldatum fiir die Einhaltung des Umsetztungstermins 30.09.2021 abgefragt. Die letzmdglichen Bestelldaten fiir die fristgerechte Umsetzung liegen zwischen 31.08. und
30.11.2020.

69|ENERCON GmbH Ja, es wurden bereits verbindliche Ausstattungsvertrage abgeschlossen. In der Anfangsphase gehen wir aktuell von 6 bis 12 Wochen als Ausstattungszeitraum aus. Wir gehen davon aus, dass sich

der Ausstattungszeitraum nach der Anfangsphase vstl. beschleunigen wird.
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Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017
(BK6-20-207)

Lfd.

Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort

70

Energie Baden-Wiirttemberg AG Nein, das laufende EU- Vergabeverfahren und die noch nicht abgeschlossene Baumusterpriifung, sowie ungeklarte Genehmigungsverfahren verhindern Vertragsabschlisse., Aufgrund der hohen

(EnBW)

Investitionssumme sind wir auf verbindliche Rahmenbedingungen angewiesen. Ansonsten kénnen keine finalen Investitionsentscheidungen getroffen werden.

Die Lieferzeiten sind derzeit unbekannt. An dieser Stelle auch muss auch noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Detektionseinheit nur ein Teil der zur Umsetzung des BNK Systems ist.
Die Netzwerkeinbindung und eine BNK kompatible Flugbefeuerung (Leuchten) sind die weiteren. Die Lieferzeit der Flugbefeuerung liegt bei ca. 4Monaten. Die Nachristung an Bestandsanlagen
dieser Module ist sehr zeitaufwendig. Auch dafiir sind EU- Vergabeverfahren einzuhalten, die Verfligbarkeit von Fachexperten zur Installation und die Wetterabhangigkeit zur offshore Installation
machen eine fristgerechte Nachriistung unmaoglich, siehe hierzu auch Angaben zu Frage 1.

Weitere unberiicksichtigte Aspekte sind:

zusatzliche technische Anforderungen aus AVV Luft und SOLF Teil 5; inhaltliche Unklarheit einiger Regelungen der novellierten AVV Luft; Verzogerung bei Umsetzung aufgrund von Corona
Herausforderungen im Zusammenhang mit Forderung nach Baumusterprifung fir Lieferanten/Hersteller; Genehmigungsrechtlicher Mehraufwand fiir OWPs im Kiistenmeer (mehrere Behorden)

71

ENGIE Deutschland AG

Die Angebote an uns (Windparkbetreiber) sind teils noch sehr offen. Unterschriftsreife Ausstattungsvertrage konnten uns noch nicht angeboten werden, da bislang noch keine Zulassung der
Systeme erfolgt war. Noch zu verhandelnde Mustervertrage liegen uns bereits vor, aber zu den Ausstattungszeitrdumen gibt es keine verbindlichen Angaben.
Abgesehen davon, dass die Abstimmung mit den Behdrden keine definitiven Zeitplane zuldsst, sind Wechselwirkungen mit den Vollwartungsvertragen unserer Windenergieanlagen zu beachten.

72

ITEC International GmbH

Nein, bisher konnten noch keine verbindlichen Vertrage abgeschlossen werden. Die Verhandlungen laufen noch, da teilweise auch Abstimmungen mit moglichen Kooperationspartnern und daraus
resultierende Vereinbarungen erforderlich sind.

73

juwi AG / juwi O&M

Radarsysteme stiinden zur Verfligung, werden in einzelnen Fallen auch eingesetzt, sind aber insbesondere gerade im stiddeutschen/slidwestdeutschen Raum aus wirtschaftlichen und
tatsachlichen Griinden (zu kleine Windparks, bewegte Topographie, gréRere Entfernungen zwischen den Parks) nicht umsetzbar. Die neue AVV eroffnet die Moglichkeit des Einsatzes
transponderbasierter Systeme. Innerhalb kurzer Zeit haben sich dafiir am Markt einige Anbieter platziert. Diese werben fiir sich, kénnen aber in Ermangelung der Zertifizierung
(Baumusterpriifung) bisher nur ,indikative” Angebote machen. Daran hat sich nach der Mitteilung tGber die Zertifizierung eines oder zweier Systeme kurzfristig auch nichts gedandert und die
geringe Auswahl ist aus wettberwerblicher Sicht auch noch nicht ausreichend. D.h. fiir die Projektierer und Betreiber: Es ist noch nicht méglich, konkrete Schritte und Entscheidungen fir die
Auswahl von Anbietern / eines Anbieters zu treffen. Vertragsabschliisse kbnnen demnach noch nicht vorliegen, eine Angabe zu Realisierungszeitraumen lasst sich derzeit nicht abschatzen. Zudem
ist eine verantwortungsvolle Kostenkalkulation derzeit ebenso wenig moglich.

Wartungs- und Instandhaltungskonzepte sind bei der Entscheidung fiir ein bestimmtes zertifiziertes BNK-System ebenso zu berticksichtigende Aspekte (Preis, Servicekapazitaten, Vorhalten von
Austauschteilen, Entfernung zwischen WEA und nachsten Servicepoint, Bonitat des Anbieters u.a.). Welche zertifizierten Systeme und deren Anbieter diese Nachhaltigkeitsfaktoren aufweisen
werden, kann noch nicht abschliefend beurteilt werden.

74

Landesverband Erneuerbare Energien |Gegenwartig werden bereits verbindliche Ausstattungsvertrage fir den Einbau transponderbasierter BNK-Systeme mit WEA-Betreibern abgeschlossen. Die Ausstattungszeitraume bis hin zur

NRW e.V. (LEE NRW)

erfolgreichen Inbetriebnahme sind jedoch insofern schwer zu beziffern, als weiterhin zahlreiche genehmigungsrechtliche Unklarheiten, wie der konkrete immissionsschutzrechtliche
Verfahrungsweg oder Kriterien zur Feststellung einer eventuellen Gefahrdung der Luftverkehrssicherheit durch eine BNK bestehen. Folglich handelt es sich hier nicht ausschlielRlich um eine Frage
der ausreichenden Verfligbarkeit von technischen Einrichtungen, sondern vor allem auch um eine Frage des genehmigungsrechtlichen Aufwands in Bezug auf die konkrete Umsetzung der AVV
Kennzeichnung und deren Anforderungen.

75

LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Ja, diese werden teilweise abgeschlossen, jedoch noch sehr zégerlich, da noch viele offene Fragen bestehen. Die Vertrdage sehen einen Einbau der Systeme bis zum 30.06.2021 vor, jedoch nur

mbH

unter bestimmten Voraussetzungen. Insbesondere, dass alle genehmigungsrechtlichen Fragen geklart sind (siehe Frage 1). Als wesentlicher Hinderungsgrund fiir den Abschluss von verbindlichen
Ausstattungsvertragen sind die fehlenden Zertifizierungen, insbesondere der Baumusterpriifung zu nennen.
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Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017
(BK6-20-207)

Lfd. Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort
76|light:guard GmbH und Quantec Die Quantec Gruppe hat liber die Light:Guard GmbH bereits eine Reihe Einzelvertrage, groBere Portfoliovertrage sowie Rahmenvertrage fir kleine Betreibergesellschaften, Energieversorger als
Sensors GmbH auch institutionellen Investoren abgeschlossen. Die Ausstattungszeitraume sind an die Voraussetzung einer BNK-fahigen Infrastruktur gekoppelt und garantieren keine Zeitpunkte fiir genehmigte

Inbetriebnahmen, da seitens der BNK-Hersteller z.B. kein Einfluss auf behordliche Genehmigungs- und Zustimmungsprozesse genommen werden kann. Ein BNK-System besteht grundsatzlich aus
drei Komponenten. Erstens aus einem Detektionssystem (derzeit radarbasiert oder transponderbasiert). Zweitens aus einem Kommunikationssystem zur Weiterleitungs der durch das BNK-System
erzeugten BNK-Signale und drittens einem Befeuerungssystem, welches durch die BNK-Signale gesteuert wird. Um eine BNK technisch in Betrieb nehmen zu kénnen, missen alle drei
Komponenten aufeinander abgestimmt sein und der AVV bzw. dem Baumusterzertifikat entsprechend zusammenarbeiten. Dabei sind die Kommunikationssysteme und die Befeuerungssysteme in
der Regel mit den meisten bekannten Detektionssystemen kompatibel. Die transponderbasierten Detektionssysteme konnen innerhalb weniger Wochen produziert, installiert und in Betrieb
genommen werden. Weder die Produktionsmengen, noch die Installationskapazitaten stellen hierbei einen Engpass dar. Die Herstellung einer BNK-fahigen Infrastruktur (Kommunikation und
Befeuerung) ist jedoch in den meisten Fallen wesentlich aufwandiger (vgl. insbesondere Antwort zu Frage 7). AuRRer den technischen Schnittstellen und Konzepten miissen auch organisatorische
Fragestellungen beriicksichtigt werden. Im Hinblick auf die Vielzahl der involvierten Stakeholder sind insbesondere rechtliche Schnittstellen (z.B. im Zusammenhang mit Serviceertragen von
Windenergieanlagen) sowie diverse behérdliche Erfordernisse (z.B. Anderung von BImSchG, standortbezogene Beurteilung und Zustimmung der zustindigen Luftfahrtbehérden) zu
bericksichtigen. Vor diesem Hintergrund kénnen nur Zeitrdume fir die Installtion, Konfiguration, Inbetriebnahmebereitschaft und Systemdokumentation des BNK-Systems zugesichert werden,
sofern definierte Anschlussvoraussetzungen erflillt sind. Wir weisen darauf hin, dass bei den behdérdlichen Prozessen grolRe Unsicherheiten und unterschiedliche Vorgehensweisen verbeitet sind.
Es ist aus unserer Sicht derzeit nicht einzuschatzen, wie lange die behordlichen Vorgange dauern werden.

77I|MVV Energie AG Es gibt zwei Spielweisen:

1.die in 3 genannten Unternehmen statten die WEAs jeweils komplett mit der Technik aus und sorgen dannach auch fiir die Signalbereitstellung und Wartung des Systems.
2. die WEA-Hersteller/Wartungsunternehmen statten die WEAs "BNK Ready" aus und die Signalbereitstellung wird dann von den Unternehmen aus Frage bereitgestellt.
Aktuell bestehen noch keine aktiven Vertrage, die MVV ist noch in der Angebotssuche.

78|Protea Tech GmbH & Co. KG Verbindliche Ausstattungsvertrage ohne aufschiebende Bedingungen kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nur von Lanthan Safe Sky angeboten werden, deren Vertragsgestaltung uns nicht bekannt ist.

79|VDMA e.V. Ja, es werden bereits verbindliche Ausstattungsvertrdage geschlossen.

Klare Aussagen bzgl. der Ausstattungszeitraume kénnen aber nur bedingt getroffen werden, da es hier derzeit noch zuviele unbekannte Variablen gibt.

Auch kénnen Ausstattungszeiten nichts tber die bendtigeten Zeiten bei der Umsetzung aussagen, da hier noch weitere Faktoren eine Rolle spielen. Dies sind z.B. Genehmigungen wie BImSchG
oder auch Luftfahrtrechtlich Bestimmungen und/oder Standortspezifische Prifung.
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Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017
(BK6-20-207)

Lfd. Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort

80(Wirtschaftsverband Windkraftwerke Die neue AVV erdéffnet die Moglichkeit des Einsatzes transponderbasierter Systeme. Innerhalb kurzer Zeit haben sich dafiir am Markt die in Antwort 3 genannten Anbieter platziert. Es werden

e.V. bereits verbindliche Vereinbarungen fiir transponderbasierte BNK abgeschlossen. Dennoch betrachten wir die Entscheidungssituation fiir die Betreiber von Windparks hinsichtlich des
Informationsstands, der Markttransparenz und der Wettbewerbssituation als noch nicht ausreichend. Daran hat sich auch nach der Mitteilung (iber die Zertifizierung eines oder zweier Systeme
und die in absehbarer Zeit dazukommenden Anbieter bislang noch nichts gedandert. D.h. fir die Projektierer und Betreiber: Es ist noch nicht méglich, Entscheidungen fiir die Auswahl eines
Anbieters auf der Grundlage von Vergleichen und Erfahrungen zu treffen. Eine gesicherte Angabe zu Realisierungszeitraumen lasst sich aus Betreibersicht derzeit nicht machen. Eine verlassliche
Kostenkalkulation ist derzeit ebenso wenig moglich. Wartungs- und Instandhaltungskonzepte sind bei der Entscheidung fiir ein bestimmtes zertifiziertes BNK-System ebenso zu bericksichtigende
Aspekte (Preis, Servicekapazitaten, Vorhalten von Austauschteilen, Entfernung zwischen WEA und nachsten Servicepoint, Bonitat des Anbieters u.a.). Welche zertifizierten Systeme bzw. deren
Anbieter diese Nachhaltigkeitsfaktoren aufweisen werden, kann noch nicht abschlieend beurteilt werden. Nach mindlicher Aussage von Anbietern ist mit einem Ausristungszeitraum von 6 bis
12 Wochen zu rechnen. Zu beachten ist jedoch, dass allein die zu vereinbarenden Ausstattungszeitraume keine Aussage Uber die voraussichtliche Dauer bis zur Inbetriebnahne der jeweiligen BNK
inklusive der Durchfiihrung des erforderlichen behdordlichen Verfahrens sowie der behordlichen Priifung der luftfahrtrechtlichen Zuladssigkeit des Einsatzes der BNK zulassen. Bei den behoérdlichen
Priifungen und Verfahren ist mit erheblichen Verzégerungen durch die hohe Zahl der Antrage und die begrenzten Bearbeitungskapazitaten zu rechnen (siehe auch die Antworten auf Fragen 7 und
8). Zu beachten ist zusatzlich, dass vor dem Einbau der jeweiligen BNK-Technik durch den Anlagenhersteller zunachst die erforderlichen Schnittstellen zur Windenergieanlage bereitgestellt werden
miussen, was insbesondere bei dlterer Technik ebenfalls einen erheblichen Zeitaufwand zur Folge hat. Nach Aussage von Branchenexperten ist dies der eigentliche Flaschenhals. Der
Ausristungszeitraum von 6-12 wochen ist nur haltbar, wenn der Windpark "BNK-ready" ist, die Installationsprozesse abgesprochen, dokumentiert und organisiert sind, die rechtlichen
Schnittstellen abschlieBend geklart und die behordlichen Genehmigungen und Zustimmungen eingeholt sind.

81|wpd windmanager GmbH & Co. KG Wir stehen in Verhandlungen mit derzeit 4 Anbietern, aber bisher wurde noch kein Auftrag erteilt. Die vorliegenden Angebote der BNK-Dienstleister beschranken sich i.d.R. auf die
Detektionseinheit und ggf. Kommunikationsanschluss. Fiir diese Komponenten wird derzeit eine Lieferzeit fiir die ersten Auftrage bis Mitte nachsten Jahres versprochen. Garantien werden von
den BNK-Anbietern nur unter bestimmten Voraussetzungen (Kommunikationsanschluss, Befeuerungstechnik etc.) gegeben. Die Garantien umfassen in der Regel auch nicht die Installation,
sondern nur die Lieferung der Teile.

Entscheidend ist die notwendige Umristung nahezu aller Nachtkennzeichnungen. In den meisten Fallen muss nicht nur Infrarotlampen oder eine Schnittstelle nachgeriistet, sondern die gesamte
Befeuerungstechnik ausgetauscht werden. Hierbei gibt es noch vertragliche Probleme, da zwischen den WEA-Herstellern, BNK-Anbietern und Betreibern grundsatzliche Fragestellungen zur
Verantwortlichkeit, Haftung und Vertrdgen (z.B. bestehender Vollwartungsvertrdge) nicht geklart sind.

Stellungnahmen zu Frage 5:
Welche Technologien/Systeme zur Ausstattung von Windenergieanlagen auf See mit einer bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung stehen aktuell am Markt zur Verfiigung?

82|ABO Wind AG Hierzu haben wir keine Informationen vorliegen, da der Offshore-Markt von uns nicht bedient wird.
83|airsight GmbH Die von der airsight baumustergepriften Systeme sind grundsatzlich auch fiir Windenergieanlagen auf See geeignet.
84|Bundesverband der Energie- und Nach Kenntnis des BDEW steht fiir Windenergieanlagen auf See bislang kein zugelassenes BNK-System zur Verfligung.

Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)
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Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017

(BK6-20-207)

Lfd. Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort
85|Bundesverband der Windparkbetreiber |Laut unserem Kenntnisstand gibt es mit Dirkshof (Parasol), Lanthan, Quantec, der Windenergie und Flugsi-cherheit GmbH, Dark Sky und der Deutschen Windtechnik derzeit sechs Unternehmen,
Offshore (BWO) die ein Angebot flir Detektionseinheiten fir den Offshore-Markt anstreben. Dazu kommen mit Siemens und Vestas Hersteller von Offshore-Windenergieanlagen, die dies planen. Fir die
Flugbefeuerung sind dies die Sabik Offshore GmbH, REETEC GmbH und Siemens.
Ein transponderbasiertes System von Lanthan hat (zunachst) fiir den Onshore-Bereich - nach seit Mai giiltiger AVV - im August 2020 erfolgreich die Baumusterprifung durchlaufen. Drei weitere
Unternehmen — Quantec, Dark Sky und die Deutsche Windtechnik - befinden sich im Prozess. Inwiefern eine spezifische separate oder erganzende Offshore-Zulassung fiir die AWZ notwendig ist,
ist uns gegenwartig nicht bekannt.
Jedoch ist davon auszugehen, dass aufgrund der unterschiedlichen technischen Ansatze der BNK-Anbieter (Abhangigkeit von DVBT, Radio, Mobilfunk) nicht alle Systeme an jedem Standort
innerhalb der AWZ genutzt werden kénnen, da bendtigte Frequenzen oder Mobilfunk (bei Systemen die LTE nutzen wollen) nicht flaichen-deckend verfligbar sind. Dies wird voraussichtlich zu
weiteren Einschrankungen fir die Betreiber bei der Aus-wahl von BNK-Systemen fiihren, selbst wenn diese die Baumusterpriifung erfolgreich durchlaufen haben.
Auslandische Anbieter sind nicht bekannt.
Grundsatzlich setzt die groBe Mehrheit der Betreiber auf eine Transponderlosung, die fiir das komplizierte Offshore-Umfeld die bessere Losung darstellen. Eine ausreichende Marktentwicklung ist
entsprechend wiin-schenswert und notwendig, um die volkswirtschaftlichen und betrieblichen Kosten so gering wie moglich zu halten.
86(Bundesverband WindEnergie e.V. Die bekannten Onshore-Systeme eignen sich unserer Einschdatzungen nach auch fiir den Offshore-Markt. Entsprechende Angebote wurden schon abgegeben. Von auslandischen Anbietern ist uns
(BWE) nichts bekannt. Eine Ausriistung im Offshore-Bereich hat unseres Wissens bislang noch nicht stattgefunden. Inwiefern eine spezifische separate oder erganzende Offshore-Zulassung fiir die AWZ
notwendig ist, ist uns gegenwartig nicht bekannt. Dies kdnnte moglicherweise zu weiteren Einschrankungen fiir die Betreiber bei der Auswahl von BNK-Systemen fiihren.
87(Dark Sky GmbH Dazu liegen uns keine Informationen vor. Dark Sky kann alle anerkannten und baumustergepriiften BNK-Systeme grundsatzlich auch auf See einsetzen, sofern die Komponenten den besonderen
klimatischen Bedingungen standhalten. Es ist jedoch davon auszugehen, daR hier besondere Prozesse zu beachten sind, weil z.B. auf See nicht mit den Installationsablaufen an Land gerechnet
werden kann. Aus diesem Grund und ggf. auch unter Berlcksichtigung der besonderen Anforderungen an Materialien ist davon auszugehen, dal BNK-Anbieter sich derzeit nicht aktiv um Offshore-
Projekte bemiihen - auch weil es ausreichend Nachfrage onshore gibt. Bei BNK mit Primarradar ist es in einigen Fallen moglich, kiistennahe Projekte auch von Land aus zu iberwachen.
Auslandische Anbieter sind weder onshore noch offshore bekannt, allerdings nutzen BNK-Anbieter ggf. internationale Vorlieferanten. Dark Sky setzt z.B. Primarradarsysteme von Hersteller in
GroBbritannien und China ein.
88|DFS Aviation Services GmbH Diese Frage richtet sich an die Hersteller von BNK-Systemen. Die DAS als Priifstelle hat hierzu keinerlei Informationen.
89|ENERCON GmbH ist uns nicht bekannt
90|Energie Baden-Wirttemberg AG Flugbefeuerung:
(EnBW) Sabik Offshore GmbH, REETEC GmbH, Siemens Gameas Renewable Energy
Detektionsneinheit:
Quantec Sensors GmbH, Dirkshof Verwaltungs GmbH, Lanthan Safe Sky, Deutsche Windtechnik
Auslandische Abieter sind nicht bekannt
91(ENGIE Deutschland AG Dies betrifft uns nicht und wir haben dazu keine Informationen.
92(LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Es werden von uns keine Windenergieanlagen auf See verwaltet, weshalb wir hierzu keine Aussagen machen kénnen.

mbH
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Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017
(BK6-20-207)

Lfd. Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort
93(light:guard GmbH und Quantec Die Quantec Gruppe bietet bereits seit mehren Jahren offshore-BNK-Losungen an. Die radarbasierten Losungen wurden bislang seitens der Betreiber nicht bestellt. Transponderbasierte Lésungen
Sensors GmbH sind von light:guard verfligbar.
94(MVV Energie AG Hier kdnnen wir keine Angabe machen.
95|Parasol GmbH & Co. KG Der BNK Hersteller Parasol hat bereits erste Angebote fir Offshore Projekte erstellt. Eine Ausriistung mittels Parasol im Offshore Bereich hat noch nicht statt gefunden, ist aber technisch ohne

weiteres machbar.

96(Protea Tech GmbH & Co. KG Wir planen die Protea Tech BNK Losung auch fiir den Offshore Markt anzubieten, auslandische Anbieter sind uns nicht bekannt.

97(VDMA e.V. Spezielle Offshore Systeme sind uns derzeit nicht bekannt.
Die Hersteller entwickeln oder haben bereits Anpassungen an den vorhandenen Systemen aus dem Onshore- Bereich vorgenommen, sodass diese bereits zur Verfligung stehen.
Baumusterpriifungen und ggf. notwendige seperate behordliche Zuassungen werden hierbei vorrausgesetzt.

Auch ist zu klaren, ob spezifische, separate oder erganzende Offshore-Zulassung fiir die AWZ notwendig sind.

Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der unterschiedlichen technischen Ansatze der BNK-Anbieter (Abhdngigkeit von DVBT, Radio, Mobilfunk) nicht alle Systeme an jedem Standort innerhalb
der AWZ genutzt werden kdnnen, da bendtigte Frequenzen oder Mobilfunk (bei Systemen die LTE nutzen wollen) nicht flaichendeckend verfiigbar sind. Dies wird voraussichtlich zu weiteren
Einschrankungen fir die Betreiber bei der Auswahl von BNK-Systemen fihren, selbst wenn diese die Baumusterprifung erfolgreich durchlaufen haben.

Zudem ist bisher aufgrund fehlender Erfahrungswerte nicht vollumfanglich abzuschéatzen, wie sich die speziellen Offshore-Bedingungen auswirken. Beispielsweise kann der umliegende Grund nur
eingeschrankt fir den Bau zusatzlicher Installationen genutzt werden, was einige Umsetzungskonzepte ausschlieSt. Hinzu kommen extreme AulRenbedingungen, wie zum Beispiel ein hoherer
Salzgehalt in der Luft oder groRere Windlasten, welche erhéhte Anforderungen an den Korrosionsschutz und die Stabilitdt des Systems stellen. Bis jedoch eine Entwicklung und Erprobung von
Konzepten in der Praxis sinnvoll sind, bedarf es der entsprechenden technischen und regulatorischen Planungssicherheit, einem ausreichenden Marktangebot sowie einer vorherigen Priifung und
Klarheit dartiber, welche Anlagen iberhaupt nachgeriistet werden missen.

Die Anforderungen an die technische Umsetzung der BNK-Anforderungen kann dabei in Teilbereiche unterteilt werden. Der Aufwand der Anpassungen kann von Offshore-Windpark (OWP) zu
OWP erheblich variieren.

Die Anpassung der Hindernisfeuer erfolgt offshore. Die dafiir notwendigen zusatzlichen personellen Kapazitaten missen mit dem Wartungsplan abgestimmt werden und benétigen daher einen
Planungsvorlauf von einigen Monaten, auch wenn Komponenten fiir den Umbau am Markt verfligbar sind.
Zentrale Aufgaben sind:
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¢ Die bestehenden Hindernisfeuer miissen ersetzt oder erganzt werden, um auch im Infrarot-Spektrum zu editieren,
¢ Die Hindernisfeuer missen mit einer Modbus/TCP-Schnittstelle ausgestattet werden.

Die Anpassung der Parksteuerung erfordert wie auch im Onshore-Bereich eine hohe Planungsleistung. Da hier bestehende Systeme angepasst werden miissen, bedarf es nicht nur der Expertise
bezlglich des BNK-Systems, sondern auch tber das OWP-Bestandssystem, welches von OWP zu OWP stark variiert. Der Planungsaufwand wird zusatzlich erhéht, da es sich bei den
Hinderniskennzeichnungssystemen um Subsysteme der Windenergieanlage handelt. Der Eingriff muss daher zwischen Anlagen-Hersteller und Betreiber abgestimmt und ggf. vertraglich vereinbart
werden. Durch die geringe Anzahl an Dienstleistern ist nicht davon auszugehen, dass hier ausreichend Kapazitdten bestehen, um fiir samtliche Offshore-Windparks zeitnah individuelle Konzepte zu
entwickeln und diese zu erproben.

Fur die Erfassung von Flugzeugen gibt es fir den Offshore-Bereich noch keine getesteten/zertifizierten Systeme am Markt. Um Onshore-Losungen auf den Offshore- Markt zu Ubertragen, fehlen
die regulatorischen Rahmenbedingungen, unter anderem bestehen in Bezug auf grenziiberschreitende Luftraume noch Unsicherheiten.

Viele deutsche Offshore-Windparks liegen im unmittelbaren Grenzgebiet zu den Niederlanden, Danemark, Polen und Schweden oder sogar im ausldandischen Luftraum. Eine Priifung durch die
zustandigen Luftfahrtbehérden wiederum wird erst stattfinden kénnen, wenn der technische Standard fiir die AWZ veroffentlicht ist. Dies hat unter anderem der Kontakt zur Luftfahrtbehérde in
Schleswig-Holstein gezeigt.

Von Anbietern solcher Systeme, welche derzeit noch nicht am deutschen Markt aktiv sind, ist uns nichts bekannt.

98

Wirtschaftsverband Windkraftwerke
e.V.

Die genannten BNK-Systeme eignen sich prinzipiell auch fiir den Einsatz in Offshore - Windparks. Uber die Zielsetzungen der Anbieter im Zusammenhang mit Offshore-Anwendungen oder
auslandische Anbieter liegen uns keine Informationen vor. Der BNK-Anbieter Parasol ist bereits in der Angebotsphase in einigen Offshore-Bereichen. Der Anbieter Quantec Sensors hat bereits vor
Jahren Angebote erstellt, jedoch wurden keine Auftrage erteilt. Hinsichtlich einer transponderbasierten Losung ist noch nicht abschliefend geklart, wie der Genehmigungsprozess zu erfolgen hat
und insbesondere ob im Bereich der Ostsee eine transponderbasierte Losung rechtlich zuldssig sein wiirde (Schwedischer und Danischer Luftraum grenzen z.T. eng an Windparkflachen).

99

wpd windmanager GmbH & Co. KG

Im Offshore-Markt liegen uns bisher keine Erfahrungen vor, da noch keine Systeme umgeristet worden sind. Allerdings ist der personelle, zeitliche und technische Aufwand Offshore immer groRer
als Onshore.

Stellungnahmen zu Frage 6:
Sind die am Markt vorhandenen Anbieter von BNK-Systemen, insbesondere transponderbasierter BNK-Systeme, logistisch und personell in der Lage, das zu erwartende Auftragsvolumen bis zum Ablauf der aktuellen Umsetzungsfrist

30.06.2021 abzuarbeiten? Falls nein, welcher Zeitraum wird voraussichtlich benotigt?

100

ABO Wind AG

Uber die logistische und personelle Lage der einzelnen BNK-Anbieter kann keine Auskunft gegeben werden. Es l3sst sich jedoch beobachten, dass mit einer zeitnahen Beauftragung eine bevorzugte
Vergabe von Installationszeitrdume einhergeht. Des Weiteren beobachten wir in den Gesprachen mit den BNK-Signalanbietern, dass versucht wird, die Serviceunternehmen in die Umristung fir
BNK mit einzubeziehen. Daraus lasst sich fir uns ableiten, dass die BNK-Anbieter mit ihrem Personal den kurzfristig hohen Bedarf nicht abdecken kdénnen.

Aufgrund des kurzen Zeitfensters bis zur Umsetzung und der beschrankten Anzahl an Anbietern von transponderbasierten Systemen zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung wird es
voraussichtlich aufgrund der resultierenden Konzentration zu massiven Verzégerungen bei dem Abschlieen von Errichtungsvertragen, der Lieferung und den Inbetriebnahmen kommen. Die
Ertlichtigung der bestehenden Flughindernisbefeuerung muss mit dem zustandigen Service-/Wartungsunternehmen in enger Abstimmung erfolgen. Entsprechend wird es auch hier aufgrund der
Konzentration voraussichtlich zu personellen Engpassen bei der Umriistung kommen. Auch die Entwicklungen der Corona-Pandemie kénnen starken Einfluss auf die Bewaltigung der Nachfrage
haben. Bei Arbeiten an und in Windkraft-anlagen kénnen die geforderten Mindestabstande teilweise nicht eingehalten werden, so dass besondere, ggf. zeitaufwandige MaBnahmen zu treffen
sind. Diese verlangern die Arbeitszeiten zur BNK-Ausriistung an einer Windenergieanlage und fiihren summiert zu erheblichen Verzégerungen in der Ausstattung aller Windenergieanlagen in
Deutschland.
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101]airsight GmbH Unserer Kenntnis nach stellen sich die Anbieter entsprechend auf bzw. haben sich aufgestellt. Darliber, inwieweit eine vollstandige Ausriistung aller relevanten Windenergieanlagen bis zum
30.06.2021 tatsachlich geleistet werden kann, kbnnen wir keine Aussage treffen.

102|Bundesverband der Energie- und Bei der Frage der Marktverfligbarkeit von Systemen sowie bei den herstellerseitigen Kapazitaten zum Einbau entsprechender Einrichtungen ist zu berlicksichtigen, dass die Ausriistung samtlicher
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Bestandsanlagen mit BNK-Einrichtungen deutlich hohere Kapazitdten binden wird, als die fortwdhrende Ausristung von hinzukommenden Neuanlagen. Zur Installation des Produktes muss auch
entsprechend qualifiziertes Personal eingebunden werden, welches nicht notwendigerweise von den Lieferanten der BNK-Systeme zur Verfligung gestellt wird.

Dezidierte Informationen hierzu liegen dem BDEW nicht vor. Der BDEW ging in seiner Stellungnahme zum Verfahren BK6-19-142 der Bun-desnetzagentur aber davon aus, dass 17.500
Windenergieanlagen an Land von der Ausris-tungspflicht mit BNK nach § 9 Abs. 8 EEG 2017 betroffen sind. Demgegeniber betrug der hdochste Zubau von neu in Betrieb genommenen Wind-
energieanlagen an Land bislang ,nur” 2.300 Anla-gen im Jahr 2002 (vgl. https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/deutschland/). Hierbei handelte es sich allerdings um Anlagen
mit einer bedeutend geringeren Leistung, so dass der Anlagenzubau numerisch aktuell bedeutend geringer ist.

Nimmt man nur diese Zahlen, bedeutet dies im Umkehrschluss, dass alleine fiir die Ausstattung der Bestandsanlagen sowie der bis Mitte 2021 neu in Betrieb genommenen Anlagen eine Kapazitat
des mehr als achtfachen der normalen Jahreskapazitat aufgebaut werden misste. Hier ist betriebswirtschaftlich sowie verwaltungsrechtlich zu hinterfragen, welche Hersteller sowie welche
Behorden eine solche Kapazitat fiir die Zulassung und die Ausriistung aufbauen kdnnen, um sie danach wieder signifikant zurlickzubauen.

Es wird auch quasi unmoglich sein, so viele Mon-teure auf diese Systeme zu schulen, um den einmaligen Bedarf des Einbaus dieses Umfangs von Systemen zu decken, geschweige denn, dass alle
diese Systeme dann auch noch verbaut werden. Geht man von ca. 17.500 betroffenen Anlagen aus, und von maximal zwei Anlagen pro Tag, die von einer Monteursgruppe entsprechend
ausgeristet werden kénnten, waren ca. 67 Monteursgruppen erforderlich, um die Anlagen bei 260 Arbeitstagen in einem Jahr entsprechend auszuriis-ten, bei aktuell nur einem zugelassenen
Produkt. Und unplanbare Stérungen wie schlechtes Wetter sowie Verzogerungen aufgrund von vergaberechtlichen Anforderungen bestimmter Betreiber sind hierbei noch nicht betrachtet.
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103|Bundesverband der Windparkbetreiber [Nein. Da

Offshore (BWO) e die regulatorischen Rahmenbedingungen bis vor kurzem nicht klar waren,

e eine ausreichende Marktentwicklung nicht gegeben ist (siehe Frage 2 + 5),

e die Genehmigungs- und Vergabeverfahren langwierig sind sowie

e Kampagnenplanungen offshore bereits ein Jahr im Voraus beginnen und sich Gberwiegend auf die Sommermonate
beschranken (Siehe Frage 8),

ist eine Umristung mit transponderbasierten BNK-Systemen bis zum 30.06.2021 ausgeschlossen.

Eine abgeschlossene Baumusterprifung bildet ohnehin die Voraussetzung, bevor ein System etabliert werden kann. Im Interesse eines freien Wettbewerbs und einer damit verbundenen Senkung
der Umbaukosten fiir die Umsetzung der BNK ist die Marktreife verschiedener Systeme / Hersteller anzustreben, bevor die Umsetzung verpflichtend wird. Ferne ist jeweils zu priifen, ob bereits
zertifizierte System mit den bereits vor-handenen Systemen im Windpark harmonieren. Hierdurch kann ein kompletter Systemaustausch vermieden und die volkswirtschaftlichen Kosten
geringgehalten werden. Zudem kann gegenwartig noch gar nicht abge-schatzt werden, welche BNK-Systeme tatsachlich fiir welche Betreiber aufgrund der technischen Gegebenheiten in Frage
kommen (siehe auch Frage 5).

Aktuell ist unklar, wer entsprechend zugelassene und zertifizierte Systeme wann liefern kann. Ob eine ergan-zende Baumusterprifung fir den Offshore-Bereich notwendig ist, ist nicht
abschlieRend klar. Eine ausreichen-de Verfligbarkeit ist daher nur schwer einzuschatzen. Es ist anzunehmen, dass aufgrund der auszustattenden Anzahl von Windparks ein Lieferengpass entstehen
und eine Verfligbarkeit daher absehbar nur eingeschrankt gegeben sein wird. Ggf. kann es aufgrund der Corona-Pandemie zusatzlich im Herstellungs- und Lieferprozess zu Verzégerungen kommen.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit gibt es zusatzlich einen Engpass an qualifiziertem Personal fir die Offshore-Installation. Nur eine geringe Anzahl von Netzwerktechnikern kann offshore eingesetzt
werden. Die Anbieter der Flugbefeuerung verweisen in ersten Angeboten darauf, dass lediglich eine Lieferung der Komponenten erfolgen kénne. Ob eine Installation durch Offshore-Techniker
eines Serviceunternehmens ohne Unterstiitzung des Lieferanten erfolgen kann, ist fraglich.

Die Frist sollte
o fiir den Offshore-Bereich um 3 weitere Jahre verldngert werden

e fiir Nlananlacoan im Nnchnra-Rarairh 1im 1 Iahr 1ind

Die Frist sollte
o fiir den Offshore-Bereich um 3 weitere Jahre verldngert werden
¢ fiir Neuanlagen im Onshore-Bereich um 1 Jahr und
e fiir Bestandsanlagen im Onshore-Bereich um 2 Jahre.

Dieses wiirde den Herausforderungen, denen die gesamte Windbranche gegeniibersteht, differenziert gerecht werden. Zudem wiirde es den Umsetzungsdruck, bei gleichzeitig zu
erwartenden Engpassen und unterschiedlich langen Realisierungshorizonten im On- und Offshore-Bereich, entscharfen und da-bei dennoch die bestmogliche zeitliche Umsetzung und damit
Erfiillung, der durch den Gesetzgeber angestrebten Ziele, erméglichen.

104|Bundesverband WindEnergie e.V. Nach Riickmeldungen aus der Branche sind Lieferung, Installation und Inbetriebnahme von BNK-Systemen zeitlich noch nicht genau zu erfassen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Anzahl
(BWE) von Technikern und Einbautrupps fir den Gberwiegend notwendigen Austausch der Lampen, den Einbau der technischen Gerate fir die BNK, der Kommunikation der an die BNK angeschlossenen
WEA und der Integration in die Anlagensteuerung beschrankt ist und die bisherige Umsetzungsfrist nicht fir alle Neu- und Bestandsanlagen eingehalten werden kann.

Da es sich bei der Umsetzung der BNK um eine sicherheitsrelevante Mallnahme handelt, darf es nicht zu Qualitdtseinschrankungen kommen. Neben Wetterbedingungen kann es zu weiteren
Verzogerungen durch eine Verscharfung der Corona-Lage kommen. Es ist somit keinesfalls davon auszugehen, dass die BNK-Hersteller alle am Markt befindlichen WEA fristgemall umriisten
kénnen. Auch wenn Kapazitaten sicherlich noch ausgebaut werden kénnen, wird es zu nicht unerheblichen Verzégerungen kommen. (siehe Antwort 8)
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105|Dark Sky GmbH Unter der Annahme, dal? alle derzeit bekannten insgesamt 7 BNK-Anbieter die gleichen Planungen hinsichtlich dem Zeitablauf bis zum 30.06.2021 haben und diese Planungen denen der Dark Sky
entsprechen, ware es theoretisch moglich bis zu 14.000 WEA umzuristen. Somit ist es nicht moglich, alle ca. 17.000 WEA bis zum Stichtag umzuriisten. Zudem muss erwartet werden, dalR durch
unterschiedliche zeitliche Abldufe bei den Baumusterpriifungen und technische Besonderheiten der Systeme die Marktanteile sehr unterschiedlich verteilt werden und nicht alle Anbieter zu
gleichen Teilen beitragen kénnen. Zudem ist fraglich, ob die regulativen Fragen bei den Luftfahrtbehérden bis zu diesem Zeitpunkt geklart werden kénnen - insofern ist es denkbar, daR zwar eine
groflle Anzahl WEA umgeriistet wurde, die projektspezifischen Verfahren jedoch noch andauern.

106|DFS Aviation Services GmbH Diese Frage richtet sich an die Hersteller von BNK-Systemen. Die DAS als Priifstelle hat hierzu keinerlei Informationen.

107|enercity Erneuerbare GmbH 3 der 6 Anbieter sind nach unserer Einschatzung noch nicht in der Lage nennenswerte Kapazitdten bis zum 30.06. zur Verfligung zu stellen oder haben die technische Entwicklung noch nicht
abgeschlossen. Keines der Unternehmen ist bereit einen auf den Termin der Inbetriebnahme pdnalisierten Auftrag anzunehmen.

108|ENERCON GmbH Wir gehen davon aus, dass die Kapazitdten bei den BNK-Herstellern gegenwartig stark ausgebaut werden. Ob der Bedarf an BNK-Installationen und Inbetriebnahmen bis zum 30.06.2021 gedeckt
werden kann, muss dennoch gegenwartig in Frage gestellt werden. Es liegen zum jetzigen Zeitpunkt keine hinreichenden Erfahrungswerte zum Installationsfortschritt vor. Hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang aullerdem die Inbetriebnahme der Systeme, die maligeblich vom Verfahren der Genehmigungs- und Landesluftfahrtbehérden abhangig ist. Es ist davon auszugehen, dass
der aktuell startende Markthochlauf zum Anfang des Jahres 2021 die notwendigen Erkenntnisse liefern kann. Eine Entscheidung zur Fristverlangerung sollte demnach auf Basis einer qualifizierten
Datengrundlage getroffen werden.

109|Energie Baden-Wiirttemberg AG Nein, sowohl die Anbieter der Detektionseinheiten, als auch die Anbieter fiir Netzwerkanbieter und Flugbefeuerung werden die Nachfrage nicht bedienen kénnen. Zusatzlich zur Lieferung der
(EnBW) Komponenten ist das Angebot Gber qualifiziertes Personal zur Installation, speziell von Netzwerkspezialisten nicht ausreichend um die Umsetzung bis 30.06.2021 auszufiihren. Es bedarf einer
Verlangerung der Frist um 3 Jahre.

110|ENGIE Deutschland AG Nein, das halten wir fiir unwahrscheinlich. Zudem sind wir z.T. an unsere Vollwartungsvertrage gebunden. Teilweise nutzen die Vertragspartner den Zeitdruck und die unklare rechtliche Situation,
um uns fragwiirdige Konzepte zu hohen Preisen anzubieten.

111|ITEC International GmbH Nach unserer Einschatzung sind 3 der Anbieter in der Lage Teile des Marktes zu bedienen, keinesfalls jedoch den gesamten erforderlichen Markt bis zum 30.06.2021. Weiterhin sind nicht
ausreichend Lieferkapazitaten fir zertifizierte IR Leuchten vorhanden. Wir gehen davon aus, dass das frithestens bis Ende 2022 moglich sein wird.

112|juwi AG / juwi O&M Lieferung, Installation und Inbetriebnahme eines BNK-Systems sind zeitlich noch nicht zu fassen. Erst mit verbindlicher Bestellung konnen die jeweiligen Zeitpunkte fir diese Schritte konkreter
werden. Schon heute ist allerdings deutlich, dass die Anzahl von Technikern und Einbautrupps fiir den liberwiegend notwendigen Austausch der Lampen, dem Einbau der technischen Gerate fir
die BNK, der Kommunikation der an die BNK angeschlossenen WEA und der Integration in die Anlagensteuerung beschrankt ist. Die Ertlichtigung der vorhandenen Infrastruktur und Beleuchtung in
den Bestands-WEA, v. a. adlteren WEA-Typen, ist zum Teil mit enormen Aufwand verbunden und bedarf hdufig Einzelfalllésungen.

Ein hierfur bendtigter Aufbau von zusatzlichen Kapazitaten an Servicetechnikern ist allerdings unwahrscheinlich.

Die Umrlstung ist eine sicherheitsrelevante MaBnahme. Daher darf es aufgrund einer zu kurz bemessenen Frist nicht zu Quaitatsverlusten bei der Produktion, der Installation und Inbetriebnahme
der BNK-Systeme kommen. Witterungsbedingt steht nicht der volle Zeitraum fiir die Installation der BNK-Systeme zur Verfligung. GroRwetterlagen (z.B. Sturm) sowie regionale Unwetter (z.B.
Gewitter, Starkregen) reduzieren die Zeiten, in denen die Arbeitssicherheit bei der Installation der Systeme gewahrleistet ist.

AuBerdem kdnnen coronabedingte Verzégerungen, bspw. durch Lieferengpdsse, Reiseeinschrankungen etc., auch im nachsten Jahr noch zum Tragen kommen und kdnnen derzeit nicht
abgeschatzt werden.
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113

Landesverband Erneuerbare Energien
NRW e.V. (LEE NRW)

Der LEE NRW hat im Rahmen seines flachendeckenden BNK-Konzepts fiir Nordrhein-Westfalen im intensiven Austausch mit einzelnen Anbietern gestanden und insbesondere die logistischen und
personellen Kapazitaten erfragt. Hierbei wurde uns riickgemeldet, dass das zu erwartende Auftragsvolumen grundsatzlich fristgerecht abgearbeitet werden kénne, da die entsprechenden Hiirden
nicht ausschlieRlich bei der technologischen Verfligbarkeit, sondern der konkreten genehmigungsrechtlichen Umsetzung der Anforderung der AVV bzw. der generellen Zulassigkeit eines BNK-
Systems bestehen. Die derzeitigen Unklarheiten in Bezug auf die Befeuerungspflicht und deren genehmigungsrechtliche Handhabe erschweren den Markthochlauf, da Betreiber mitunter davor
scheuen verbindliche Auftrage zu unterzeichnen. Das tatsachliche Auftragsvolumen der einzelnen Hersteller ldsst sich somit zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausreichend beziffern.

114

LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft
mbH

Da wir kein Anbieter von BNK Systemen sind, sondern als Verwalter der Betreibergesellschaften handeln, sind wir nur eingeschrankt in der Lage hierzu eine Aussage zu treffen. Unserer
Einschatzung nach sehen wir es jedoch als dulRerst fraglich an, dass das zu erwartende Auftragsvolumen bis zum 30.06.2021 abgearbeitet werden kann. Wesentlicher Grund hierfir ist das deutlich
verspatete Inkrafttreten der AVV, der dadurch gehemmte Beginn der Baumusterpriifungen und der in der Folge erst verspatete Beginn der Serienproduktion. Im Ergebnis hat sich der tatsachliche
Zeitraum fir die Umristung der in Deutschland rund 17.000 WEA stark verkiirzt, was zu Kapazitatsengpassen fiihren dirfte.

115

light:guard GmbH und Quantec
Sensors GmbH

Wie unter 4. dargestellt besteht ein transponderbasiertes BNK-System wie jedes BNK-System aus drei verschiedenen Komponenten. Aus unserer Sicht bestehen im Markt grundsatzlich keine
logistischen oder personellen Engpasse zum Einbau aller drei Komponenten. Die BNK-Anbieter sind im wesentlichen fiir die Bereitsstellung der Detektionstechnologie zustandig und kdnnten diese
nach unserer Einschatzung bereitstellen, sofern die Anschlussvoraussetzungen und die nach Bereitstellung der standortspezifischen Dokumentation notwendigen behordlichen Prozesse
unberiicksichtigt blieben. Die Kommunikation und die Befeuerungskomponenten werden teilweise von den BNK-Anbietern als Zusatzoption angeboten. In den meisten Fallen, stellen diese jedoch
die (Voll-)Serviceanbieter, insbesondere die WEA-Hersteller bereit und bieten den Kunden ein Umristungspaket (BNK-ready) an. Aufwandig sind vor allem die Konzepterstellung fir die
Ausstattung von Bestandsanlagen, sowie die Klarung und Umsetzung von technischen, rechtlichen und sonstigen organisatorischen und genehmigungsspezifischen Details. Aus unserer Sicht hat
bereits die letzte Verlangerung der Umsetzungsfrist zu einer langanhaltenden Verzégerung der Vorbereitungen fir die Ertlichtigung der Bestandsanlagen gefiihrt. Ein weiterer wesentlicher Punkt
war die immense politisch verursachte Unsicherheit z.B. hinsichtlich der Ausriistungserfordernisse der WEA-Kennzeichnung. Diese Unsicherheiten bestehen zum Teil bis heute fort. Ein von den
Verbanden bereits im letzten Jahr mehrfach angeregter Workshop zur Klarung von inhaltlichen und prozessualen Fragen mit Teilnehmern aller beteiligten Gruppen, wurde leider bisher nicht
durchgeflhrt. Andererseits hat bereits die Ankiindigung des neuen Konsultationsverfahrens dazu gefiihrt, dass ein groRer Teil von WEA-Betreibern die erst vor einigen Wochen/Monaten
begonnenen Vorbereitungen zur BNK-Ausstattung bereits wieder eingestellt hat und eine Fristverlangerung erwartet.

116

MVV Energie AG

Diese Fragen kénnen wahrscheinlich nur die Unternehmen selbst beantworten. Quantec spricht seinen Kunden eine entsprechende Garantie aus. Fraglich ist aktuell aber der Zeitaufwand mit dem
die Systeme abschlielend abgenommen werden und ob es dann entsprechend Unternehmen gibt, die die Installationen entsprechend abnehmen und testen (Stichwort Testlberflug) kénnen.

117

Parasol GmbH & Co. KG

Nein, es wird ein langerer Zeitraum bendtigt. Wir gehen nicht davon aus, dass die BNK Hersteller alle am Markt befindlichen WEA fristgemall umristen kénnen. Wir pladieren fir eine
Fristverlangerung von vorerst 2 Jahren fir Bestandsanlagen und 1 Jahr flir Neuanlagen.

118

Protea Tech GmbH & Co. KG

Nein, es ist unrealistisch bis zum 30.06.2021 diese Ausstattung vornehmen zu kdénnen, eine Verlangerung um mindestens 18 Monate ist notwendig.

119

VDMA e.V.

Nein!

Wir gehen nicht davon aus, dass die BNK Hersteller alle am Markt befindlichen WEA fristgemafll umristen kénnen.
Eine groRRe Herausforderung wird hierbei die Vielzahl an Anlagen bezogen auf den Personaleinsatz darstellen.
Auch sind derzeit viele genehmigungsrechtliche Fragestellungen offen.

Hier kann von Seiten der Anbieter nur bedingt Einfluss genommen werden.

Hier wird ein langerer Zeitraum bendtigt. (siehe Frage 8)
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120|Wirtschaftsverband Windkraftwerke Die erforderlichen Zeitrdume fir Lieferung, Installation und Inbetriebnahme eines BNK-Systems sind zeitlich noch nicht exakt zu ermitteln. Erst nach verbindlicher Bestellung kdnnen die jeweiligen
e.V. Zeitpunkte flr diese Schritte konkreter werden. Schon heute ist deutlich erkennbar, dass die Anzahl von Technikern und Einbauteams fir den Giberwiegend notwendigen Austausch der Lampen,
dem Einbau der technischen Gerate fiir die BNK, der Kommunikation der an die BNK angeschlossenen WEA und der Integration in die Anlagensteuerung beschrankt ist. Die Ertlichtigung der
vorhandenen Infrastruktur und Beleuchtung in den Bestands-WEA, v. a. bei dlteren WEA-Typen, ist mit enormem Aufwand verbunden und bedarf haufig Einzelfalllésungen. Ein hierflir benotigter
Aufbau von zusatzlichen Kapazitdten an Servicetechnikern ist allerdings unwahrscheinlich. Die Umristung auf BNK ist eine sicherheitsrelevante MalRnahme. Daher darf es aufgrund einer zu kurz
bemessenen Frist nicht zu Quaitatsverlusten bei der Produktion, der Installation und Inbetriebnahme der BNK-Systeme kommen. Witterungsbedingt steht nicht der volle Zeitraum fiir die
Installation der BNK-Systeme zur Verfligung. Winterliche Wetterbedingungen und Wetterereignisse wie Starkwind oder Unwettergefahr reduzieren die Zeiten, in denen die Arbeitssicherheit bei
der Installation der Systeme gewahrleistet ist. AuBerdem kdnnen coronabedingte Verzogerungen, bspw. durch Lieferengpasse, Reiseeinschrankungen etc., auch im nachsten Jahr noch zum Tragen
kommen und kénnen derzeit nicht abgeschatzt werden. Neben diesen Aspekten sind v.a. die in der Antwort auf Frage 4 beschriebenen Unklarheiten hinsichtlich der vorgelagerten Prozessschritte
und damit verbundene Verzégerungen der Grund fir das Erfordernis einer Verlangerung der Umsetzungsfristen. Es ist nicht davon auszugehen, dass alle am Markt befindlichen
Windenergieanlagen fristgemall umgeriistet werden kdnnen. Eine gesicherte Aussage liber den bendétigten Zeitraum lasst sich angesichts der genannten Aspekte nicht machen. Wir halten eine
Fristverlangerung um vorerst 12 Monate flr Neuanlagen, um vorerst 24 Monate fiir die Nachristung von Bestandsanlagen und um vorerst 36 Monate fir Offshore-Windparks fiir einen bereits
heute absehbar erforderlichen Verlangerungszeitraum.

121|wpd windmanager GmbH & Co. KG Die BNK-Anbieter verfligen i.d.R. nicht Giber eigenes Personal zur Installation der BNK-Systeme oder zur Nachriistung der Befeuerung. Die Installationen laufen tGber Subunternehmer. Dabei sehen
wir nicht das primare Problem in der Nachriistung der Transpondereinheiten, sondern bei der Umristung der Befeuerungssysteme. Unabhangig von logistischen und vertraglichen Hindernissen
bei so vielen beteiligten Unternehmen (s. 8.) gibt es nur begrenzt freie Service-Teams, die fachlich die Umristungen durchfiihren kénnen, insbesondere zu Zeiten der Coronapandemie
(Ertichtigung einer WEA dauert ca. 1 Tag pro Team). Die WEA-Hersteller bspw. beschranken daher ihre Losungen zur Ertiichtigung der WEA auf die Windparks, die auch bei lhnen unter Vertrag
stehen. Zudem beschranken sich die Angebote auf neuere Anlagentypen. Wir erwarten, dass wir auch bei einer einjahrigen Verlangerung noch nicht alle Bestandsanlagen innerhalb der Frist
umristen kénnen. Fiir Bestandsanlagen fordern wir daher eine Fristverldngerung von 2 Jahren. Fiir die Ubergangszeit neuer Windparks, die 2020 in Betrieb gehen, aber nach alter AVV genehmigt
und gebaut worden sind, fordern wir ebenso eine Fristverlangerung von 2 Jahren. Bei Neuprojekten, die bereits technisch nach AVV 2020 ausgeliefert werden, fordern wir eine Fristverlangerung
von 1 Jahr.

Stellungnahmen zu Frage 7:
Welche Zeitraume miissen unter dem Regime der neuen AVV Kennzeichnung von den ersten Vertragsverhandlungen bis zum Abschluss der Projekte durch dauerhafte Inbetriebnahme des BNK-Systems voraussichtlich zugrunde gelegt?
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122

ABO Wind AG

Zur Beantwortung dieser Frage ist zwischen zwei Fallen zu differenzieren: Bestandsparks- und Neuparks. Aktuell (Frist zur Umriistung 30.06.21) befindet wir uns in einer Situation, in der es unserer
Ansicht nach kurzfristig in vielen Prozessschritten zu Engpassen und dadurch zu Verzogerungen kommen wird. Hinzu kommt in der aktuellen Situation, dass noch nicht alle transponderbasierten
BNK-Systeme die Baumusterpriifung abgeschlossen haben und des Weiteren auch in der Behérdenkommunikation zu Sprache kommt, dass einige Vorgehensweisen noch unklar sind.
Beispielsweise gibt es keine klaren Vorgaben dazu, ob es zur Ausstattung der Windkraftanlagen mit einem BNK-System einer Anderungsanzeige oder einer Anderungsgenehmigung bedarf. Des
Weiteren ist nach den uns vorliegenden Informationen bislang zwischen den Landesluftfahrtbehorden keine eindeutige und einheitliche Vorgehensweise festgelegt worden, anhand welcher
Kriterien die Zulassigkeit eines BNK-Systems an einem Standort bestimmt wird. Auch das gesamte Genehmigungsverfahren ist nach den uns vorliegenden Informationen nicht zwischen den
Genehmigungsbehorden abgestimmt und lasst Raum fir Interpretationen. Die ausstehenden Abstimmungen kénnen zu weiteren zeitlichen Verzogerungen fihren.

Generell kénnen unserer Ansicht nach Neuparks schneller ausgestattet werden, da sie mit den entsprechenden Schnittstellen und Befeuerungselementen nach der AVV-KvL 2020 errichtet werden
und die neuen Komponenten bereits mit der BImSch-Genehmigung genehmigt werden. Dies gilt jedoch nur fir Parks, deren Genehmigung zu einem Zeitpunkt eingereicht wird, an dem der
gewahlte BNK-Signalanbieter die Baumusterprifung bestanden hat und die notwenigen Dokumente vorlegen kann.

Flr Bestandsparks muss mehr Zeit einkalkuliert werden. Zum einen mussen die neuen Systeme bei der Genehmigungsbehorde angezeigt/genehmigt werden und zum anderen die neuen
Befeuerungselemente sowie die BNK-Systeme auf den Anlagen angebracht werden. Hier kann es abhangig von der Wahl des Systems dazu kommen, dass die Anlage von zwei verschiedenen
Teams begangen werden muss.

Insgesamt gehen wir unter Berlicksichtigung des erhéhten Arbeitsvolumens bei den einzelnen Akteuren davon aus, dass zwischen dem Erstkontakt und der verbindlichen Inbetriebnahme des BNK-
Systems 9-12 Monate liegen werden. Dies ist erheblich von den Fortschritten der Abstimmungen zwischen den WEA-Herstellern und den BNK-Signalanbietern abhangig. Jedoch kénnen die
Signalanbieter ihre Angebote erst verbindlich abschlielRen, sobald diese die Baumusterpriifung abgeschlossen haben. Nach den uns vorliegenden Informationen, rechnen wir damit, dass im
Dezember 2020 alle Systeme die Baumusterpriifung abgeschlossen haben werden. Dabei sollte nicht auller Acht gelassen werden, dass es aufgrund der Corona-Pandemie zu Verzégerungen der
Baumusterprifungen kommen kann. Weitere Prozessschritte, wie die Ertlichtigung der Anlagenbefeuerung und die Installation des BNK-Systems kdnnen sich ebenfalls abhangig von den
Entwicklungen der Pandemie verzégern.

Aufgrund der Frist bis zum 30.06.2021 ist davon auszugehen, dass die Genehmigungsbehorden in kurzer Zeit eine hohe Anzahl an Antragen bearbeiten missen und es dadurch zu enormen
Verzégerungen kommen wird. Auch die noch ausstehenden Abstimmungen fiir ein einheitliches Antragsverfahren zwischen den Genehmigungsbehérden wird zu Verzégerungen flihren. Fir die
Vorbereitung, Einreichung und Priifung der Unterlagen rechnen wir grundsatzlich mit einem Zeitraum von mindestens 2 Monaten. Aufgrund der Zeitknappheit und des hohen
Anfragenaufkommens bei den Behorden ist mit einem langeren Zeitraum zu rechnen.

Sobald alle Systemanbieter die Baumusterprifung abgeschlossen haben und die Abstimmungen mit den WEA-Herstellern abgeschlossen sind, kann mit einem Zeitraum zwischen dem Erstkontakt
und dem finalen Einbau der Systeme von 8 Monaten ausgegangen werden:

1. Erste Kommunikation mit BNK-Signalanbietern & WEA-Serviceanbietern: Angebotseinholung, Sondierung der Angebote, Auswahl & Beauftragung eines BNK-Signalanbieters, Eingang der
Unterlagen fiir die Genehmigung (2 Monate)

2. Behérden-Kommunikation: Vorbereitung und Einreichung der Unterlagen fiir die Anderungsanzeige/Anderungsgenehmigung, Priifung der Unterlagen durch die zustidndige Behorde, Eingang der
Genehmigung beim Betreiber (hier kann es aufgrund der hohen Nachfrage zu erheblichen Verzégerungen kommen) (2 Monate)

3. Installation der Hardwarekomponenten nach AVV-KvL 2020: Termin-Vereinbarung zur Installation der neuen Befeuerungs-Komponenten und ggf. BNK-Schnittstelle mit dem Service-
Unternehmen, Installation der neuen Komponenten (hier kann es aufgrund der hohen Nachfrage sowie Einschrankungen durch die Corona-Pandemie zu erheblichen Verzégerungen kommen) (1-2
Monate)

4. Installation & Inbetriebnahme des BNK-Systems: Termin-Vereinbarung zur Installation des BNK-Systems, Installation des BNK-Systems (hier kann es aufgrund der hohen Nachfrage sowie
Einschrankungen durch die Corona-Pandemie zu erheblichen Verzégerungen kommen) (2 Monate)

123

airsight GmbH

Hierzu konnen wir keine Aussage treffen.
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124|Bundesverband der Energie- und Hierzu ist eine konkrete und allgemeinglltige Aussage nicht moglich. Die notwendige Zeitdauer hangt v.a. ab
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) -Wom Standort der Windenergieanlage an Land oder auf See,

-@on den Anforderungen der jeweiligen ein-gesetzten BNK-Technologie (z.B. gemaR technischen Auflagen nach der Baumusterpriifung) und
-Won der Marktverfigbarkeit des entsprechenden Systems.
Der BDEW geht aber von einer Mindestdauer von einem Jahr aus (s. nachstehend unter Frage 8).

125(Bundesverband der Windparkbetreiber [Dieser Zeitraum liegt — konservativ geschatzt — voraussichtlich zwischen 18 und 24 Monaten. Die unter Frage 6 und 8 gemachten Angaben zur Verzahnung zwischen Regulatorik, Genehmigung,
Offshore (BWO) (gef. EU-) Ausschreibung der Produkte, Marktreife, Fachpersonalverfligbarkeit, Witterungsbedingungen etc. zeigen dies deutlich.

Eine Umsetzung bis zum 30. Juni 2021 ist damit gdnzlich ausgeschlossen. Das zeigen auch mit Herstellern gefiihrte Gesprache der Betreiber. Dabei muss man sich lediglich vor Augen fihren, dass
erst am 17. August ein verlasslicher Rechtsrahmen geschaffen wurde, auf dessen Basis die Unternehmen nun weitere Schritte einleiten konnen, wahrend die kommenden Monate
witterungsbedingt gar nicht oder nur sehr eingeschrankt fiir notwendige Arbeiten offshore zur Verfligung stehen.

126|Bundesverband WindEnergie e.V. Es ist noch schwer absehbar, wie sich die Umsetzungszeitrdume entwickeln. Abgesehen von Vertragsverhandlungen mit den Anbietern wird der behordliche Genehmigungsprozess voraussichtlich
(BWE) einige Zeit in Anspruch nehmen (s. dazu auch unsere Antwort auf Frage 4), wobei in den einzelnen Bundeslandern das Vorgehen noch nicht abschlieRend geklart ist und somit hier auch keine
Aussage zu bendtigten Zeitraumen gemacht werden kann. Die notwendigen Abstimmungen zwischen den zustandigen Stellen fir Luftverkehrsrecht und Immissionsschutz haben erst begonnen.
Eine bundeseinheitliche sowie juristisch abgesicherte Vorgehensweise ware zu begriilen. Ein erster wichtiger Schritt wurde mit dem gemeinsamen Schreiben des BMVI und BMWi vom 26.8.2020
getan, welches aber leider nicht alle entscheidenden Fragen beantworten kann. Entscheidend fiir einen zligigen Einsatz der BNK-Systeme ist, dass es nicht zu pauschalen Versagungen kommt und
Einzelfallprifungen nur in begriindeten Fallen vorgenommen werden.

Es ist davon auszugehen, dass nach der Erteilung von Baumusterprifungen in den einzelnen Bundeslandern schnell eine gréBere Anzahl von Antragen bei den zustandigen Stellen eingehen wird.
Insbesondere die Landesluftfahrtbehoérden, wobei teilweise nur eine Stelle pro Bundesland zusténdig ist, miissen in Zukunft im Zusammenhang mit BNK-Zulassungen eine erhebliche Antragsflut
bewaltigen. Zusatzlichen zu den Aspekten der zivilen Luftfahrt, kann es in Einzelfdllen zu Einwanden des Militdrs und entsprechenden Verzégerungen kommen.

Da nach neuer AVV der Einsatz von Infrarotfeuern vorgesehen ist und diese je nach Herstellern mit unterschiedlich hohem Aufwand in das System eingebunden werden missen, kann es zu
weiteren Verzégerungen kommen.

Projekte kdnnen unserer Einschdtzung nach zwar grundsatzlich in 6-12 Monaten abgewickelt werden. Dies setzt allerdings voraus, dass es nicht zu nennenswerten Verzogerungen durch ,externe”,
d.h. durch den Anlagenbetreiber nicht beinflussbare Faktoren kommt. Dies sind insbesondere:

- Produktionskapazitdten/-engpésse bei den BNK-Herstellern.

- Klarung der luftfahrtsrechtlichen Zulassigkeit des BNK-Systems durch die Genehmigungsbehorde / Landesluftfahrtbehorde.

- Baumusterprifverfahren des BNK-Systems.

127|Dark Sky GmbH Die Installation der Technik ist im zeitlichen Ablauf abhangig von der Planung des BNK-Anbieters, den geplanten Kontingenten und den Servicekapazitdaten. Da in den meisten Fallen eine
Installation in der Reihenfolge der Vertragseingdange zu erwarten ist, muss davon ausgegangen werden, dal’ bereits unterschriebene Vertrage relativ schnell umgesetzt werden, spater
unterschriebene Vertrage durch Einordnung in eine Pipeline jedoch deutlich langere Umsetzungszeitraume haben. Neben dieser technischen Realisierungsphase ist jedoch ein vorherige
Abstimmung mit WEA-Hersteller, Befeuerungshersteller und Serviceunternehmen erforderlich und nach der Installation eine Abstimmung mit der zustandigen Luftfahrtbehdrde. Diese beiden
Prozesse weisen derzeit die gréBeren Unsicherheiten auf. So ist derzeit nicht sichergestellt, dall jeder WEA-Hersteller auch eine Schnittstelle fiir jeden BNK-Anbieter bereitstellen kann, zudem
nutzen viele WEA-Hersteller die BNK-Pflicht um lhren Kunden Angebote fiir einen aufwandigen Kompletttausch der Befeuerung zu machen - was in vielen Fallen nicht der schnellste Weg zu einem
funktionalen BNK-System ist. Bei der Abstimmung mit den Luftfahrtbehorden besteht regelmalig die Gefahr einer Versagung der BNK, was entweder zu aufwandigen projektspezifischen
Gutachten oder zu einem Riickbau des BNK-Systems fithren kann. Diese Aspekte sollten reguliert werden, um die Realisierungszeitraume planbar zu machen.
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128|DFS Aviation Services GmbH Durch standardisierte Vertrage ist die Erstellung von Angeboten fir die Priifung von BNK Systemen jederzeit zeitnah moglich. Die Dauer der Durchfiihrung von Baumusterpriifungen betragt
langstens bis zu drei Monaten sowie bis zu einem Monat fir die standortbezogene Priifung.

129]|enercity Erneuerbare GmbH 12 Monate inkl. Vetragsverhandlung von 2 Monaten (siehe auch Frage 4). Zeiten fiir eventuelle Standortprifungen durch Zertifizierungsstellen und Bearbeitungszeiten in Genehmigungsbehorden
sind zusatzlich zu berrriicksichtigen.

130|ENERCON GmbH Nach aktuellem Stand betragt diese Dauer etwa 6 bis 12 Wochen. Auch hier kénnen wir Anfang 2021 belastbare Aussagen treffen.
131|Energie Baden-Wiirttemberg AG Dieser Zeitraum liegt voraussichtlich zwischen 18 und 24 Monaten. Die unter Frage 1 gemachten Angaben zur Verzahnung zwischen Regulatorik, Genehmigung, (ggf. EU-) Ausschreibung der
(EnBW) Produkte, Marktreife, Fachpersonalverfligbarkeit, Witterungsbedingungen... etc. zeigen recht deutlich, dass die voranstehende Einschatzung recht konservativ ist. Klar ist, dass eine Umsetzung bis

Juni kommenden Jahres ausgeschlossen ist. Das zeigen die zwischenzeitlich auch mit Herstellern gefiihrten Gesprache und die heranriickende Schlechtwetter-Periode, die offshore
selbstverstandlich eine besondere Rolle spielt.

132|ENGIE Deutschland AG Fiir Bestandsanlagen ergibt sich ein hoher Abstimmungsaufwand, der nicht nur an die Verfligbarkeit der BNK-Systeme geknlipft ist.

Wenn die Systeme tatsachlich verfligbar sind (nach Baumusterpriifung), ist die standortspezifische Eignung anzuzeigen oder nachzuweisen. Die Luftfahrbehdrden gehen hier unterschiedlich vor
und sind teils noch sehr unsicher in Bezug auf die erforderlichen Schritte. Erst anschliefend kann die Installation erfolgen, die meist mit einem teilweisen Austausch der Anlagentechnik
(Schnittstellen, Lampen) einher geht. Inwiefern eine vollstandige Anpassung auf die neue AVV zu erfolgen hat, muss mit der Genehmigungsbehorde geklart werden. Insgesamt sind personelle
Engpasse und unklare Prifungsbedingungen ein Hemmschuh.

Die Landesluftfahrtbehérden sollen die grundsatzliche BNK-Machbarkeit gem. Anhang 6 Punkt 3 AVV LFH prifen und treffen dann eine Entscheidung hinsichtlich des Einsatzes einer BNK fiir die
beantragten Windkraftanlagenstandorte. Diese Prifungen haben sich zumindest in zwei Bundeslander noch nicht etabliert und verzégern dadurch die Entscheidungsfindung des Betreibers und die
Vertragsverhandlungen des Betreibers mit dem BNK-Lieferanten.

133]ITEC International GmbH ca. 12 Monate unter der Vorraussetzung der Liefer- Montagekapazitdaten. Unsicherheiten sind aufgrund der schwer zu beeinflussenden Durchlaufzeiten in den Behorden und durch zu erwartende
Standortprifungen zusatzlich zur Baumusterprifung vorhanden.

134|juwi AG / juwi O&M Derzeit ist es noch sehr unklar, wie sich die Umsetzungszeitraume entwickeln. Abgesehen von Vertragsverhandlungen mit den Anbieter wird der Genehmigungsprozess voraussichtlich einige Zeit
in Anspruch nehmen, wobei in den einzelnen Bundeslandern das Vorgehen noch nicht abschlieRend geklart ist und somit auch hier keine Aussage zu bendétigten Zeitradumen gemacht werden kann.
Notwendige Abstimmungen zw. den zustandigen Stellen fir Luftverkehrsrecht und Immissionsschutz haben im besten Fall erst begonnen. Eine bundeseinheitliche sowie juristisch abgesicherte
Vorgehensweise ware zu begrifRen.

Es ist auch davon auszugehen, dass nach der Erteilung von Baumusterpriifungen in den einzelnen Bundeslandern schnell eine grolRere Anzahl von Antragen bei den zustandigen Stellen eingehen
werden. Insbesondere die Landesluftfahrtbehorden, wobei teilweise nur eine Stelle pro Bundesland zustandig ist, miissen eine zu erwartende Antragsflut bewaltigen.

135|Landesverband Erneuerbare Energien [Die konkreten Zeitraume der Projektumsetzung lassen sich aus mehreren Griinden derzeit nicht verlasslich beziffern. Dadurch, dass erst ein Transponder-BNK-Hersteller baumustergepriift ist,
NRW e.V. (LEE NRW) koénnen erst jetzt verlassliche Vertragsverhandlungen durchgefiihrt werden. Validierte Erfahrungswerte liegen somit zum jetzigen Zeitpunkt nicht vor — gleichwohl die BNK-Hersteller in Anbetracht
der derzeit geltenden Umsetzungsfrist ihre Kapazitdten dahingehend ausgerichtet haben, ihre Projekte auch zeitnah zu realisieren. Dennoch sind in den Prozess bis zur dauerhaften
Inbetriebnahme weitere Akteure involviert, die ebenfalls Einfluss auf die Umsetzungszeitraume ausiiben. Dies sind zum Einen die WEA-Hersteller, die sich mit Fragen der Befeuerungsertiichtigung
und der Einrichtung von Schnittstellen beschaftigen miissen, als auch die Genehmigungsbehérden, die die entsprechenden Antrage priifen und bewilligen missen ohne dass derzeit eine
einheitliche Handreiche dafiir besteht. Hier sind Bund und Lander gemeinsam in der Pflicht entsprechende Richtlinien und Erlasse zu erarbeiten, um die Bearbeitungszeitraume in den
Landesbehérden moglichst effizient und kurz zu gestalten.
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136|LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft Es liegen noch keine Erfahrungswerte vor, zudem waren die ersten Pilotanlagen kaum reprasentativ. Wir wiirden davon ausgehen, dass im Best Case und unter der Pramisse, dass alle
mbH genehmigungsrechtlichen Fragen geklart sind, es zu keinen Verzogerungen im Genehmigungsprozess der Einzelanlagen durch die zustandigen Stellen kommt und es keine Beschrankung im

Hinblick auf die Verfligbarkeit der Hardware wie auch personellen Ausstattung der Anbieter gibt, eine Realisierung mindestens 6 Monate bendtigt.
Wir interpretieren die Frage nach der dauerhaften Inbetriebnahme in diesem Zusammenhang so, dass die Anlage nicht nur technische in der Lage ist dauerhaft betrieben zu werden, sondern dass
auch alle erfordlichen Genehmigungen (inbesondesonder BImSchG) fiir den dauerhaften Betrieb vorliegen.

137|light:guard GmbH und Quantec Bereits vor eventuellen Vertragsverhandlungen erfolgt durch die Betreiber ein zum Teil monatelanger Auswahlprozess zur Auswahl des jeweiligen BNk-Anbieters. Fir die Vertragsverhandlungen
Sensors GmbH sind dann nochmal einige Tage bis einige Wochen zu erwarten. Parallel dazu macht es Sinn mit den zustandigen Behorden die Erfordernisse und Prozesse abzuklaren. Erfahrungsgemall werden
entweder parallel oder als Teil des Gesamtpakets Angebote fiir die Anpassung der Infrastruktur (BNK-ready) eingeholt und bewertet. Auch hierfir sind ggf. Vertrage anzupassen oder neu
abzuschlieBen. Die Ertlichtigung der Infrastruktur dauert erfahrungsgemal mehrere Monate jedoch in Einzelfdllen bis zu einem Jahr und langer und kann im Idealfall gemeinsam mit der
Installation des BNK-Detektionssystems erfolgen. Im Anschluss muss eine Dokumentation erstellt werden. SchlieBlich muss auch (nach aktuellem Stand) eine standortbezogene Beurteilung der
benannten Stelle erfolgen, die dann ein Empfehlungsschreiben fiir die zustandigen Luftfahrtbehdrden ausstellt. SchlieBlich muss auch noch die BImSchG gedandert werden, bevor das System in
Betrieb gehen darf. Insgesamt schatzen wir flir die Umsetzung 9-18 Monate. Diese Zeitrdume kdnnten sich durch zunehmend klarere und eingeschliffene Ablaufe beschelunigen- wobei die Masse
der erforderlichen Umristungen insbesondere bei standortbezogenen Beurteilungen moglicherweise groRere Verzégerungen verursachen konnte, die heute nicht abschliefend beurteilt werden

kénnen.
138|MVV Energie AG Schatzungsweise 18 bis 24 Monate.
139|Parasol GmbH & Co. KG Dieses ist abhangig von den Projektgegebenheiten. Kurze Projekte kénnen sicherlich in 3-6 Monaten komplett abgewickelt werden. Sehr groRe oder verzweigte Wirkrdume werden eine langere

Zeit benotigen. Dort wird es sich im Bereich von 6-12 Monaten bewegen, gleichzeitig werden hier jedoch auch mehr Anlagen gleichzeitig umgesetzt.

140|Protea Tech GmbH & Co. KG Durch die Genehmigungspflicht und der standortbezogenen Prifung der BNK Systeme ist von Zeitrdumen von ca. 6 Monaten auszugehen.
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VDMA e.V.

Derzeit ist nicht absehbar, wie sich die Umsetzungszeitraume entwickeln.
Hier spielen verschiedene Aspekte wie die Zulassung der Systeme, GroRe der zusammenhangenden Windenergieprojekten, Alter der Anlagen, Vertragsverhandlungen oder behérdliche
Genehmigungsprozess eine Rolle.

So haben die notwendigen Abstimmungen zwischen den zustandigen Stellen fiir Luftverkehrsrecht und Immissionsschutz erst begonnen. Eine bundeseinheitliche sowie juristisch abgesicherte
Vorgehensweise ware zu begrifRen.

Da nach neuer AVV der Einsatz von Infrarotfeuern vorgesehen ist und diese je nach Hersteller oder Alter und Art der Anlage nur mit unterschiedlich hohem Aufwand in das System eingebunden
werden kdnnen, kénnen hier Verzogerungen nicht ausgeschlossen werden.

Die Zeitraume sind daher nur bedingt aussagekraftig Gber die tatsachlich bendtigte Zeit zur reellen benétigten Zeit zur Umristung aller Anlagen am Markt. Die Hersteller und Anbieter der Systeme
gehen hier derzeit von durschnittlich 6 Monaten von Vertrag bis zur Inbetriebnahme aus. Der genannte Zeitraum stellt aber wie beschrieben nur einen Mittelwert dar. Bei grofleren Projekten ist
von Zeiten von 12 Monaten und mehr auszugehen.

So ist fur die Installation von BNK-Systemen an alle BNK-pflichtigen Bestandsanlagen in Deutschland im Einzelfall zu priifen, wie ein BNK-System bei diesem Anlagentyp und der bestehenden
Befeuerung technisch umsetzbar ist. Das flihrt zu einem deutlich héheren Zeitaufwand.

So bedirfen Bestandsanlagen sowie viele Windenergieprojekte mit mehreren Betreibergesellschaften, typischerweise Biirgerwindprojekte, in einzelnen Fallen einer spezifischen Priifung. So ist
unter anderem zu klaren, ob die vorgesehenen Schnittstellen fir die geplante BNK-Losung tGberhaupt geeignet sind, ggf. bedingen sich die BNK-Anbieter in ihren Vertragen aus, dass ein
alternatives System verbaut wird. Dies fiihrt dazu, dass ggf. noch einmal eine Umplanung im Implementierungsprozess erforderlich wird, mit entsprechenden zeitlichen Vorlaufen.

Auch kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abgesehen werden, wie viele Bestandsanlagen der Nachriistungsverpflichtung fiir BNK-Systeme wirklich unterliegen, da nicht klar ist, wie viele der
befeuerungspflichtigen Anlagen unter die Ausnahmeregelung fallen und bei wie vielen eine BNK-Installation aufgrund von Bedenken der Luftfahrtsicherung ausgeschlossen ist. Hier fordern wir die
Bundesnetzagentur auf, im Rahmen des zu er6ffnenden Festlegungsverfahren zur Fristverlangerung konkrete Daten am Markt zu erheben.

Aus Sicht des VDMA sollte statt der Frage nach wahrscheinlichen Zeit zur realisierung der Projekte eher die Zeit und der Aufwand fiir die Umriistung einer Windenergieanlage geprift werden. Da
die flaichendeckende Einflihrung von BNK-Systemen und die Nachristung von Infrarotbefeuerung auf allen Anlagen eine umristung jeder einzelnen WEA notwendig macht.
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Wirtschaftsverband Windkraftwerke
e.V.

Derzeit ist noch nicht abzuschatzen, wie sich die Umsetzungszeitraume entwickeln. Abgesehen von Vertragsverhandlungen mit den Anbieter wird der Genehmigungsprozess voraussichtlich einige
Zeit in Anspruch nehmen, wobei in den einzelnen Bundeslandern das Vorgehen noch nicht abschlieBend geklart ist und somit auch hier keine Aussage zu benétigten Zeitrdumen gemacht werden
kann. Notwendige Abstimmungen zwischen den zustdndigen Stellen flr Luftverkehrsrecht und Immissionsschutz haben erst begonnen. Eine bundeseinheitliche und juristisch abgesicherte
Vorgehensweise ware zu begriiRen. Es ist auch davon auszugehen, dass nach der Erteilung von Baumusterpriifungen in den einzelnen Bundeslandern kurzfristig eine gréBere Anzahl von Antragen
bei den zustandigen Stellen eingehen wird. Insbesondere die Landesluftfahrtbehérden, wobei teilweise nur eine Stelle pro Bundesland zustandig ist, werden absehbar eine erhebliche Antragsflut
zu bewaltigen haben. Weitere Verzégerungen konnen durch den nach neuer AVV vorgesehenen Einsatz zusatzlicher Infrarotfeuer ausgeldst werden, da diese je nach Hersteller mit unterschiedlich
hohem Aufwand in das System eingebunden werden missen. Vorbehaltlich des Ausschlusses weiterer Verzogerungsgriinde konnen Projekte vermutlich in 9 - 16 Monaten umgesetzt werden. Es ist
zu erwarten, dass sich der Prozess im Laufe der Zeit einspielt.

Derartige weitere Verzégerungen kdnnen z.B. entstehen durch

- begrenzte Produktionskapazitaten und -engpasse bei den BNK-Herstellern

- Verzogerungen bei der Klarung der luftfahrtsrechtlichen Zulassigkeit des BNK-Systems durch die Genehmigungsbehoérde / Landesluftfahrtbehorde.

- Verzogerungen im Genehmigungsverfahren des BNK-Systems.

- Verzogerungen wegen Unklarheit des Verfahrensweges bezliglich der Anpassung der BImSchG-Genehmigung. Es ist nicht abschlieBend geklart, ob fiir die nachtragliche Ausriistung von
Bestandsanlagen mit BNK-Systemen eine Anderungsanzeige gemiR §15 BImSchG ausreicht oder ob es einer Anderungsgenehmigung gemaR §16 BImSchG bedarf. Dies kann erheblichen Einfluss
auf den zeitlichen Bedarf der Umsetzung haben. Zur Frage des richtigen Verfahrensweges gibt es von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche Vorstellungen. Es ist davon auszugehen, dass sich
die Behorden angesichts der neuen Fragestellung zunachst orientieren miissen und die Bearbeitung insgesamt sehr lange dauert.
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wpd windmanager GmbH & Co. KG

Derzeit sind die Zeitraume fir Vertragsverhandlungen noch sehr lang, da die Angebote noch nicht bis zur Marktreife gebracht worden sind. Es sind noch einige Abstimmungen zwischen den
Beteiligten notwendig. Sollten die Systeme marktreife erlangt haben, schatzen wir derzeit 12-18 Monate von Vertragsverhandlung bis zur Inbetriebnahme der BNK. Die Umsetzungsfrist ist
naturlich stark abhangig von den Kapazitaten der Service-Techniker, den Lieferbedingungen der Befeuerungstechniken und den Entwicklungen von Corona. Weitere unbekannte, aber erhebliche
Zeitfaktoren sind die teilweise bereits unterbesetzten Genehmigungsbehdérden, die luftfahrtbehordlichen Abnahmen und die standortbezogenen Nachweise.

Stellungnahmen zu Frage 8:

Erachten Sie eine Verlangerung der Umsetzungsfrist fiir notwendig? Falls ja: Um welchen Zeitraum? Welche hier nicht angesprochenen Aspekte miissen im Zusammenhang mit der Einhaltung der Umsetzungsfrist noch beachtet werden?
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ABO Wind AG

Eine Verlangerung der Umsetzungsfrist halten wir flir notwendig.

Fiir Neuparks ist eine Fristverlangerung um ein Jahr, bei Bestandsparks um zwei Jahre anzustreben.

Insbesondere die heterogene Lage der technischen Voraussetzungen fiir die Nachristung der BNK ist bei Bestandsparks herausfordernd, was eine zeitintensive Nachriistung im Bestand bedeutet.
Weiterhin ist die genehmigungsrechtliche Lage bei Bestandsparks auf Grund des Féderalismus diffus. Die Genehmigungs- und Luftfahrtbehdrden agieren mitunter sehr unterschiedlich, was den
Prozess komplex macht und zusatzlich Unsicherheit hervorruft.

Hinzu kommen fiir Neu- als auch Bestandsparks die folgenden generellen Punkte:

- Wettbewerb zwischen den Anbietern --> Abschluss der Baumusterpriifung entscheidend (Verzerrung des Wettbewerbs kann zu ,,Preismacht” fiihren)

- Absprachen zur Aufnahme der BNK-System-Komponenten in den Servicevertrag mit den Service-Unternehmen erfolgt, ist aber zeitintensiv

- Die Zertifizierung der Infrarot-Feuer der einzelnen Hersteller liegen noch nicht vollstandig vor.

- Aufgrund der Corona-Pandemie sind Arbeiten an Windenergieanlagen unter besonderen Auflagen durchzufiihren, die zu Verzégerungen fiihren. (Abstandsregeln, Hygienekonzepte, etc.)

Hinsichtlich der Akzeptanz in der Bevolkerung ist aktuell noch offen, welchen Mehrwert die zusatzliche Installation von Sichtweitenmessgeraten, parallel zur BNK, bietet. Im Rahmen der
Ubergangszeiten gibt es theoretisch tiglich im Bereich der biirgerlichen Abend- und Morgenddmmerung einen Bereich, in welchem die Transponderpflicht noch nicht gilt, die Befeuerung der WEA
jedoch bereits aktiviert sein muss. Eine Klarstellung durch das BMVI steht aus.
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145]airsight GmbH Falls eine Verlangerung der Umsetzungsfrist in Betracht gezogen werden sollte, erscheint eine Verlangerung um nicht mehr als ein Jahr angemessen.
146|Bundesverband der Energie- und Nach Ansicht des BDEW fiihren die nachstehend unter Nr. 8 a) bis 8 g) dargestellten Probleme fiir Windenergieanlagen an Land zu einer Notwendigkeit einer Verlangerung der Umsetzungsfrist

Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)

Uber den 1. Juli 2021 hinaus. Nur dadurch kann sichergestellt werden, dass den Betreibern der zahlreichen betroffenen Windenergieanlagen an Land insbesondere angesichts folgender Umstan-de
eine hinreichende Umsetzungsfrist zur Verfligung steht:

-®Merzogertes Inkrafttreten der neuen AVV Kennzeichnung (nachfolgend unter Nr. 8 a).

-BInsichere genehmigungs- und luftverkehrsrechtliche Lage (v.a. hinsichtlich der Einbin-dung der Luftfahrtbehérden, méglicher Uberfliige der Einrichtungen, der Zulassungsverfah-ren der BNK, des
bundesweit ungeklirten Ver-hiltnisses zwischen Anderungsanzeigen und Anderungsgenehmigungen in diesen Fillen, s. nachfolgend unter Nr. 8 b, 8 c und 8 f).

-Fehlende technische Verfligbarkeit von Alternativen zu dem einen bislang luftverkehrs-rechtlich anerkannten, transponderbasierten BNK-System (s. nachfolgend unter Nr. 8 e und 8 g).
-Borona-bedingte Verzdgerungen (s. nachfolgend unter 8 d).

Eine genaue Bezifferung der Verlangerung der Umsetzungsfrist ist aktuell sehr schwierig, da das zeitliche Ausmal’ der nachfolgend unter Nr. 8 a) bis 8 g) dargestellten Griinde fir eine Verzogerung
noch nicht abgeschatzt werden kann. Dies gilt nicht nur hinsichtlich der zeitlichen Verzégerungen aufgrund der Corona-Pandemie.

Der BDEW geht jedoch fiir Windenergieanlagen an Land davon aus, dass bei Neuanlagen eine Verlangerung der Umsetzungsfrist im Umfang von mindestens weiteren zwolf Monaten erforderlich
ist.

Bei Bestandsanlagen kann sich wegen der Harmonisierung der vorhandenen mit der neu einzubauenden Technik ein langerer Umsetzungszeit-raum ergeben, z.B. von einem weiteren Jahr. Als
Bestandsanlagen sollten hier nicht nur solche angesehen werden, die bereits in Betrieb genommen worden sind, sondern auch solche, fir die bereits eine BiImschG-Genehmigung vorliegt, die aber
noch nicht in Betrieb genommen worden sind, da diese Anlagen bereits geplant und bestellt worden sind.

Insbesondere misste im Zuge dieser Zeitraume beobachtet werden, wie viele (insbesondere transponderbasierte) BNK-Systeme in der Zwischenzeit luftverkehrsrechtlich im Rahmen einer
Baumusterpriifung zugelassen werden. Wenn eine solche Beobachtung einer konkreten Festlegung aktuell entgegen steht, miisste im Zuge des vorliegenden Verfahrens eine Festlegung dergestalt
erfolgen, dass die vorstehenden Fristen erst ab dann zu laufen beginnen, wenn die BNetzA in einer neuerlichen Festlegung den Zeitpunkt der hinreichenden Marktverfligbarkeit feststellt, ver-
gleichbar mit der BSI-Markterklarung zu intelligenten Messsystemen.
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Malgeblich ist zudem auf verwaltungsrechtlicher Ebene auch, wie die zustandigen Behorden die novellierte AVV Kennzeichnung auslegen:

Die grundlegende Frage dabei ist, wann eine , Erneuerung” im Sinne der AVV Kennzeichnung vor-liegt, die bei Bestandsanlagen den Umfang der Nachriistung maRgeblich beeinflusst. Die
Beantwortung der Frage bestimmt dann letztlich die Fallzahl und den Umfang der konkreten Nachriistungen sowie in der Folge den hierfiir erforderlichen Zeitraum.

Nach den Erfahrungen von Mitgliedsunternehmen sind die Behérden bislang sehr zogerlich und unsicher in Bezug auf das weitere Vorgehen (s. auch nachfolgend unter Nr. 8 c).

Ebenfalls relevant ist, wie der Nachweis der Eignung des BNK-Systems fiir den jeweiligen Standort zu erbringen ist.

Eine Verpflichtung von Windenergieanlagen auf See zur Ausstattung mit einer bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung halt der BDEW fiir entbehrlich. Akzeptanzfragen, denen durch den Einbau
dieser Technik begegnet werden miisste, stellen sich im Umkreis von Windenergieanlagen auf See regelmaRig nicht. Einige der Offshore-Windparks (OWP) im Kiistenmeer (und der Zone 1 der
AWZ der Nordsee und der AWZ der Ostsee) sind zwar teilweise von Land aus zu sehen, liegen jedoch nicht in vergleichbarer Ndhe zu bewohnten Gebieten, wie es bei Windenergieanlagen an Land
der Fall ist. Dartber hinaus verfiigen die OWP im Regelfall tiber eine Flugbefeuerung mit Sichtweitenregelung. Die Leuchtintensitat variiert daher in Abhangigkeit der Sichtweite von 10 Prozent bei
guter Sichtweite bis 100 Prozent bei schlechter Sichtweite. Dies verringert die Sichtbarkeit von den Inseln bzw. der Kiiste schon heute erheblich. Die Nachtkennzeichnung von Windenergieanla-gen
auf See beeintrachtigt daher die Lebensqualitdt von Menschen kaum bis gar nicht. Eine optische Beeintrachtigung geht von den Offshore-Windparks nicht aus.

Technische Losungen fiir Offshore-Windparks finden bereits Anwendung in anderen Markten. Anders als an Land kann aber der umliegende Grund nicht fiir den Bau zusatzlicher Installationen
genutzt werden. Hinzu kommen extreme Aulienbedingungen, wie zum Beispiel ein héherer Salzgehalt in der Luft oder groRRere Windlasten, welche erhdhte Anforderungen an den Korrosionsschutz
oder die Stabilitat des Systems stellen.

Aus den vorstehenden Griinden fordert der BDEW die Streichung der Anforderungen aus § 9 Abs. 8 EEG fiir Windenergieanlagen auf See in der ausschlielRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nord-
und Ostsee und im Kiistenmeer im Zuge der anstehenden EEG-Novelle.

Sollte diese Pflicht fiir jene Anlagen beibehalten werden, ist es aus Sicht des BDEW dringend notwendig, dass der erhéhten Komplexitdt und dem noch ausstehenden Harmonisierungsbedarf
sowohl auf deutscher als auch auf europaischer Ebene Rechnung getragen wird, indem die Umsetzungspflichten fiir die betreffenden Anlagen um mindestens drei Jahre verlangert werden.

Diese langere Frist ist begriindet mit den aus technischer Sicht hoheren Anforderungen an BNK-Systeme, der damit verbundenen fehlenden Marktreife solcher Systeme sowie der noch nicht
veroffentlichten technischen Standards fiir die Installation von Offshore-Luftfahrthindernissen durch das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) und durch das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH), wodurch rechtliche Unklarheiten bestehen. Die novellierte AVV Kennzeichnung ist aus-schlieBlich fiir die Bereiche des Kiistenmeeres
anwendbar. Folglich gibt es keine Rechtssicherheit z.B. zur Zulassigkeit von Transponderdetektionssystemen fir Offshore-Windparks in der AWZ. Es gibt bis heute keine giiltigen Vorgaben bzw.
einen Standard fir die Gestaltung der BNK in der AWZ.

Hinzu konnen fir diese Anlagen folgende Probleme kommen:

-Bei Bestandsanlagen kann das Detektionssystem, die Netzwerkeinbindung und die Flugbefeuerung zu ersetzen sein.

-Rufgrund der Anlagenzahl und dem entsprechenden Finanzvolumen kann eine EU-weite Auftragsvergabe erforderlich sein.

-Bb eine Block- oder eine Peripheriebefeuerung bei dem einzelnen Windpark erforderlich ist, steht erst nach entsprechender Genehmigung durch die zustdndige Luftfahrtbehoérde fest; auch erst
dann kann eine entsprechende Auftragsvergabe erfolgen, ggf. fiir den gesamten Windpark.

-BNK-Einrichtungen an Offshore-Windenergieanlagen konnen im Herbst, Winter und Frihjahr nur sehr begrenzt unter limitierten Umgebungsbedingungen installiert werden.

Zur leichteren Herleitung der vorstehenden Ausfiihrungen sind die nachfolgenden Darstellungen jeweils in Unterpunkte gegliedert.
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147|Bundesverband der Energie- und a) Verzogertes Inkrafttreten der novellierten AVV Kennzeichnung
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Das verzogerte Inkrafttreten der novellierten AVV Kennzeichnung hat zur Notwendigkeit einer Verlangerung des Umsetzungszeitraums beigetragen. Die Festlegung der verlangerten

Umsetzungsfrist bis zum 30. Juni 2021 ist unter der Pramisse getroffen worden, dass die AVV Kennzeichnung in ihrer novellierten Fassung noch im Herbst oder Winter 2019 in Kraft treten wird. Die
neue AVV Kennzeichnung ist aufgrund von Unstimmigkeiten zwischen der Bundesregierung und den Landern sowie Corona-bedingt allerdings erst am 1. Mai 2020 in Kraft getreten. Allein diese
deutliche Verzégerung verbunden mit den neuen technischen Anforderungen der novellierten AVV Kennzeich-nung spricht fir eine nochmalige Fristverlangerung.

Zu beachten ist hierbei, dass bereits nach der ehemaligen AVV Kennzeichnung mit einer Gesamtverfahrensdauer fir die Installation einer BNK-Einrichtung von mindestens zwolf Monaten zu
rechnen war (s. BDEW-Stellungnahme zum bisherigen Festlegungsverfahren). Die durch die vorherige BNetzA-Festlegung verlangerte Umsetzungsfrist bis zum 30. Juni 2021 hatte damit aber schon
nicht mehr fiir eine Fristeinhaltung ausgereicht, wenn die neue AVV Kennzeichnung schon im Herbst/Winter 2019 in Kraft getreten ware.

148|Bundesverband der Energie- und b) Von der novellierten AVV Kennzeichnung aufgestellte neue technische Anforderungen

Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Die zahlreichen neuen technischen Anforderungen aufgrund der novellierten AVV Kennzeichnung fiihren ebenfalls zur Notwendigkeit einer Verlangerung des Umsetzungszeitraums.

Die neue AVV stellt in ihrem Anhang 6 gerade fir die bedarfsgesteuerte Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen technische Anforderungen auf, die die Vorgaben der bislang geltenden AVV
Kennzeichnung erheblich Gbertreffen. Zudem enthalt die neue AVV Kennzeichnung eine Erhéhung der allgemeinen Anforderungen an Kennzeichnungselemente, die auch auf das jeweilige BNK-
System wirken. Dies betrifft insbesondere die Verlangerung der Ersatzstromversorgung nach 3.10 der neuen AVV Kennzeichnung.

AuBerdem ist eine Nachriistung bzw. Ausstattung mit Infrarot-Leuchten vorgeschrieben. Nach den dem BDEW vorliegenden Informationen sind diese Leuchten aber zum groRen Teil noch gar nicht
zertifiziert. Eine solche Zertifizierung muss jedoch vorliegen, um die Genehmigungsunterlagen einzureichen. Auch dies fiihrt zu Verzégerungen in der Umsetzung.

Der BDEW geht nicht davon aus, dass samtliche der von § 9 Abs. 8 EEG 2017 betroffenen Windenergieanlagen in den Anwendungsbereich der verschiedenen Ubergangsregelungen der neuen AVV
Kennzeichnung fallen. Dementsprechend wird es eine nennenswerte Anzahl von Windenergieanlagen geben, die bis zum 30. Juni 2021 in Betrieb gesetzt werden sollen und die die Anforderungen
der neuen AVV Kennzeichnung einhalten miissen. Insbesondere sind die vorgesehenen Ubergangsregelungen in solchen Fllen nicht hilf-reich, in denen der Genehmigungsbescheid zur Errichtung
und zum Betrieb einer Windenergieanlage zwar mit einer BNK auf Grundlage der alten Fassung der AVV Kennzeichnung ergangen ist. Erfolgt die Errichtung und die Inbetriebnahme der
Windenergieanlage aber zeitlich erst nach dem Inkrafttreten der nun geltenden, novellierten AVV Kennzeichnung, ist zumindest unklar, ob die Einhaltung der bisher geltenden AVV Kennzeichnung
zur Erfullung der Ausristungspflicht nach § 9 Abs. 8 EEG 2017 ausreichend ist. Die Pflicht zur Einhaltung der Anforderungen der novellierten AVV Kennzeichnung kdnnte sich aus dem Verweis in
Satz 1 Ziffer 1 Anhang 6 der neuen AVV Kennzeichnung ergeben (s.u.). AuBerdem kénnte sich nach dem Wortlaut der Ubergangsvorschrift nach Ziffer 23 der neuen AVV Kennzeichnung diese nur
auf bestehende Kennzeichnungen beziehen und nicht auf noch zu errichtende, die aber nach alter Rechtslage genehmigt wurden.

Dariber hinaus regelt die neue AVV Kennzeich-nung auch fir Bestandsanlagen unter bestimmten Umstanden Nachristpflichten. Nachriisten miissten Bestandsanlagen ab 100 m Gesamthdhe,
wenn die Nachristungskosten im vertretbaren Rahmen liegen. Diese Voraussetzung erfiillen die meisten Bestandsanlagen. Teilweise verfligen diese Anlagen aber noch nicht iber geeignete
Schnittstellen flr die verfligbaren BNK-Systeme und miissen daher v.a. mit Netzwerk bzw. Netzwerkanbindung und Flugbefeuerung nachgeristet werden (s. BDEW-Stellungnahme zum Verfahren
BK6-19-142 der BNetzA).
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149|Bundesverband der Energie- und c) Inhaltliche Unklarheit einiger Regelungen der novellierten AVV Kennzeichnung
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Die inhaltliche Unklarheit einiger Regelungen der novellierten AVV Kennzeichnung fiihrt ebenfalls zur Notwendigkeit der Verlangerung der Umsetzungsfrist.

Aktuell herrscht zwischen Planern der Windenergieanlagen und den zustandigen Behdrden in vielen Punkten Unklarheit tber die Auslegung der Regelungen der novellierten AVV Kennzeichnung
hinsichtlich der Anforderungen fiir die BNK. Dies betrifft insbesondere Ziffer 3 des Anhangs 6 der AVV Kennzeichnung.

Diese Regelung bestimmt, dass es vor der Inbetriebnahme einer BNK der Anzeige bei der zustandigen Luftfahrtbehorde bedarf. Nach §§ 12 Abs. 3 und 14 Abs. 1 LuftVG bedarf es hingegen der
Zustimmung der zustandigen Luftfahrtbehdrde. Dem Vernehmen nach ist bei Luftfahrtbehorden vor diesem Hintergrund aktuell unklar, wie auf Antrage von Betreibern von Windenergieanlagen
auf Prifung der Zulassigkeit der Inbetriebnahme von BNK-Systemen an bestehenden Windenergieanlagen zu reagieren ist.

Somit treten neben das Problem des erst verspa-teten Inkrafttretens der novellierten AVV Kennzeichnung die Hindernisse der neuen technischen Anforderungen der novellierten AVV sowie deren
teilweise technische und rechtliche Unbestimmtheit. Letztgenannte Unklarheiten konnten bislang auch noch nicht durch entsprechende klarstellende Schreiben des BMVI zur erleichterten Anwen-
dung der novellierten AVV Kennzeichnung ausgeraumt werden. Diese Probleme werden zudem vielfach erst im Rahmen des fortgeschrittenen Umgangs mit der novellierten AVV Kennzeichnung
offenkundig. Daher ist davon auszugehen, dass einige Probleme beim aktuellen Stand der Anwendung der novellierten AVV noch nicht erkannt werden konnten und deren Behebung durch
bundeseinheitliche Verwaltungspraxis noch weitere Zeit in Anspruch nehmen wird, die wiederum zu Lasten der Einhaltung der Ausristungspflicht geht.

150|Bundesverband der Energie- und d) Verzégerungen aufgrund der Corona-Pandemie

Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Aufgrund der Corona-Pandemie kdnnen auBerdem Verzégerungen entstehen, die eine Verlangerung der Umsetzungsfrist erfordern.

Aktuell ist davon auszugehen, dass es auf allen Stufen, die fiir die Inbetriebnahme von Einrichtungen zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung beschritten werden miissen, zu Verzogerungen
aufgrund der Corona-Pandemie kommt. Dies betrifft insbesondere

-Aie erforderliche Baumusterprifung der einzelnen Produkte bzw. Systeme,

-Bine wegen Einbau eines BNK-Systems mglw. neu auszustellende bzw. zu andernde BImSchG-Genehmigung,

-Aie Herstellung der einzelnen Installationen,

-@en Einbau der Installationen an den betroffenen Windenergieanlagen einschl. eines mglw. erforderlichen Lampentausches bzw. sonstiger Erganzungen (z.B. Infrarot) und

-Ben Vor-Ort-Test der eingebauten Installationen, soweit im konkreten Fall nach der AVV Kennzeichnung bzw. nach MalRgabe der Baumusterpriifung des entsprechenden Produktes erforderlich (zu
den einzelnen erforderlichen Schritten s. auf Basis der bisherigen AVV Kennzeichnung die BDEW-Stellungnahme zum Verfahren BK6-19-142 der BNetzA).

Zu beachten ist dabei, dass die technischen Teams fir den Einbau entsprechender Systeme ohnehin begrenzt sind (s. nachfolgend unter g) und dass dieses Problem durch aktuelle Corona-
Einschrankungen noch verschlimmert wird. AuBerdem ist gegenwartig nicht voraussehbar, ob und inwieweit sich diese Situation in gesundheitsrechtlicher Hinsicht innerhalb der kommenden 9,5
Monate, die als Umsetzungszeitraum noch zur Verfligung stehen, verbessern wird.
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Bundesverband der Energie- und e) Verlangerung der Umsetzungsfrist aufgrund aktuell nicht abgeschlossener Baumusterpriifungen fiir BNK-Einrichtungen

Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)

Aufgrund aktuell nicht abgeschlossener Baumusterprifungen bei BNK-Einrichtungen ergibt sich ebenfalls die Notwendigkeit der Verlangerung der Umsetzungsfrist.

Gemal Anhang 6 Nr. 2 der seit dem 1. Mai 2020 geltenden Neufassung der AVV Kennzeichnung ist flir samtliche Installationen der bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung, die die Anforderungen
der neuen AVV Kennzeichnung erfiillen miissen, eine Baumusterprifung quasi als Typengenehmigung erforderlich.

In ihrer Festlegung im Verfahren BK6-19-142 ging die BNetzA davon aus, dass transponderbasierte BNK-Systeme frithestens kurz vor Ende der gesetzlichen Umsetzungsfrist (also am 30. Juni 2020)
zur Verfligung stehen. Seit kurzem liegt eine erfolgreich abgeschlossene Baumusterpri-fung flr transponderbasierte BNK-Systeme nach der neuen AVV Kennzeichnung vor. Weitere Systeme sind
in der Prifung:

-Eanthan Safe Sky hat fir ihr Produkt ,,STHDS 4.0“ die Baumusterpriifung im August 2020 erfolgreich durchlaufen,

-Elir die Firma Deutsche Windtechnik wird die Erteilung der Baumusterprifung erwartet, und

-Bie Baumusterprufung fiir die Firma Quantec soll voraussichtlich bis Anfang/Mitte Oktober erfolgt sein.

Nach aktuellem Stand ist damit nur fiir ein Sys-tem eines Anbieters eine Baumusterpriifung erfolgreich abgeschlossen worden. Dies engt die Marktverfligbarkeit entsprechender Systeme fiir die
kommenden Monate noch erheblich ein. Um eine wettbewerbsrechtlich akzeptable Einkaufssituation zu haben, missten aber mindestens 2 zugelassene Systeme am Markt sein.

Hinzu kommt, dass die Betreiber von Windenergieanlagen teilweise an das Vergaberecht gebunden sind. Vergaberechtliche Vorgaben von 6ffentlich beherrschten Anlagenbetreibern sowie von
Sektorenauftraggebern fiir EE-Projekte erfordern aber eine hinreichende Auswahlmaglichkeit fir Produkte derselben Systeme. Auch dies spricht fiir eine weitere Fristverlangerung.

Das BMVI plant gemal’ seiner Mitte April 2020 vorgelegten Auslegungshilfe “Fragen zur Anwendung der AVV*“, dort der Antwort zu Frage 8, bei mehreren benannten Stellen ein einheitliches
Prifkonzept fiir die Baumusterprifung anzuerkennen. Nach Ziffer 2 der neuen AVV Kennzeichnung sollen die Prifkriterien zwischen dem Hersteller und der benannten Stelle festgelegt werden.
Dieser Prozess diirfte ebenfalls entsprechend Zeit in Anspruch nehmen.

Dariber hinaus sind nach BDEW-Informationen derzeit nur zwei Unternehmen, die Firma Air Sight und die Firma AviaCert, fir die Erstellung von Baumusterprifungen vom BMVI benannt worden.
Zwar hat das Ministerium mittlerweile reagiert und die Zulassung weiterer Stellen angekiindigt, die Interesse angemeldet haben. Diese Zulassung steht derzeit aber noch aus, so dass aktuell unklar
ist, wie viel Zeit die Benennung weiterer priifberechtigter Unternehmen in Anspruch nehmen wird und zu welchem Zeitpunkt eine hinreichende Anzahl priifungsberechtigter Stellen existiert, um
eine erforderliche Anzahl von Baumusterprifungen durchzufiihren.

Als zusatzliche Anforderung zum Baumusterpriifungsverfahren muss ein BNK-Hersteller nach Ziffer 2 am Ende der neuen AVV Kennzeichnung ein Qualitdtsmanagementsystem nach ISO 9001
fliihren. Diese Anforderung ist im Rahmen der Novellierung der AVV Kennzeichnung neu aufgenommen werden. Auch fir die Einfiihrung eines solchen Systems durch die BNK-Hersteller muss
ausreichend Zeit eingeplant werden. Nach BDEW-Kenntnis hat bislang auch nur ein BNK-Anbieter eine solche Qualifikation, und zwei weite-re haben ein entsprechendes Verfahren begonnen.

Aus diesen Griinden ist bereits unklar, welche BNK-Installationen tGiberhaupt bis zum aktuell relevanten Zeitpunkt des Fristablaufs installiert werden kénnen und dirfen. Zudem bleibt unklar, wann
entsprechend abgeschlossene Baumusterpriifungen als Grundlage fiir eine hinreichende Marktverfiigbarkeit der relevanten Systeme vorliegen werden. Aullerdem kénnen die notwendigen
Genehmigungsverfahren fir die Zulassung von BNK-Systemen am jeweiligen Standort erst durchgefiihrt werden, wenn die Systeme zertifi-ziert und die technische Umsetzung am Standort geklart
sind. Hieraus resultiert eine erhebliche Unklarheit, ob eine hinreichende Anzahl an Einrichtungen dieser Systeme bis zum 30. Juni 2021 liberhaupt eingebaut und in Betrieb genommen werden
kénnen.
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Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) Auch aktuelle genehmigungsrechtliche Probleme erfordern nach Auffassung des BDEW die Verlangerung der Umsetzungsfrist:

Bisher gibt es in den meisten Landern noch kein abgestimmtes genehmigungsrechtliches Vorgehen fiir Bestands-Windenergieanlagen an Land. Es ist insbesondere unklar, ob in diesen Fallen eine
Anderungsgenehmigung oder nur eine Anzeige einer entsprechenden Verdnderung erforderlich ist. Die zustindige Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) hat gegenwirtig
noch keine Losung hierfir gefunden.

Bis vor kurzem war zudem noch unklar, auf welcher rechtlichen Grundlage Genehmigungen von BNK-Systemen fiir Offshore-Windparks in der AWZ erfolgen sollte. Das BMVI hat das Bundesamt
fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) mit Erlass vom 17. August 2020 angewiesen, den Teil 5 des Standards Offshore-Luftfahrt (SOLF) ,,Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen” in Ver-
fahren zur Planfeststellung und zur Genehmigung der Anlage und des Betriebs von Offshore-Anlagen anzuwenden (veroffentlicht am 31. Au-gust 2020). Erst mit dieser rechtlichen Klarstellung
wurde der erste Schritt von Genehmigungen fiir BNK-Systeme fiir Offshore-Windparks geschaffen. Auch dies fuhrt zu einer weiteren Verzogerung der Umsetzung der BNK-Anforderungen fir
Offshore-Windenergieanlagen.

Zudem mussen die Luftfahrtbehorden der Lander jeden Antrag separat bearbeiten (s. das BMWi/BMVI-Schreiben vom 26. August 2020). Fur Offshore-Windparks sind noch die Baubehérden und
die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung einzubinden. Auch hier kdnnen sich bei zu erwar-tenden personellen Engpdssen Verzégerungen ergeben.

Hinzu kommt, dass sich in nicht wenigen Fallen die Frage, ob liberhaupt ein System zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung installiert werden darf, als problematisch herausstellt: Die BNetzA
hat in Tenor Nr. 4 ihrer Festlegung im Verfahren BK6-19-142 korrekterweise festgestellt, dass in denjenigen Regionen, in denen nur eine dauerhafte Nachtkennzeichnung luftverkehrsrechtlich
zulassig ist, keine EEG-seitige Verpflichtung zur Installation einer bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung nach § 9 Abs. 8 EEG 2017 erforderlich ist. Dies setzt allerdings voraus, dass dem
Anlagenplaner bzw. -betreiber von der zustandigen Behdérde eine entsprechende Information dartiber vorliegt, ob es sich bei der vorhandenen Aufstellflache flr Bestandsanlagen bzw. bei der
geplanten Aufstellflache fiir Neuanlagen um einen luftverkehrsrechtlichen Schutzbereich handelt oder nicht, oder ob aus anderen Griinden luftverkehrsrechtlich eine dauerhafte
Nachtkennzeichnung erforderlich ist.
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Eine solche Aussage setzt bei Windenergieanlagen an Land in vielen Landern einen entsprechenden férmlichen Antrag bei der zustandigen unteren Immissionsschutzbehdrde voraus. Diese
Behorde muss den Antrag dann im Rahmen der Konzentrationswirkung an die zustandige Luftfahrtbehdrde weiterleiten und deren Aussage einholen. Die Moéglichkeit einer standardisierten
Voranfrage bei der Immissionsschutzbehorde, die sich wiederum mit der Luftfahrtbeh6rde abstimmt, oder an die Luftfahrtbehorde selbst, besteht aktuell nicht (s. das BMWi/BMVI-Schreiben vom
26. August 2020). Eine solche Moglichkeit ware daher wiinschenswert.

Ziel ware es daher aus Sicht des BDEW, dass eine Aussage der Luftfahrtbehdrde zunachst ausreicht, ohne dass der Anlagenbetreiber oder -planer ein férmliches Verfahren einleiten muss mit dem
Ergebnis, dass eine BNK-Losung unzuldssig ist. Dies ware moglich, wenn die obere Luftfahrt-behorde die Schutzbereiche festlegt. Der Windpark-Betreiber kann durch Bestatigung eines 6ffentlich
bestellten Vermessungs-Ingenieurs nachweisen, dass sich der Windpark im Schutzbereich befindet. Dies muss aber im Rahmen eines separaten Verfahrens aullerhalb der BNetzA-Festlegung
geklart werden.

Insoweit erscheint es kontraproduktiv, dass das BMVI und das BMWi mit Schreiben vom 26. August 2020 festgestellt hatten, dass die Befreiung von der Verpflichtung zur Durchfiihrung einer
bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung auch luftverkehrsrechtlich letztlich eine Einzelfallpriifung in einem entsprechenden formlichen Verfahren erfordert, und nicht generell fiir bestimmte
standardisierbare Falle erfolgen kann.

Zudem ist fur einen entsprechenden Antrag von Seiten der meisten Luftfahrtbehdrden derzeit eine giiltige Baumusterpriifung sowie ein Standortnachweis (vgl. AVV Anhang 6 Nr. 3) erforderlich.
Da diese Unterlagen derzeit aber wegen nur einer einzelnen erfolgreich abgeschlossenen Baumusterprifung nicht flaichendeckend vorliegen kénnen, kann auch der Antrag auf Feststellung der
Ausnahme von der bedarfsgesteuerten Nacht-kennzeichnung kaum gestellt werden. Dementsprechend ist es aktuell nur in vergleichsweise wenigen Fallen moglich, eine Auskunft tiber eine
grundsatzliche Zulassigkeit zu erhalten.

Solange dieses Verfahren aber nicht geklart ist, gibt es in der Praxis bereits auf Einstiegsebene Probleme bei der Frage, ob eine bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung Gberhaupt
luftverkehrsrechtlich zuldssig ist.

Bei Offshore-Windenergieanlagen ist Folgendes zu beachten:

Fiir Offshore-Windparks des Kiistenmeeres, die eine BImSchG-Genehmigung aufweisen, gibt es nach BDEW-Informationen kein konzentrierendes Genehmigungsverfahren. Es sind folglich bei
mindestens vier Behodrden, Landesluftfahrt- und Baubehoérde, sowie Wasser- und Schifffahrtsverwaltung und dem staatlichen Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt entsprechende Genehmigungen
einzuholen. Dieses Verfahren ist folglich zeitintensiv.

Speziell im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern gibt es zudem noch keine behordlichen Vorgaben, wie die immissionsschutzrechtliche Genehmigung zu beantragen ist. Es kann daher aktuell
noch keine Genehmigung beantragt werden. Eine Vergabe zur Beschaffung von Detektionseinheit und Flugbefeuerung ist aber wiederum nur mit vorhandener Genehmigung moglich.
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153

Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V. (BDEW)

g) Probleme bei der Einhaltung der Umset-zungsfrist aufgrund fehlender Marktverfiigbarkeit von BNK-Systemen

Nach Auffassung des BDEW ergeben sich aus der fehlenden Marktverfligbarkeit einer hinreichenden Auswahl von luftverkehrsrechtlich zugelassenen BNK-Systemen Probleme bei der Einhaltung
der Umsetzungsfrist.

Aktuell ist nur eine einzige Einrichtung zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung mit Transponder-Technologie auf dem Markt verfligbar, namlich die Technologie der Firma Lanthan/Garrecht
Avionik GmbH. Weitere Unternehmen (Deutsche Windtechnik AG, f.u.n.k.e. AVI-ONICS, Windenergie und Flugsicherheit GmbH, DarkSky, Protea und Quantec Sensors GmbH) haben angesichts
vorbereiteter bzw. laufender Baumusterprifungen lediglich entsprechende Produkte angekiindigt (s. vorstehend unter Nr. 2 und 8e).

Noch ist aber unklar, wie schnell Angebote von weiteren Herstellern entwickelt werden kdnnen, ohne die Patente anderer Unternehmen zu verletzen. Hintergrund ist, dass nach den dem BDEW
vorliegenden Informationen samtliche Anbieter von transponderbasierten BNK-Systemen einen Lizenz-Vertrag mit einem bestimmten Unternehmen eingehen miissen, bevor sie ihre Systeme auf
dem Markt anbieten dirfen. So geben bestimmte Systemanbieter nach BDEW-Informationen aktuell Angebote ab, in denen Patentkosten nicht erwahnt oder als weiterer, noch unsicherer
Kostenpunkt, in Aussicht gestellt werden. Fiir eine Beauftragung missen aber die Gesamtkosten angegeben werden, nicht zuletzt aus vergaberechtlichen Griinden. Da die Kosten unter den
Anbietern nicht vergleichbar dargestellt werden, stellt dies eine weitere Unsicherheit in der Wahl eines BNK-Signalanbieters dar.

Hinzu kommt, dass fir die Installation eines entsprechenden BNK-Systems bei Windenergieanlagen an Land mindestens zwo6lf Monate veranschlagt werden missen. Der BDEW hatte dies in seiner
Stellungnahme zum Verfahren BK6-19-142 entsprechend dargelegt. Bei Windenergieanlagen auf See entstehen zusatzliche Probleme aufgrund der Nachristung im Netzwerk und der
Flugbefeuerung.

Dies bedeutet aber fiir die Anlagenbetreiber, dass sie nun, Mitte September 2020, nur Radar-basierte Losungen oder das eine zugelassene Transponder-System wahlen kénnen, um die
erforderlichen BNK-Einrichtungen noch ansatzweise termingerecht installieren lassen zu kénnen. Fir Betreiber kleinerer Windparks sowie heterogener Windparks, die ein bedeutendes Mal} an
alteren Anlagen aufweisen, wiirde dies bedeuten, dass sie mangels einer gréReren Anzahl zugelassener Transponder-Systeme eine méglicherweise teurere Technik auswahlen missten, um die
Frist nach § 9 Abs. 8 EEG 2017 einhalten zu konnen. Und auch dies kann nach BDEW-Informationen z.B. bei Mittelgebirgsregionen mit komplexer Topografie zeitkritisch werden.

Dies spricht schon gegen eine hinreichende Marktverfligbarkeit entsprechender Systeme: Eine Marktverfligbarkeit setzt nicht nur eine ausreichende Auswahl innerhalb desselben Systems sondern
auch eine ausreichende Auswahl unter verschiedenen Systemen voraus. Dies gilt speziell dann, wenn diese verschiedenen Systeme nach aktueller Wahrnehmung zu unterschiedlichen
Installationskosten fiihren wiirden.

Allerdings ist aufgrund der vorstehenden, unter Nr. 8 a) bis 8 f) genannten Probleme mittlerweile noch gar nicht sichergestellt, dass diese Installationen (iberhaupt termingerecht in Betrieb
genommen werden kdnnen.
Zudem ist die Antwort zu vorstehender Frage 6 zu beachten.
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154(Bundesverband der Windparkbetreiber [Ja. Wir erachten eine Verlangerung der Umsetzungsfrist um 3 Jahre fiir Offshore-Windparks (OWPs) in der AuRenwirtschaftszone (AWZ) und im Kistenmeer ist dringend notwendig. Die
Offshore (BWO) Fristverlangerung begriindet sich mit
» den aus technischer Sicht héheren Anforderungen an BNK-Systeme im Offshore-Bereich,
e langeren Planungshorizonten flir Kampagnen offshore bei gleichzeitig geringeren Arbeitszeitfenstern aufgrund limitierender
Umgebungsbedingungen (Hauptkonzentration auf Sommermonate),
e Corona-bedingten Verzogerungen in den Kampagnenplanungen der Offshore-Betreiber, die bereits jetzt notwendige Arbeiten
auf das kommende Jahr haben verschieben mussen,
e den fehlenden Erfahrungen bei der Installation und der entsprechend fehlenden Marktreife und Verfiig-barkeit, speziell von
(transponderbasierten) Systemen im Offshore-Bereich,
* den hohen regulatorischen Anforderungen, nebst der Tatsache, dass der analoge technische Standard fir die AWZ erst am
17. August 2020 veroffentlicht worden ist und damit erst kiirzlich fur den Offshore-Bereich mehr Klarheit fiir die Umsetzung
auf Seiten der Marktakteure geschaffen wurde.
Der BWO hat zu vielen Punkten bereits umfangreich Stellung im gemeinsamen Verbandeschreiben mit BWE und VDMA vom 14. Juli genommen, auf welches wir an dieser Stelle nochmal
verweisen mochten (in Anlage anbei). Fiir den Onshore-Bereich sehen wir entsprechend des gemeinsamen Verbandebriefes und den Ausfiihrungen in Frage 6 die Notwendigkeit fiir eine
Verlangerung der Umsetzungsfrist um 1 Jahr fiir Neuanlagen und 2 Jahre fiir Bestandsanlagen.
Dazu erganzend:
Technischer Standard fir die AWZ
Bei Bestandsanlagen sind sowohl das Detektionssystem, die Netzwerkeinbindung und die Flugbefeuerung zu ersetzen. Auch wenn sich der technische Standard deutlich an der AVV orientiert, gibt
es Abweichungen an die technischen Vorgaben, die die Anforderungen offshore abermals erhéhen. So ist die Sichtweitenmessung mit Reduzierung der Lichtstarke laut Kapitel 5 des Standard
Offshore Luftfahrt (SOLF) offshore verbindlich, wohin-gegen dies laut AVV eine Kann-Vorgabe ist. Dazu miissen zusatzliche Gerate auf der Gondel installiert wer-den. Auch bleibt die
Blockbefeuerung offshore bedauerlicherweise weiterhin nicht moglich, so dass eine Aus-stattung samtlicher Windenergieanlagen notwendig bleibt.
155|Bundesverband der Windparkbetreiber [Kiistenmeer

Offshore (BWO)

Die BNK ist genehmigungspflichtig. Fir OWPs im Kiistenmeer, die nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigt sind, gibt es kein zentrales Genehmigungsverfahren, d.h. es sind bei
mindestens vier Behodrden - Landesluftfahrt- und Baubehorde, sowie Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, als auch staatl. Amt fir Landwirtschaft und Umwelt - Genehmigungen einzuholen. Das
Verfahren ist folglich zeitintensiv. Speziell im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern gibt es noch keine behordlichen Vorgaben, wie die immissionsschutz-rechtliche Genehmigung zu beantragen
ist. Es konnte entsprechend noch keine Genehmigung beantrag wer-den. Eine Vergabe zur Beschaffung von Detektionseinheit, sprich Flugbefeuerung, ist wiederum nur mit vor-handener
Genehmigung moglich.

Fir alle Windenergieanlagen in AWZ und Kiistenmeer kommt die Frage hinzu, ob (iberhaupt ein System zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung installiert werden darf, was ebenfalls einen
hohen Zeitbedarf zur Pri-fung bedeuten wird.

37 von 44



Stellungnahmen zum zweiten Festlegungsverfahren zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen nach § 9 Absatz 8 EEG 2017
(BK6-20-207)

Lfd. Unternehmen/ Verband/ etc. Antwort
156|Bundesverband WindEnergie e.V. Wie bereits in unserem Schreiben vom 14.7.2020 an die BNetzA (Anlage 1) ausfiihrlich dargestellt, gehen wir auch auf Grundlage der erneuten Beratungen mit unseren Mitgliedern davon aus, dass
(BWE) folgende Fristverlangerungen dringend notwendig sind:

- Flir Neuanlagen: um vorerst 1 Jahr

- Flir Bestandsanlagen: um vorerst 2 Jahre

- Fiir Windenergieanlagen auf See: um vorerst 3 Jahre

Um der Branche ausreichend Planungssicherheit zu geben, ist es auch unter Beriicksichtigung der seit Mitte Juli gewonnenen neuen Erkenntnisse zwingend erforderlich, die Umsetzungsfrist noch
einmal kurzfristig zu verlangern. Durch die Verzégerung des Inkrafttretens der AVV und der Coronapandemie konnte erst verspatet die Baumusterpriifung fiir die neuen BNK-Systeme beantragt
werden. Derzeit gibt es nur ein einziges zugelassenes System. Eine Fristverlangerung um ein Jahr bis zum 30.06.2022 fir Neuanlagen ist daher zwingend erforderlich. Fir die Bestandsanlagen ist
die Situation noch schwieriger. Wir gehen davon aus, dass allein bei den Bestandsanlagen mind. 11.000 Anlagen betroffen sind. Unter Berlicksichtigung der derzeitigen Frist (30.06.2021) mssten
damit pro Monat mehr als 1.000 Anlagen umgerstet werden. Das ist nicht umzusetzen. Durch den Zubau kommen auflerdem weitere Anlagen hinzu. Die vorhandenen Kapazitaten werden bei
einem noch vorhandenen Zeitraum von knapp 10 Monaten fliir Genehmigung, Einbau und Inbetriebnahme bei Weitem nicht ausreichen, zumal derzeit noch immer nicht alle offenen Fragen geklart
sind. Viele Betreiber konnten aufgrund der Unklarheiten der verspateten Umsetzung der neuen AVV und der fehlenden Baumusterpriifungen bisher noch keine Entscheidung treffen.

Weiter ist nicht abschlieRend geklirt, ob fiir die nachtragliche Ausriistung von Bestandsanlagen mit BNK-Systemen eine Anderungsanzeige gemaR § 15 BImSchG ausreicht oder ob es einer
Anderungsgenehmigung gemiR § 16 BImSchG bedarf. Dies kann erheblichen Einfluss auf den zeitlichen Bedarf der Umsetzung haben. Zur Frage des richtigen Verfahrensweges gibt es von
Bundesland zu Bundesland unterschiedliche Vorstellungen. Es ist davon auszugehen, dass die Behorden, die sich erst einmal in diesem auch fir sie neuen Feld zurechtfinden missen, sehr lange
Zeitraume fir die Bearbeitung bendtigen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass leider noch immer nicht alle notwendigen Erkenntnisse vorliegen, die es ermoglichen wiirden, die Dauer der notwendigen Fristverlangerung abschlieRend
abschatzen zu konnen. Es bedarf zumindest vorerst der oben dargestellten Fristverlangerungen, um zu verhindern, dass tausende Windenergieanlagen im Juli 2021 ihren Anspruch auf Zahlung der
Marktpramie nach dem EEG unverschuldet verlieren, weil ihre Ausstattung mit einem einsatzfahigen BNK-System bis dahin rein tatsachlich nicht méglich war.
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Dark Sky GmbH

Ja, eine Verlangerung der Umsetzungsfrist ist notwendig, um Zeitverzégerungen zu kompensieren, welche sich a) aus der verzégerten Veroffentlichung einer neuen Verwaltungsvorschrift, b) aus
Corona-Bedingten Verzégerungen bei der Entwicklung von BNK-Systemen und bei der Vertragsverhandlung zu BNK-Projekten und c) aus der Vielzahl offener Fragen bei der Umsetzung der neuen
Verwaltungsvorschrift ergeben. Eine Verlangerung der Frist sollte abhangig gemacht werden von den durch die BNK-Anbieter bereitgestellten Kapazitdten und von der Klarung der nachstehend
aufgefiihrten Aspekte. Die Fristverlangerung sollte nicht zu lang bemessen sein, damit WEA-Betreiber motiviert werden, sich zeitnah auf einen Anbieter festzulegen und damit dieser Anbieter
seine Planungen entsprechend gestalten kann. Gleichzeitig sollte darauf geachtet werden, daR BNK-Anbietern durch kurze Fristen keine Nachteile entstehen, wenn sie die Baumusterprifung
spater abschlieSen als andere Anbieter. Die Beschrankung des BNK-Marktes fiir Bestandsanlagen auf einen recht kurzen Zeitraum macht es ohnehin schwierig, eine funktionierende
Unternehmensplanung auf der Basis von BNK-Systemen aufzubauen. Dark Sky plant derzeit mit einer Fristverlangerung von einem Jahr, dieser Zeitraum sollte mindestens angesetzt werden. Im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Umsetzungsfrist sind diese weiteren Aspekte zu beachten: 1.) Ist fiir das Angebot von transponderbasierten Systemen eine Patentlizenz erforderlich. Die
Dark Sky vorliegenden Lizenzbedingungen erschweren die Berlicksichtigung von Einzelanlagen oder kleinen Windparks und entsprechen nach unserer Ansicht nicht der FRAND-Lizenzierung, zudem
wird durch eine jahrliche Mindestlizenzgebiihr, welche auch noch nach Fristablauf zu entrichten ist, die Entwicklung kleinerer BNK-Anbieter erschwert und die Vielfalt am Markt eingeschrankt. 2.)
Bieten nicht alle Hersteller Schnittstellen fir alle BNK-Systeme an, im Falle von Dark Sky gilt das insbesondere fiir dezentrale Schnittstellen direkt auf der WEA. Dies fiihrt zu einem Eingriff der WEA-
Hersteller in die Entscheidungsfreiheit der WEA-Betreiber, indem sie iber oftmals bestenden Vollwartungsvertrdge Einfluss nehmen. 3.) Wird in vielen Fallen nicht der einfachste Weg zum
Anschlul} an das Befeuerungssystem gewahlt, indem eine Schnittstelle fiir das vorhandene System geschaffen wird. Stattdessen versuchen WEA-Hersteller Ihre Unterstiitzungsangebote auf den
kompletten Austausch von Befeuerungstechnik auszurichten, was automatisch auch die Anpassung auf die neue AVV inkl. der hoheren Anforderungen an die USV bedeutet. Somit werden deutlich
mehr Leistungen je WEA durchgefiihrt als fiir eine reine BNK-Nachristung erforderlich ware. BNK-Anbieter haben oftmals einfachere Losungen verfligbar, diese wiirden aber in bestehende
Wartungsvertrage eingreifen und erfordern daher die Zustimmung der WEA-Hersteller. 4.) Weicht die Praxis beim projektspezifischen Funktionsnachweis zunehmend von den Regelungen der AVV
ab, indem von Luftfahrtbehorden Nachweise Uber die ortsspezifische Eignung des BNK-Systems gefordert werden oder die Eignung aufgrund pauschaler Kriterien in Frage gestellt wird. Sogar das
BMVI geht davon aus, dass Baumusterprifstellen zukiinftig auch standortspezifische Gutachten anfertigen miissen (BWE-Arbeitskreis Kennzeichnung, 08.09.2020_). Neben massiver
Zusatzkosten wiirde dies insbesondere auch zeitliche Verzégerungen bedeuten und in vielen Fallen dazu fiihren, dal? bestehende Vertrage aufgel6st werden, weil die Luftfahrtbehorden einer BNK-
Ausriistung nicht zustimmen.

158

DFS Aviation Services GmbH

Die DAS erachtet eine Verlangerung der Fristen entsprechend den Forderungen und Argumentationen der Verbande BWE, BWO und VDMA als nachvollziehbar und vertretbar. Zur
Vereinheitlichung von Standards begri3t die DAS die Initiative des BMVI hier eine Konsultation der Priifstellen voranzustellen.

159

enercity Erneuerbare GmbH

Nach unserer Einschatzung ist die Verschiebung der Umsetzungspflicht fiir Bestandsanlagen um 2 weitere Jahre erforderlich um einen Markt aufzubauen.
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160|ENERCON GmbH Wir gehen davon aus, dass eine Fristverlangerung notig sein wird. Diese sollte jedoch auf Basis einer qualifizierten Datengrundlage getroffen werden. Pauschale Verlangerungen, ohne Beachtung
des tatsachlichen Markthochlaufs, halten wir hingegen fiir nicht geeignet. Somit pladieren wir dafiir, die Entscheidung flr eine mogliche Fristverlangerung in Abhangigkeit vom - nun gerade erst -
gestarteten Installationsverlauf sowie den tatsachlichen Inbetriebnahmen zu treffen. Eine schliissige Evaluation ist nach unserer Auffassung zum Anfang des Jahres 2021 moglich. Vor diesem
Hintergrund spricht ENERCON sich dafiir aus, den Installationsfortschritt in Q4/2020 als Grundlage fur eine Neubewertung zu nutzen und zum jetzigen Zeitpunkt von einer pauschalen
Fristverlangerung, ohne solide Datengrundlage, abzusehen. Wir sind weiterhin der Auffassung, damit der Intention des Gesetzgebers sowie den Interessen der Branche nachzukommen, die die
BNK als ein zentrales akzeptanzsteigerndes Element ansehen und deren schnellstmdégliche Umsetzung forcieren.

Durch die spate Finalisierung des rechtlichen Rahmens (Novelle der AVV) ist wertvolle Zeit zur Ausriistung von Windenergieanlagen mit BNK-Systemen verstrichen. Auf diesen Umstand hat die
BNetzA mit Festlegung vom 20.10.2019 reagiert und die in § 9 Absatz 8 Satz 3 EEG 2017 vorgesehene Umsetzungsfrist zunachst um ein Jahr bis zum Ablauf des 30.06.2021 verlangert. Seit Mai
2020 besteht nun die lang erwartete Rechtssicherheit zur Anwendung von BNK-Systemen. Darauf aufbauend erfolgte schlielich auch die offizielle Benennung von Zertifizierungsstellen zur
Abnahme von Baumusterpriifungen durch das BMVI. Der Bundesgesetzgeber hat folglich den notwendigen regulatorischen Rahmen zum Abschluss gebracht. Fiir das gegenstandliche
Konsultationsverfahren gilt es unserer Ansicht nach nun zu bewerten, ob die Hersteller von BNK-Systemen, die Windanlagenhersteller sowie die jeweils zustandigen Genehmigungs- und
Landesluftfahrtbehorden alle notwendigen Prozesse fir die flachendeckende Ausstattung und Inbetriebnahme mit BNK-Systemen bis zum Ablauf des 30.06.2021 sicherstellen kénnen.

Ein nennenswerter Installationsfortschritt an transponderbasierten BNK-Systemen wird in den kommenden Monaten erwartet. Wie schnell eine signifikante Durchdringung von BNK-Systemen
erzielt werden kann, wird dann sicherlich gegen Ende von Q4/2020 ersichtlich. Verstandlicherweise haben die meisten BNK-pflichtigen Betreiber, aufgrund der systemischen und preislichen
Vorteile, auf die Zulassung von transponderbasierten Systemen gewartet. Das schliel3t jedoch nicht aus, dass bei vielen Akteuren bereits Vorabfragen sowie Vorprifungen fir die Installation von
BNK-Systemen durchgefiihrt wurden. Auf Seiten der BNK-pflichtigen Betreiber sowie der BNK-Hersteller sehen wir folglich die erforderlichen Vorbereitungen zum Hochlauf der Installationen auf
einem guten Weg. Hinsichtlich der Verfligbarkeit der benétigten Stlickzahlen kénnen wir zu diesem Zeitpunkt keine Aussage treffen. Nach unserem Kenntnisstand wurde das erste
transponderbasierte System Mitte August 2020 offiziell zugelassen. Weitere transponderbasierte Systeme stehen absehbar vor der Zulassung. Bereits zugelassene radarbasierte Systeme sind
verfligbar und kénnen in den nachsten finf Jahren weiterhin ohne Einschrankung installiert und betrieben werden. Siehe dazu die Antwort auf Frage 1.

Als Windenergieanlagenhersteller hat ENERCON alle notwendigen Schnittstellen zur Einbindung von BNK-Systemen entwickelt und kann diese je nach Kundenwunsch anbieten. Wir gehen
auRerdem davon aus, dass auch andere Anlagenhersteller die vergangenen Monate dafiir genutzt haben, die benétigten Schnittstellen zur Einbindung von BNK-Systemen vorzubereiten. Wie viel
Zeit jedoch die Installation eines BNK Systems pro WEA, respektive Windpark, in Anspruch nehmen wird, kann zu diesem Zeitpunkt nicht abschlieBend beantwortet werden.

Siehe dazu die Antwort auf Frage 1.

Als Windenergieanlagenhersteller hat ENERCON alle notwendigen Schnittstellen zur Einbindung von BNK-Systemen entwickelt und kann diese je nach Kundenwunsch anbieten. Wir gehen
auBerdem davon aus, dass auch andere Anlagenhersteller die vergangenen Monate dafiir genutzt haben, die benétigten Schnittstellen zur Einbindung von BNK-Systemen vorzubereiten. Wie viel
Zeit jedoch die Installation eines BNK Systems pro WEA, respektive Windpark, in Anspruch nehmen wird, kann zu diesem Zeitpunkt nicht abschlieBend beantwortet werden.

Auf Seiten der Behorden verbleibt nach unserer Ansicht eine sehr groRe Unsicherheit, da wir aktuell nicht bewerten kdnnen, inwieweit die Verfahren zur Inbetriebnahme von BNK-Systmen bei den
jeweils zustdandigen Genehmigungs- und Landesluftfahrtbehorden fir Verzogerung sorgen werden. Aber auch in diesem Zusammenhang werden die nachsten drei bis vier Monate die
erforderlichen Erfahrungswerte liefern, wie der Installationsfortschritt schlieRlich zu bewerten ist und welcher Zeitraum fiir eine erneute Anpassung der Umsetzungsfrist angemessen erscheint.

161|ENGIE Deutschland AG Ja, fiir Bestandsanlagen ware eine Fristverlangerung von zwei Jahren aus unserer Sicht notwendig! Zur Frist flir Neuanlagen haben wir keine Kenntnisse.

162|ITEC International GmbH Wir erachten eine Verlangerung der Umsetzungsfrist um weitere 2 Jahre fiir Bestandsanlagen fiir notwendig.
Weiterhin sind durchgangige Prozesse bei den Landesluftfahrtbehorden erforderlich, damit der Betreiber der BNK vor Beauftragung Sicherheit bezliglich den Genehmigungsfahigkeit der BNK hat.
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163

juwi AG / juwi O&M

Wir erachten eine Verschiebung fir dringend notwendig.

Es ist davon auszugehen, dass bei der Neuerrichtung von WEA sowohl die Hersteller von transponderbasierten BNK-Systemen als auch die WEA-Hersteller selber eine Ausstattung ermaoglichen
werden. Allerdings ist der noch giiltige Zeitraum bis zum 1.7.2021 auch fiir Neuanlagen zu knapp bemessen. Durch die mehrmonatige Verzégerung des Inkrafttretens der AVV aber auch der
Zurlickstellung der Veroffentlichung aufgrund der Coronapandemie, konnten auch erst verspatet die neuen BNK-Systeme die Baumusterpriifung beantragen. Derzeit gibt es unseres Wissens nur
ein zugelassenes System.

Eine Erweiterung um 1 Jahr bis zum 01.07.2022 fir Neuanlagen ware daher dringend erfoderlich.

Fir die Bestands WEA ist die Situation noch gravierender. Bei der vorhandenen Anzahl von ca. 17.000 umristungspflichtigen WEAs werden die Kapazitdten bei einem noch vorhandenen Zeitraum
von 10 Monaten fir Genehmigung, Einbau und Inbetriebnahme nicht ausreichen, zumal derzeit noch nicht alle Prozesse geklart sind. Aufgrund der Stand heute unbekannten
Realisierungszeitraume in Verbindung mit der ebenfalls Stand heute bestehenden Umsetzungspflicht bis zum 30.06.2021, reduziert sich der noch mégliche Umsetzungszeitraum immer weiter. Mit
jeder weiteren Inbetriebnahme einer WEA steigt die Zahl der notwenigen Umristungen in einem immer kiirzer werdenen Realisierungszeitraum. Es ist daher dringend notwendig hier einen
langeren Zeitraum zu wahlen. Vorgeschlagen wird eine Verlangerung um zwei Jahre. Auch mit einer Verlangerung der Frist zur Installation eines BNK-Systems sollten auf begriindeten Antrag
Individualverlangerungen nicht ausgeschlossen werden.

Zudem sollte die Moglichkeit gegeben werden, fir Parks mit unterschiedlichen Betreibern nach technisch und wirtschaftlich gemeinsamen Losungen zu suchen. Diese Abstimmungen miissen auch
Fragen der Gewahrleistung und Zustandigkeiten klaren, was i.d.R. einen gewissen Zeitvorlauf erfordert.

164

Landesverband Erneuerbare Energien
NRW e.V. (LEE NRW)

Der LEE NRW erachtet eine Verlangerung der Umsetzungsfrist fiir Neu- und Bestandsanlagen von 12 Monaten bis zum 30. Juni 2022 als angemessen und notwendig. Diese Zeitspanne resultiert
malgeblich aus der verzégerten Veroffentlichung der novellierten AVV. Ohne die konkreten Kriterien der luftverkehrsrechtlichen Zuldssigkeit war es weder moglich transponderbasierte BNK-
Systeme zu zertifizieren noch zu lGberpriifen, in welchem Umfang bereits existierende Radar-BNK-Systeme die neuen Anforderungen erfiillen. Darliber hinaus existieren noch immer einige
Unklarheiten in Bezug auf den genehmigungsrechtlichen Verfahrensweg und die Kriterien der luftverkehrsrechtlichen Zulassigkeit, welche das BMVI und das BMWi trotz mehrfacher Ansprache der
Windenergiebranche nicht auszurdumen vermochten. Der Umstand, dass derzeit kein einheitliches Verfahren fir die Genehmigungsbehorden besteht, fliihrt zu Verwirrung und verzogert eine
schnelle Bearbeitung der entsprechenden Antrage. Aufgrund der Tatsache, dass BMVI und Landesluftfahrtbehdrden derzeit keine pauschalen Ausschlusskriterien flr jene Szenarien benennen, die
unter Punkt 3 in Anhang 6 der AVV n.F. als mogliche Gefahrdung einer BNK fir den Luftverkehr gelten kénnten, wiirde ein Betreiber erst dann eine negative Aussage der entsprechenden Behorde
erhalten, wenn erste Gutachten beauftragt und Unterlagen eingereicht wurden. Dies und der Umstand, dass derzeit noch nicht klar ist, wie viele befeuerungspflichtigen Anlagen unter die
Ausnahmeregelungen fallen, erschweren den Markthochlauf der BNK-Systeme.

Aus Verbandssicht sollte die Umsetzungsfrist jedoch auch nicht unnétig verlangert werden, damit der Gesetzgeber seinem Ansinnen einer Akzeptanzsteigerung fiir die Windenergie bei den
Blirgerinnen und Biirgern nicht zuwiderlduft und um gegeniiber jenen Betreibern, die diese finanzielle Investition bereits getatigt haben, nicht an Glaubwirdigkeit zu verlieren.

165

LHI Kapitalverwaltungsgesellschaft
mbH

Siehe 1
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166|light:guard GmbH und Quantec Wir halten eine mogliche Verlangerung der Umsetzungsfrist fiir kontraproduktiv, da jede Verlangerung dazu fihrt, dass ein groBer Teil der Betreiber die vom Gesetzgeber gewollte Umsetzung der
Sensors GmbH BNK aufschiebt. Daher pladieren wir dafiir, dass die Frist nicht verlangert wird, sondern eventuelle Sanktionen bei Nichtumsetzung fiir zunachst 12 Monate nach dem Stichtag ausgesetzt werden.

Damit kann einerseits dem Wunsch der Politik nach rascher Umsetzung Rechnung getragen werden, andererseits konnen sich alle Marktteilnehmer darauf einstellen und erlangen
Planungssicherheit. Die BNK-Anbieter kdnnen dann ihre Kapazitaten auf die Auftragssituation anpassen, was bei einer einfachen Fristverlangerung nicht moglich ware, da ein grofRer Teil (wie bei
vergleichbaren Regularien) erst so spat wie moglich sich mit der Thematik auseinandersetzt und dadurch die Gefahr besteht, dass wieder sehr langsam umgesetzt wird und eine weitere
Verlangerung notwendig werden kdnnte. Bis Ende diesen Jahres werden voraussichtlich die meisten oder alle unter 3 genannten Anbieter ihre Baumusterzertifizierung erlangt haben. Damit bliebe
bis 30.06.2021 geniigend Zeit fir die Betreiber den passenden BNK-Anbieter fiir die Ertlichtigung der Infrastruktur und fiir die Bereitstellung des BNk-Systems auszuwahlen. Voraussetzung fiir die
Aussetzung der Sanktionierung musste jedoch der Nachweis der festen Auftragsvergabe fiir alle drei Bestanddteile einer BNK sein. Ferner sollten die nach Installation der BNK anfallenden
Genehmigungs- und Zustimmungsprozesse bzw. die dafir notwendigen Zeitraume sich nicht nachteilig flir die WEA-Betreiber auswirken, da sie darauf nur sehr begrenzten Einfluss haben. Sollte
die Kammer zum den Entschluss kommen, dass eine Aussetzung der Sanktionierung nicht moglich ist, schlagen wir vor die Frist fiir Bestandsanlagen und Offshore WEA um nicht mehr als 6-12
Monate zu verlangern. Flir neue WEA sehen wir keine Notwendigkeit zur Fristverlangerung. Jeder WEA-Hersteller hat unseres Wissens nach die erforderlichen Produkte in Vorbereitung bzw.
bereits im Angebot, so dass hier unserer Ansicht nach kein Engpass zu erwarten ist. Da die Infrastruktur bereits im Vorfeld auf BNK ausgelegt werden kann und die BNetzA bereits festgestellt hat,
dass die Inbetriebnahme der BNK sofern technisch notwendig auch nach Inbetriebnahme der WEA erfolgen kann, gibt es aus unserer Sicht kein Erfordernis die Frist bei neuen WEA zu verlangern.
Wichtiger Hinweis: Es sollte aus unserer Sicht darliber nachgedacht werden, wie eine Inbetriebnahme einer neuen WEA zu definieren ist. Sinnvoll ware hier unseres Erachtens, dass die BNK erst
frihestens nach Abnahme der WEA vom WEA Hersteller mit BNK ausgestattet sein muss.

167|VDMA e.V. Wir fordern aus den beschriebenen Griinden daher eine erneute Verlangerung der Umsetzungsfrist der BNK-Pflicht zum 01.07.2021 um folgende Zeitrdume:

® Fiir Neuanlagen: um 1 Jahr
e Fiir Bestandsanlagen: um 2 Jahre
¢ Fiir Windenergieanlagen auf See: um 3 Jahre

Aus Sicht des VDMA sind diese Zeitraume notwendig, um sowohl die Anpassungen im Rahmen von Planung und Genehmigung von Neuanlagen zu gewahrleisten als auch die Umristung und damit
verbundene Anpassungen und Genehmigungen bei Bestandsanlagen zu realisieren.

Hierbei sehen wir es als zwingend notwendig an, eine klare Unterscheidung zwischen Neu- und Bestandsanlagen sowie zwischen Onshore- und Offshore-Anlagen zu treffen. Dabei sollte im Bereich
Offshore keine Unterscheidung zwischen Windparks in Kiistenmeer und AWZ gemacht werden, da die technischen Herausforderungen daquivalent sind, auch wenn die regulatorische Zuordnung
(Klistenmeer — AVV, AWZ — technischer Standard von BMVI/BSH) divergiert.

Wir missen an dieser Steller aber auch darauf hinweisen, dass die genannten Fristen aufgrund einer vielzahl noch offener Fragen nur nur unter bestimmten Vorraussetzungen erfiillt werden
kénnen.
Diese sind unter anderem:

- Zeitnahe Bereitstellung von baumustergepriften Systemen am Markt

- Unterschiedliche Auslegung der AVV durch die Luftfahrtbehérden sind zu vermeiden

- Projektspezifische Gutachten der Luftfahrtbehorden fir die einzelnen Standorte sind auf ein mindestmal? zu reduzieren
- Technologieeinschrankungen der Behorden aufgrund des Standortes sind zu vermeiden

- Zeitnahe Genehmigungen durch die zustandigen Behdérden

- Klarung der Lizenzfragen bei Transpondersystemen und klare FRAND-Bedingungen bei den Lizenzen

- Keine erneuten oder weitere Einschrankungen aufgrund COVID-19
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168|Wirtschaftsverband Windkraftwerke  [Wir erachten eine Verlangerung der Umsetzungfrist fiir dringend notwendig.

e.V. Es ist davon auszugehen, dass bei der Neuerrichtung von WEA sowohl die Hersteller von transponderbasierten BNK-Systemen als auch die WEA-Hersteller selber eine Ausstattung ermoglichen
werden. Allerdings ist der noch giiltige Zeitraum bis zum 1.7.2021 auch fiir Neuanlagen zu knapp bemessen. Durch die mehrmonatige Verzégerung des Inkrafttretens der AVV und die
Zurlickstellung der Veroffentlichung aufgrund der Coronapandemie konnten die Anbeiter der neuen BNK-Systeme die Baumusterprifung erst verspatet beantragen. Derzeit gibt es unseres
Wissens erst ein zugelassenes Transponder-System. Weitere werden noch folgen.

Erforderlich ist fiir Neuanlagen an Land somit eine Verlangerung um vorerst ein Jahr bis zum 30.06.2022.

Flir Bestandsanlagen ist die Situation noch gravierender. Bei der vorhandenen Anzahl von noch ca. 15.000 umriistungspflichtigen Windenergieanlagen werden die Kapazitaten im noch
vorhandenen Zeitraum von weniger als 10 Monaten fir Genehmigung, Einbau und Inbetriebnahme nicht ausreichen, zumal derzeit wie beschrieben mehrere Prozessschritte noch nicht geklart
sind. Es misste ab sofort eine monatliche Nachriistung bei ca. 1.500 Windenergieanlagen erfolgen. Da aktuell noch keine Umsetzungen erfolgen und nicht absehbar ist, ab wann die Umsetzungen
serienmaRig durchgefiihrt werden kénnen, wird das Zeitfenster immer kiirzer und die fristgerechte Umsetzung immer weniger moglich. Betreiber von Bestandswindparks konnten bisher aufgrund
der offenen Fragen, des verspateten Inkrafttretens der AVV und der fehlenden Baumusterprifungen noch nicht einmal eine Entscheidung beziiglich des zu beauftragenden Anbieters treffen. Die
noch immer bestehenden Unklarheiten beziiglich der Umsetzungszeitraume sorgen dafiir, dass sie der Umsetzungszeitraum weiter reduziert. Zwischenzeitlich neu errichtete Windenergieanlagen
erhohen die Zahl der umzuriistenden Anlagen. Wir rechnen mit einer serienmaRigen Nachristung erst im Jahr 2021. Wie in Antwort zu 6 beschrieben, wird der dann noch zur Verfligung stehende
Zeitraum aufgrund von Einschrankungen durch Witterungsbedingungen teilweise nicht nutzbar sein.

Erforderlich ist fiir Bestandsanlagen an Land somit eine Verlangerung um vorerst zwei Jahre bis zum 30.06.2023.
Begriindete Antrage auf individuelle dariiber hinausgehende Verlangerungen sollten ermdoglicht werden.

Bei Offshore-Windparks gelten im Grundsatz die gleichen Argumente fiir eine Verlangerung. Allerdings ist die Umsetzung und der spatere Betrieb durch die spezielle Offshore-Situation v.a. bei
Installation und Wartung zusétzlich erschwert. Die zusatzlichen technischen Herausforderungen sind l6sbar, verhindern jedoch eine einfache Ubertragung der BNK-Systeme in den Offshore-
Einsatz. Zudem liegen bisher keine Erfahrungen mit BNK-Systemen im Offshore-Einsatz vor.

Erforderlich ist fiir Offshore-Windparks somit eine Verlangerung um vorerst drei Jahre bis zum 30.06.2024.

Eine Verlangerung der Umsetzungsfrist ist auch aus rechtlichen Griinden geboten. Da ein fir den ordnungsgemalien Betrieb und die gesicherte wirtschaftliche Lage verantwortlicher
Geschaftsfiihrer angesichts der beschriebenen Unklarheiten und Risiken den Wegfall der Marktpramie nach Ablauf der Frist nicht ausschlieBen kann, muss diese existenzielle wirtschaftliche
Bedrohung unbedingt vermieden werden.

Monitoring des Umsetzungsprozesses: Um zukiinftig nicht wieder in Unsicherheiten beziiglich des Umsetzungsfortschritts und der Moglichkeit der Einhaltung der Fristen zu kommen, regen wir an
zu priifen, ob ein Monitoring des Umsetzungsfortschritts implementiert werden kann.
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169|wpd windmanager GmbH & Co. KG Aus Sicht der Betreiber hat sich die Marktsituation trotz groRer Fortschritte leider nicht ausreichend entwickelt. Erst nach langerer Verzogerung trat die Neufassung der AVV Kennzeichnung am
01.05.2020 in Kraft, die transponderbasierte BNK-Systeme erstmals zulieR. Bis zu diesem Zeitpunkt fehlten grundlegende Rahmenbedingungen, um marktreife, technische Lésungen zu entwickeln,
Prozesse in der Planung zu gestalten und die notwendigen Genehmigungsverfahren zu starten. Trotz der Neufassung der AVV Kennzeichnung und den bevorstehenden Baumusterpriifungen von
transponderbasierten BNK-Systemen bestehen nach wie vor Unsicherheiten und Unklarheiten bei der Umsetzung.

Selbst mit entsprechender Planungssicherheit und marktreifen Produkten ware es sehr unwahrscheinlich, die komplexe und arbeitsintensive Umrlistung aller BNK-pflichtigen Windenergieanlagen
innerhalb der bestehenden Fristen zu realisieren. Insbesondere aufgrund der coronabedingten Kapazitatsengpasse bei Personal, Zulieferern und in der Auftragsabwicklung missen alle Beteiligten
mit weiteren Verzogerungen rechnen, die heute noch nicht abschatzbar sind. Hindernisbefeuerungen, Schnittstellen und Kommunikationsanbindungen missen aufwendig ertiichtigt, erneuert
oder ganz ausgetauscht werden. Hindernisbefeuerungen, die den neuen AVV Anforderungen entsprechen, befinden sich zu Teilen noch im Zertifizierungsverfahren und
Kommunikationsanbindungen sind oftmals gar nicht darauf ausgelegt, weitere externe Signale zu verarbeiten. Schnittstellen, (IT-)Sicherheitsbelange, Verantwortlichkeiten, Haftungsrisiken und
andere Fragen sind aufgrund der neuen Technik und den fehlenden Erfahrungen noch gar nicht zwischen den verschiedenen Dienstleistern geklart. Viele Angebote zur Umristung der
Anlagentechnik sind daher derzeit technisch und vertraglich nicht unterschriftsreif und es gibt nur wenige Drittanbieter-Losungen am Markt.

Es ist aus unserer Sicht daher zwingend erforderlich die Umsetzungsfrist zu verldangern, um verldssliche Rahmenbedingungen zu setzen und die notwendige Planungssicherheit fiir BNK-Anbieter,
WEA-Hersteller, Projektierer und Betreiber zu schaffen. Wir schlieBen uns daher den Forderungen der Verbande BWE, BWO und VDMA an, die Umsetzungsfrist flir die Ausstattungspflicht von
Windenergieanlagen mit einer Einrichtung zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung vorlaufig zu verlangern:

- fir Neuanlagen um vorerst 1 Jahr

- flr Bestandsanlagen um vorerst 2 Jahre

- fir WEA auf See um vorerst 3 Jahre

Weitere Anmerkungen:

170|Verband kommunaler Unternehmen Weiterhin ist vielfach noch unklar, ob im Immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren mit Schwierigkeiten und Verzégerungen zu rechnen ist.
e.V. (VKU)
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