% Bundesnetzagentur

- Beschlusskammer 7 -

Beschluss

Az.: BK7-19-037-B1

In dem Verwaltungsverfahren

wegen der Genehmigung eines Uberbuchungs- und Riickkaufsystems fiir zuséatzliche Kapazitaten
im deutschlandweiten Marktgebiet (,KAP+);

hier: Antrag auf Beiladung

der Gazprom export LLC, Ostrovskogo Sq. 2a letter ,A®, Sankt Petersburg 191023, Russland,

vertreten durch ihre Generaldirektorin _

Beiladungspetentin,

- Verfahrensbevollmachtigte: Gleiss Lutz Hootz Hirsch PartmbB Rechtsanwalte,

Steuerberater, Dreischeibenhaus 1, 40211 Disseldorf —

hat die Beschlusskammer 7 der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post

und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn, gesetzlich vertreten durch ihren Prasidenten Jochen

Homann,

durch ihre Vorsitzende Barbie Kornelia Haller,
ihren Beisitzer Dr. Werner Schaller
und ihre Beisitzerin Diana Harlinghausen

am 19.09.2019 beschlossen:

Die Beiladungspetentin wird beigeladen.
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Griinde

Die Beiladungspetentin begehrt die Hinzuziehung zu dem Verwaltungsverfahren ,Kap+“; in die-
sem Verfahren soll (iber die Implementierung eines von den deutschen Fernleitungsnetzbetrei-

bern zu entwerfenden Uberbuchungs- und Riickkaufsystems entschieden werden.

(1) Mit Einleitung des Verwaltungsverfahrens ,Kap+“ am 23.05.2018 hat die Beschlusskammer
die Betreiber von Fernleitungsnetzen aufgefordert, ein Uberbuchungs- und Riickkaufsystem nach
Punkt 2.2.2. des Anhangs | der Verordnung (EG) Nr. 715/2009" in der Fassung aufgrund des Be-
schlusses 2012/490/EU? zu entwerfen und zur Genehmigung vorzulegen.

Mit dem Verfahren ,KAP+“ sollen die Voraussetzungen fir ein héheres Angebot fester Kapazitaten
im deutschlandweiten Marktgebiet geschaffen werden. Nach Berechnungen der deutschen
Fernleitungsnetzbetreiber auf Grundlage der bestehenden Infrastruktur hat die Zusammenlegung
der beiden deutschen Marktgebiete (§ 21 Abs. 1 S. 2 GasNZV) eine Reduktion der technischen
festen, frei zuordenbareren Einspeisekapazitidten (FZK) zur Folge. Ein Uberbuchungs- und
Ruckkaufsystem definiert Bedinungen, unter denen Kapazitaten Uber die ermittelten technischen

Kapazitaten hinaus angeboten werden kbénnen.

(2) Die Beiladungspetentin ist als Lieferantin russischen Erdgases tatig und exportiert in signifi-
kanter Hohe von Russland nach Deutschland. Um ihre Kunden in Deutschland sowie in anderen
europaischen Staaten beliefern zu kdnnen, nimmt sie regelmafig Buchungen von Kapazitatsrech-

ten bei deutschen Fernleitungsnetzbetreibern vor.

(3) Mit Schreiben vom 17.07.2019 hat sich die Beiladungspetentin an die Beschlusskammer ge-
wandt. Sie ist der Ansicht, durch die verfahrensabschlieRende Entscheidung erheblich in ihren
Interessen berthrt zu werden.

Zum einen wirke sich das reduzierte Angebot der Einspeise-FZK moglicherweise auf bereits ge-
buchte Kapazitaten der Beiladungspetentin aus. Zu dem hiesigen Verwaltungsverfahren sei sie
notwendig beizuladen, da ein Zusammenhang zwischen dem Angebot zusétzlicher Kapazitaten
seinerseits und ihren bei deutschen Fernleitungsnetzbetreibern bereits gebuchten Transportrech-
ten andererseits bestehe.

Zum anderen seien ihre wirtschaftlichen Interessen mit Blick auf zukunftige Buchungen unmittel-

bar beruhrt. Sie sei daher zumindest durch einfache Beiladung zu dem Verfahren hinzuzuziehen.

" Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber die
Bedinungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1775/2005 (ABI. L 211 vom 14.08.2019, S. 36)

2 Beschluss 2012/490/EU der Kommission vom 24. August 2012 zur Anderung von Anhang | der Verord-

nung (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Bedingungen fur den Zu-
gang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (ABI. L 231 vom 28.08.2012, S. 16)



Der Umfang des Kapazitatsangebots und die gegebenenfalls zur Erhéhung herangezogenen
MalRnahmen seien fir sie von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Aufgrund ihrer Lieferver-
pflichtungen sei die Beiladungspetentin darauf angewiesen, zukiinftig weitere verbindliche Kapa-
zitdten zu angemessenen und kosteneffizienten Bedingungen buchen zu kénnen.

Die Beiladungspetentin beantragt,
sie zu dem Verwaltungsverfahren mit dem Aktenzeichen BK7-19-037 beizuladen.

(4) Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Akten Bezug genommen.



Die Beiadungspetentin wird antragsgemafl zu dem Verfahren hinzugezogen. Wahrend die Vo-
raussetzungen einer notwendigen Beiladung nicht vorliegen, halt die Beschlusskammer eine ein-

fache Beiladung im Rahmen ihres Ermessens flir angezeigt.

(1) Die Beiladungspetentin war nicht notwendig beizuladen.

(a) Nach § 66 Abs. 2 Nr. 3 EnWG kdnnen Personen und Personenvereinigungen auf Antrag zu
einem bei der Regulierungsbehdrde anhangigen Verfahren beigeladen werden. Unterschieden
wird entsprechend § 13 Abs. 2 VwVfG zwischen notwendiger und einfacher Beiladung: Notwendig
ist die Beiladung auf Antrag, wenn die verfahrensabschlieRende Entscheidung unmittelbar rechts-
gestaltend gegeniiber dem Dritten wirken kann, also moglichweise eine Verpflichtung begriindet,
andert oder aufhebt (§ 13 Abs. 2 S. 2 VwVIG; OLG Dusseldorf, Beschluss vom 06.07.2006,
Az. VI-3 Kart 144-149/06 (V)). Eine unmittelbare Wirkung kann auch darauf beruhen, dass den
Adressaten einer Entscheidung kein Umsetzungsspielraum verbleibt und hieraus Wirkungen fir
Dritte entstehen.

Im Falle der unmittelbar rechtsgestaltenden Wirkung ist die fir jede Beiladung erforderliche er-
hebliche Interessensberiihrung anzunehmen (Theobald/Werk, in: Danner/Theobald, Energie-
recht, § 66 EnWG Rn. 42 (EL 83)). Die Regulierungsbehérde verfligt nach teilweise vertretener
Ansicht Gber kein Ermessen, nach anderer Ansicht ist dieses auf Null reduziert (Elspas/Heinichen,
in: Elspas/Gramann/Rasbach (Hrsg.), 1. Aufl. 2018, EnWG, § 66 Rn. 24; OLG Dusseldorf, Be-
schl. v. 23.09.2009, Az.: VI-3 Kart 25/08 (V)).

(b) Diese Voraussetzungen liegen im Falle der Beiladungspetentin nicht vor.

Zwar kommen Auswirkungen auf gebuchte FZK im Rahmen der Marktgebietszusammenlegung
in Betracht; diese beruhen jedoch auf der neuen Kapazitatsberechnung nicht auf der hier
malfgeblichen verfahrensabschliefenden Entscheidung. Diese Wirkungen traten also
unabhangig von der Implementierung eines Uberbuchungs- und Riickkaufsystems ein.

Die Beschlusskammer erwartet auch keine unmittelbar rechtsgestaltende Wirkung der
verfahrensabschlielenden Entscheidung. Nach Ansicht der Beschlusskammer hangt von
weiteren Entscheidungen der Fernleitungsnetzbetreiber ab, ob und gegebenenfalls wie
bestehende Transportvertrage tangiert sind. Soweit sich vor- oder nachteilige Effekte aus dem
Angebot zusatzlicher Kapazitaten ergeben kénnen, beruhen diese auf der konkreten Umsetzung
des Konzepts durch den oder die Fernleitungsnetzbetreiber. Hierbei wird auch nach der
verfahrensabschlieRenden  Entscheidung ein  gewisser  Umsetzungsspielraum  der
Fernleitungsnetzbetreiber verbleiben. Im Falle der Genehmigung mussen
Fernleitungsnetzbetreiber beispielweise Spielrdume bei der zukinftigen Allokation von

Kapazitaten und der Hohe des Angebots zusatzlicher Kapazitaten nutzen.



(2) Die Beiladungspetentin konnte hingegen durch einfache Beiladung zu dem Verfahren hinzu-
gezogen werden. Die tatbestandlichen Voraussetzungen liegen vor und es sprechen keine ver-

fahrensékonomischenen Griinde gegen eine Hinzuziehung.
(a) Die Beiladungspetentin ist erheblich in ihren Interessen berihrt.

(aa) Gemal § 66 Abs. 2 Nr. 3 EnNWG koénnen Dritte als einfache Beigeladene zu einem Verfahren
hinzugezogen werden, sofern ein in Betracht kommender Verfahrensausgang zumindest mittel-
bare Auswirkungen auf sie haben kann (OLG Dusseldorf, Beschl. v. 07.04.2006, Az.: VI-3 Kart
161/06 (V)). Dies setzt die Mdglichkeit einer erheblichen Interessensberthrung voraus. Der Begriff
des Interesses ist weit auszulegen und erfasst daher nicht nur ein rechtliches, sondern auch ein
wirtschaftliches Interesse am Verfahrensausgang (OLG Dusseldorf, Beschl. v. 23.09.2009 - VI-3
Kart 25/08 (V)). Erheblichkeit ist anzunehmen, wenn die Interessen nicht nur entfernt oder gering-
fugig berthrt werden. Es ist auf die spezifischen Zielsetzungen des Energiewirtschaftsgesetzes
abzustellen, das heilt insbesondere auf die in § 1 EnWG genannte preisgunstige und effiziente

leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Gas.

(bb) Gemessen hierin ist die Beiladungspetentin erheblich in ihren Interessen berlhrt. Da sie zu-
kinftig auf weitere verbindliche Kapazitaten angewiesen ist, um ihren Lieferverpflichtungen erfll-
len zu kénnen, besteht ein wirtschaftliches Interesse an den Bedingungen, unter denen weitere
Kapazitaten angeboten werden kénnen. Zudem wird das Konzept des Uberbuchungs- und Riick-

kaufsystems Auswirkungen auf die Bedigungen des Netzzugangs haben kénnen.

(b) Im Rahmen des Ermessens sprachen keine verfahrenstkonomischen Erwagungen gegen die

einfache Beiladung.

(aa) Gemal § 66 Abs. 2 Nr. 3 EnNWG i.V.m. § 13 Abs. 2 S. 1 VWVfG steht die einfache Beiladung
im Ermessen der Regulierungsbehérde. Von diesem Ermessen hat sie pflichtgemall Gebrauch zu
machen. Zweck der Beiladung ist zunachst die Sachverhaltsaufklarung und Aufbereitung des
Streitstoffes, darliber hinaus der Schutz von Rechten und Interessen (vgl. BGH, Beschl. v.
07.11.2006 — KVR 37/05; Turiaux, in: Kment, EnNWG § 66 Rn. 12 und 17). Bei der Entscheidung
sind demnach die Interessen der Behorde an einem geordneten und zlgigen Verfahren und an
umfassender Sachaufklarung zu berlcksichtigen, dariber hinaus auch jene des Beiladungspe-
tenten sowie die anderer Verfahrensbeteiligter. Relevant ist jeweils auch das Mal3 der Betroffen-
heit.

(bb) Nach Abwagung dieser Aspekte konnte dem Antrag entsprochen werden.

Das Angebot weiterer Kapazitaten ist von erheblicher Bedeutung fur Transportkunden und deren
wirtschaftliche Interessen. Dies spricht dafir, ihnen verfahrensforderliche Beitrage zu ermdgli-
chen. Nach Ansicht der Beschlusskammer ist die Beiladungspetentin als gewichtiger Marktteil-

nehmer Willens und in der Lage, an der Sachaufklarung mitzuwirken.



Zugleich hat die Beschlusskammer das Ziel, die Implementierung eines Uberbuchungs- und Ruick-
kaufsystems rechtzeitig zu den Auktionen flr Jahreskapazitat im Juli 2020 abzuschlief3en. Hieraus
folgt die Notwendigkeit, das Verfahren entschieden zu beschleunigen. Unter Beriicksichtigung des
friihen Verfahrensstandes erwartet sie indes nicht, dass eine Hinzuziehung der Beiladungspeten-

tin dem rechtzeitigen Verfahrensabschluss entgegenstehen wird.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann binnen einer Frist von einem Monat ab Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist schriftlich bei der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Hausanschrift: Tulpenfeld 4, 53113 Bonn) einzu-
reichen. Es genugt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist bei dem Oberlandesgericht Dissel-
dorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Dusseldorf) eingeht.

Die Beschwerde ist zu begrinden. Die Frist fur die Beschwerdebegriindung betragt einen Monat.
Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von dem oder der Vorsitzen-
den des Beschwerdegerichts verlangert werden. Die Beschwerdebegrindung muss die Erkla-
rung, inwieweit der Beschluss angefochten und seine Abanderung oder Aufhebung beantragt
wird, und die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stltzt, enthal-
ten. Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegriindung missen durch einen Rechtsanwalt
unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Barbie Kornelia Haller Dr. Werner Schaller Diana Harlinghausen

Vorsitzende Beisitzer Beisitzerin
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