18s Lutz

Per E-Mail I
|
Bundesnetzagentur Dreischeibenhaus 1
Beschlusskammer 7 40211 Disseldorf
Postfach 8001
= F +49 211 54061-111
53103 Bonn G ciss itz com
wwav.gleisslutz.com
E-Mail: BK7 KAPplus@@BNetzA de Referenz
90021-19
Datum
4. Juli 2019
BK7-19-037

Enthiilt keine personenbezogenen Angaben

In dem Verwaltungsverfahren

der Beschlusskammer 7 der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitiit, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

- Bundesnetzagentur —
wegen des Verfahrens  KAP + fiir zusitzliche Kapazititen im deutschlandweiten Marktgebiet
nchmen wir namens und im Auftrag
der Gazprom export LLC, Ostrovskogo Sq. 2a lctter “A”, Sankt Petersburg 191023, Russland,

— Stellungnehmende -

im Rahmen der ersten Konsultation wie folgt Stellung;

Dic Beschlusskammer 7 hat am 23. Mai 2019 das Verfahren . KAP+* zur Anderung des Beschlusses
vom 20, Scptember 2013 (Az BK7-13-019) und zur Entscheidung iiber dic Anwendung cines Uber-
buchungssystems nach Ziff. 2.2.2 des Anhang I der Verordnung (EG) Nr, 715/2009! cingeleitet. Mit

! Verordnung (CO) Nr. 715/2009 des Curopdischen Parlaments und des Rates vom 13, Juli 2009 tiber die
Bedingungen liir den Zugang »u den FErdgaslernleitungsnetzen und vur Aulhebung der Verordnung

(CG) Nr. 1775/2005, ABL Nr. L 211 vom 4. August 2009, S. 36 ff.
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dem Verfahren , KAP+ sollen dic Voraussctzungen fir ¢ing Ethéhung des Angebots fester Kapazi-
titen im deutschlandweiten Marktgebiet geschatfen werden. Zu diesem Zweck sollen die Fernlei-
tungsnetzbetreiber verpflichtet werden, der Bundesnetzagentur bis zum 16. September 2019 ein ge-
meinsames Konzept fiir ein Uberbuchungssystem- und Riickkaufsystems vorzulegen und dieses nach
Genehmigung durch die Bundesnetzagentur anzuwenden:

Mit Beschluss vom 20, September 2013 hatte dic Bundenctzagentur dic Umsctzung cines Ubcrbu-
chungssystem- und Riickkaufsystems zundchst abgelchnt. Zwischenzeitlich scien jedoch - so dic
Ausfithrungen der Bundesnetzagentur — Anderungen der Sach- und Rechtslage eingetreten, die eine
Neubewertung der Angelegenheit erforderlich machten. Zu den insoweit relevanten Anderungen
zihle neben der Entwicklung der phvsischen Fernleitungsinfrastruktur insbesondere die von den
Femlemtungsnetzbetreibern nach den Vorgaben der im Jahr 2017 novellierte Gasnetzzugangsverord-
nung bis spétestens zum L. April 2022° zu verwirklichende Zusammenlegung der beiden derzeitigen
Marktgebiete GASPOOL Balancing Services (,,GASPOOL™) und NetConnect Germany (,,NCG™),
Die Marktgebietszusammenlegung werde erhebliche Auswirkungen auf die Ermittlung und das An-
gebot fester Kapazititen und den damit verbundenen Netzzugang haben. Der Umstand., dass die bis-
her in den beiden Marktgebicten als Emspeise-FZK angebotenen Kapazititen auferund der genngen
technischen Austauschleistung zwischen den heutigen Marktgebicten durch das bestchende physi-
sche Netz nach der Marktgebictszusammenlcgung nicht abgesichert werden konnten, filhre voraus-
sichtlich zu einer erheblichen Reduzierung der verfiigbaren festen Kapazititen. Daher sollten nach
der Vorstellung der Fernlettungsnetzbetreiber marktbasierte Instrumente zum Einsatz kommen, um
die von ithnen gewiinschic Kapazititshohe danerhaft abzusichem ® Die Einfithning entsprechender
marktbasierter Instrumente se1 nach Auffassung der Bundesnetzagentur aber rechtlich nicht ohne
weiteres maglich; Zum ¢inen fehle ¢s an der nach § @ Abs. 3 GazNZV crforderlichen detaillicrien
Bedarfsprognose fur FZK in cinem dann deutschlandweiten Marktgebict. Zum anderen sci auch dic
Wahl der konkret genannten Instrumente problematisch, weil diese nach der Vorstellung der Fern-
leitungsnetzbetreiber — entgegen der gesetzlichen Svstematik des § 9 Abs. 3 GasNZV und des dort
verankerten Regel-Ausnahme-Verhiltnisses — dauerhaft und zeatlich unbefnstet zum Einsatz kom-
men sollen. Erwigenswert sei daher die Einfithrung eines Uberbuchungs- und Riickkaufsystems, um
das Angcbot zusitzlicher Kapazititen auf verbindlicher Basis zu crméglichen.

Die Stellungnehmende ist eine zum Gazprom-Konzern gehdrende, nach russischem Recht gegriin-
dete Gesellschaft mit beschrinkter Haftung. Sie hat ihren Sitz in Sankt Petersburg, Russland, und
liefert in grofiem Umfang russisches Erdgas fiir den deutschen Markt und die Méirkle angrenzender
Staaten. So hat si¢ beispiclsweise im Jahr 2018 ctwa 58,8 Milliarden m® Gas (20 °C) aus Russland

2

Aulgrund der damit verbundenen operativen Vorleile haben sich die Fernlentungsnet#betreiber mit der
Bundesnetzagentur zwischenzeitlich auf den 1. Oktober 2021 als Startzeitpunkt fir das neue deutsch-
landweite Marktgebiet verstandigt.

)

Vel im Linzelnen die im Rahmen des Marktdialogs zur Marktgebietskooperation unterbreiteten ersten
Vorschlidge »ur Marklgebiels zusammenlegung, inshesondere vum anvisierlen Kapasatitsmodell, Pri-
sentation der Fernleitungsnetzbetreiber vom 6. Februar 2019,
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nach Deutschland cxporticrt und damit mehr als dic Halftc des deutschen Gasbedarfs gedeckt bzw.
etwa ein Drittel des deutschen Gasimports. Die Stellungnehmende bucht fir ihre Transportzwecke

in und durch Deutschland in groBem Umfang Kapazititsprodukte bei deutschen Fernleitungsnetzbe-

treibern, 1nsbesondere auch feste Ein- und Ausspeisekapazititen in den beiden Markigebieten
GASPOOL und NCG. Sie steht mcht nur in langfnstigen Lieferbezichungen zu ihren Kunden n
Deutschland und anderen curopéischen Staaten, sondem hat zur Erfilllung ihrer Licforpflichten auch

in crheblichem Umfang langfristige Kapazitdtsbuchungen bet deutschen Fernleitungsnctzbetreibern
vorgenommen. Verinderungen oder gar Reduzierungen der Hohe und/oder Qualitit der derzeitigen
Transportkapazitaten und Kapazititsprodukte im deutschen Gasnetz wirden die Stellungnehmende
daher erheblich betreften.

Vor diesem Hintergrund hilt die Stellungnehmende in der ersten Konsultation zum Verfahren

. KAP+* folgende Anmerkungen flir angezeigt:

1L

Vertahren BK7-13-019

Dic im Jahr 2013 von der Bundesnetzagentur getroffene Entscheidung , dass von den Fernlei-
tungsnctzbetreibern urspriinglich vorgeschlagene Uberbuchungssystem nicht cinzufithren, ba-
sierte maBgeblich auf der Uberlegung, dass ein solches System nicht erforderlich sei, wenn an
einem Kopplungspunkt bereits ein ,.Use-it-or-lose-it™-Mechanismus fir verbindliche Day-
ahead-Kapazitit angewendet werde. Mit der Renominierungsbeschrinkung existierte ein sol-
cher Mechamsmus, der fiir simtlhichen Kopplungspunkten zum Tragen komme und geeignet
sci, vertragliche Engpéssc aufzuldsen. An dicsem Umstand (Anwendung der Renominicrungs-
beschrankung) hat sich bis heute nichts geandert, Sollte nunmchr ¢in chrbuchungs- und
Ruckkaufvertahren eingefithrt werden, wiirde also — neben der Renominierungsbeschrinkung
— ein zweiter relevanter Mechanismus Geltung beanspruchen. Wie das Verhiltnis dieser bei-
den Instrumente zueinander ausgestaltet sein soll, ist bisher unklar. Die Stellungnehmende hélt
es fiir wesentlich, diesen Punkt im weiteren Prozess sorgfiltig zu analvsieren, um hier eine
sachgerechte Losung zu finden.

Anderung der Sach- und Rechtslage

Dic Stellungnehmende stimmit mit der Bundesnetzagentur iiberein, dass die anstehende Zu-
sammenlcgung der Marktgebicte erhebliche Auswirkungen auf dic Ermittlung und das Ange-
bot von Transportkapazititen, insbesondere der foste Einspeisckapazititen, haben wird, Nach
den Berechnungen der Fernleitungsnetzbetreiber wiirden sich der Umfang der FZK auf der
Einspeiseseite — sollten keine weiteren Malinahmen getroffen werden — um 78% reduzieren.
Eine solch drastische Reduzierung der festen Emnspeisckapazititen hitte erhebliche negative
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Auswirkungen auf den deutschen und {angesichts der Transitbedeutung des deutschen Gas-
netzes) auch den europiischen Gasmarkt und liefe der regulatorischen Zielsetzung der Markt-
gebietszusammenlegung nach Auftassung der Stellungnehmenden damit gerade zuwider:

Ein Wegfall von etwa drer Vierteln der bisher zur Verfligung stehenden festen Emspeisckapa-
zititen wiirde Deutschlands Position als Gashandelsplatz und Transitland 1m europédischen
Wettbewerb mafgeblich schwiéchen und dic Erfullung langfristiger Licforvertrage nach Fin-
schétzung der Stcllungnchmenden erheblich gefdhrden. Dics hitte negative Folgen fiir dic
Versorgungssicherheit und die Wettbewerbsintensitat in Deutschland und wiirde sich negativ
auf die Angebotsvielfalt und letztlich auch die Kostenbelastung der deutschen Endkunden aus-
wirken. Diese Auswirkungen gilt es nach Auffassung der Stellungnehmenden im Interesse
samtlicher Marktakteure und der Allgemeinheit zwingend zu vermeiden:

- Mit Blick auf die angestrebte Starkung des Gasmarktes miissen die gegenwirtig verfig-
baren Ein- und Ausspeisckapazititen auch nach einer Zusammenlegung der Marktge-
bicte vollumfinglich erhalten bleiben. Dic Zusammenlegung der Marktgebiete darf in-
sowelt die Funktionsfihigkeit des Gasmarktes, dessen Bedeutung fiir die Versorgungs-
sichcrheit im Zuge der Encrgicwende weiter zunimmt, nicht dadurch becintrichtigen,
dass sic Volumen und/oder Qualitit der angebotenen Transportkapazititen reduziert.
Dies gilt insbesondere fiir die gegenwirtig vertiigbaren testen Transportkapazititen.

- Die Marktgebietszusammenlegung darf insbesondere nicht dazu filhren, dass Gasliefe-
ranten wie die Stellungnehmende bestehende — teils langfnstige — Lieferverpflichtungen
i Decutschland und auf benachbarten Gasmérkten nicht mehr erfiillen kénnen. Andern-
falls drohten Nachtcile auch fir Versorger und Verbraucher. Aus dicsem Grund miisscn
in jedem Fall bereits langfristig gebuchte Kapazititen auch bei Zusammenlegung der
Marktgebiete vollumfanglich erhalten bleiben.

Die Stellungnehmende begriilit daher die Bestrebungen der Bundesnetzagentur, die Voraus-
setzungen fiir das Angebot zusatzlicher, iiber die technische Leistungsfihigkeit des bestehen-
den Netzes hinausgehender Kapazititen zu schaffen, um auch 1im dann deutschlandweiten
Marktgebict cin angemessencs Kapazitatsvolumen gicherzustellen, Daber nimmt dic Stellung-
nehmende zur Kenntnis, dass die Bundesnetzagentur einem unmittelbaren Riickgriff auf die
von den von den Fernleitungsnetzbetreibern zur Kapazititserhohung bzw. zum Engpassabbau
vorgeschlagenen marktbasierten Instrumente derzeit ablehnt. Soweit die Bundesnetzagentur
dics unter anderem damit begriindet, dass ¢s an ciner nach § 9 Abs, 3 GasNZV crforderlichen
detaillicrten Bedarfsprognose fir feste Kapazitdten in ¢inem deutschlandweiten Marktgebict
fehlt, gibt die Stellungnehmende allerdings Folgendes zu bedenken:

Eine prizise Emmittlung des kinftigen Kapazititsbedarfs erfordert komplexe Uberlegungen
und die Beriicksichtigung zahlreicher Faktoren, die iiber die Betrachtung histonscher Bu-
chungszahlen oder statistischer Daten hinausgchen, Anderungen im Marktumfeld und cin teils
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kurzfristigeres Buchungsverhalten filhren dazu, dass langfristige Kapazitdtsbuchungen nicht
als alleiniger Indikator fiir den langfristigen Kapazititsbedarf herangezogen werden kénnen.
Neue Erdgasfernlettungsprojekte und ein durch die Energiewende bedingter zusitzlicher Be-
darf fiir Gaskraftwerke werden den Kapazititsbedarf kimfag weiter verindemn. Auch vor die-
sem Hintergrund wiire es aus Sicht der Stellungnehmenden wimschenswert. die Bundesnetza-
gentur wirde thre Anforderungen an ¢ine den gesctzlichen Vorgaben geniigende Bedarfsprog-
nosc zur Ermittlung des ,ausrcichenden Mabes™ fester Kapazitdten weiter prazisicren, so dass
sich die Fernleitungsnetzbetreiber und Marktteilnehmer hieran orientieren kénnen.

Erste Uberlegungen der Beschlusskammer zur Ausgestaltung eines {Iberbuchungssys-
tems im Kontext der Marktgebietszusammenlegung

Die Stellungnehmende stimmt mit der Bundesnetzagentur iiberein, dass MaBinahmen getroffen
werden miissen, die das Vorhandensein ausreichender Transportkapazititen auch in einem
deutschlandweiten Marktgebiet gewihrleisten. Die Stellungnehmende 1st insoweit der Auffas-
sung. dass die Einfithrung eines Uberbuchungssystems in diesem Zusammenhang sinnvoller
Bestandteil eings entsprechenden MaBnahmenpakets scin kann, Si¢ gibt jedoch zu bedenken,
dass auch dic von den Fernleitungsnetzbetreibern vorgeschlagenen marktbasierten Instrumen-
ten (Wheeling, Drittnetznutzung sowie die Einfithrung eines borsenbasierten Spreadprodukts)
herangezogen werden sollten, um eine reibungslose Umsetzung der Marktgebietszusammen-
legung zu gewihrleisten. Es sollte 1im weiteren Prozess untersucht werden, ob und wie diese
und andere marktbasierte Instrumente im Einklang mit den geltenden Regulierungsvorgaben
fir das Zicl der Engpassbewirtschaftung fruchtbar gemacht werden kénnen. Die Stellungnch-
mendc begriit daher grundsitzlich dic Uberlegungen der Bundesnetzagentur, Uberbuchungs-
svestem und marktbasierte Instrumente nebeneinander anzuwenden. Insoweit sieht die Stel-
lungnehmende jedoch weiteren Klarungsbedart bei der Frage der konkreten Ausgestaltung ei-
nes solchen . Nebeneinanders™ verschiedener MaBnahmen. Gleiches gilt fiir die Frage der kon-
kreten Ausgestaltung eines Uberbuchungs- und Riickkaufsystems.

Zu den bisherigen ersten Gestaltungsiiberlegungen der Bundesnctzagentur sind dabet aus Sicht
der Stellungnehmenden folgende Anmerkungen geboten:

- Ungeachtet der Frage, welches Instrument zur Kapazititserhdhung letztlich herangezo-
gen wird, muss sichergestellt semn, dass das Angebot zusitzlicher Kapazititen hoch ge-
nug 1st, um jedenfalls dic uncingeschrinkte Erfullung bestchender Vertrige mit lang-
fristigen Licferverpflichtungen zu gewdahrleisten, Zicl muss ¢s daher s¢in, dass zumin-
dest die bereits langfristig gebuchten Kapazititen weiterhin vollumfanglich, d.h. in der
bisherigen Quantitit und Qualitit, und uneingeschrinkt zur Verfiigung stehen.
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Dic Stellungnchmende begriiBt dic Uberlegungen der Bundesnctzagentur, das Ubctbu-
chungssystem im Interesse groBtmoglicher Flexibilitit an jedem Ein- bzw. Ausspeise-
punkt anzuwenden.

Die Stellungnehmende stimmt mit der Bundesnetzagentur iiberein, dass zusétzlich an-
gebotene Uberbuchungskapazitit nicht von vomherein auf bestimmte Standardprodukte
beschrinkt werden sollte. Viclmehr sollte im weiteren Prozess untersucht werden, wel-
che Produkte am besten gecignet und wie diese konkret auszugestalten gind, um den im
Zuge der Marktgebietszusammenlegung erwarteten Kapazitdtsengpdssen optimal ent-
gegenzuwirken.

Wie bereits ausgefiihrt, unterstiitzt die Stellungnehmende grundsitzlich die Uberlegun-
gen der Bundesnctzagentur, das Ubcrbuchungssystem mit den von den Fernleitungs-
netzbetreibern vorgeschlagenen marktbasierten Instrumenten zu kombinieren. Ziel die-
ser Uberlegungen sollte nach Auffassung der Stellungnehmenden sein, ein MaBnah-
menpaket zn entwickeln, das die freie Zuordenbarkeit von Kapazititen in ausreichen-
dem Umfang im bundesweiten Marktgebiet moghchst optimal absichert. Dabei 1st nach
Auffassung der Stellungnchmenden Folgendes zu beriicksichtigen:

- Malnahmen zur Beseitigung bestehender Engpisse sollten moglichst kostenneut-
ral, bedarfsgerecht und diskriminierungsfrei ausgestaltet werden. Zusitzliche fi-
nanzielle Belastungen fiir Transportkunden und andere Marktteilnehmer sollten
— auch im Kosteninteresse des (deutschen) Endkunden und im Interesse der Wett-
bewerbsfahigkeit des deutschen Gasmarktes — vermicden werden,

— Mabnahmen und Instrumente sind so auszugestalten und zu nutzen, dass Markt-
verzerrungen ausgeschlossen werden und gréBtmogliche Transparenz fir die
Marktteilnehmer gewahrleistet ist.

- Instrumente zur Beseitigung von Engpissen sind so effizient wie méglich zu ge-
stalten und zu verwenden, um jegliche unberechtigte finanziclle Zusatzbelastung
fiir Transportkunden und damit Ietztlich auch fiir deutsche und ausléndische End-
kunden zu vermeiden.

- Die Frage, mwiewent die Kosten fiur kapazitdtserhéhende MalBnahmen (nur) als
volatile Kosten emzuordnen wiiren. sollte im weiteren Prozess niher untersucht
und insbesondere unter dem Aspekt analysiert werden, mwicfern durch dic rele-
vante Zuordnung die Funktionsfihigkeit des Svstems sichergestellt wird.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Ausfiihrungen der Bundesnetzagen-
tur zum Uberbuchungssystem nach dem Verstindnis der Stellungnehmenden lediglich um

erste Uberlegungen handeln kann. Bei einer Fortsetzung des Verfahrens oblige die konkrete
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Ausgestaltung des Ubcerbuchungs- und Riickkaufsystems den Fernleitungsnctzbetreiborn, Erst
nach Vorlage eines entsprechend detaillierten Konzepts ist eine abschliefende Priifung und
Stellungnahme im Rahmen der dann erforderlichen Konsultation méglich.

Dicse Stellungnahme bemhaltet keine Betnebs- und Geschiftsgeheimmsse. Eine um persén-
liche Daten bereinigte Fassung filjgen wir ber.
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