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Oggetto: osservazioni del Ministero dello sviluppo economico in merito alla concessione della 
deroga all'applicazione della Direttiva UE 2019/692 di cui all'articolo 1, comma 9. 

II 10 gennaio 2020 la Societä Nord Stream 2 (di seguito " la Societä") ha presentato dornanda 
all' Autoritä di regolazione tedesca, in quanto Autoritä competente dello Stato Membro in cui si 
trova i l primo punto di connessione con l 'Europa del metanodotto Nord Stream 2 ( di seguito "NS2"), 
di una dcroga ventennale dall'applicazione della direttiva EU 693/2019, cosl come recepita dallo 
Stato tedesco con il Germ an Energy Jndust1y Act del 5 diccmbrc 2019 ( di seguito "Act 2019") e, in 
particolare, <lalle sezioni da 8 a 1 Oe e da 20 a 28, con decon-enza dal giorno di entrata in esercizio 
commerciale del metanodotto (commercial commissioning) o, in altemativa, dalla data della 
decisione sulla deroga del regolatore tedesco. 

11 Ministern dello sviluppo economico, considerata la rilcvantc importanza di qucsto tcma per 
ragioni di sicurezza degli approvvigionamenti e per gli impatti relativi alla concorrenza sul mercato 
dcl gas in ltalia nonche per lo sviluppo del mercato unico europeo dell'energia, formula le seguenti 
usst:rvaziuni in rm:riiu al <lucumt:niu in uggt:llu puslu in cunsullaziunt:. 

Prendendo atto ehe in consultazione non c' e una decisione dell' Autoritä competente tedesca ma 
esclusivamente una richiesta proveniente dalla Societä interessata ai scnsi della relativa normativa 
tedesca di recepimento della Direttiva, si evidenzia ehe nel documenta la Societä afferma ehe NS2 



risponde ai eriteri stabiliti per il rilascio della Deroga all ' artieolo J della Direttiva, ehe, al paragrafo 
9, introduee l'artieo lo 49a1 nella direttiva 2009/73/CE. 

In partieolare, relativamente alla previsione dell 'artieolo 49a ehe la deroga per un metanodotto da 
un Paese terzo possa essere eoneessa dallo Stato Membro dove e realizzata Ja prima eonnessione 
eon Ja rete europea, la Soeietä afferma ehe, al 23 maggio 2019, il metanodotto puo essere ritenuto 
"completed'' in quanto "had been completed from the prospective of economic functionality" . ln 
partieolare (a pag.36, punto 135), speeifiea ehe, in base alla interpretazione di esperti legali 
dell 'Universitä di Tubingen, relativamente alla sezione 28b dell 'Aet 2019, il eoneetto di 
"completed'' possa far riferimento non solo alla eostruzione ma anehe alla funzionalitä eeonomiea 
dell 'opera, e ehe quindi il "completamento" di un intereonnettore non dipenda solo dalla fine della 
eostruzione o dalla sua operativitä ma anehe dal fatto ehe sia stata presa, in modo irrevoeabile, la 
deeisione di investimento. La Soeietä diehiara quindi ehe la deeisione finale d'investimento e stata 
presa nel 2016 e molti dei relativi eontratti per la eostruzione sono stati siglati neJ 2017. 
L'interpretazione degli esperti .si basa sulle norme tedesehe ed europee sulla non retroattivitä, la 
legittima aspettativa, la libertä di eondurre business e la protezione della proprietä. 

La Soeietä inoltre al punto 136 dell'istanza rileva ehe anehe eon una stretta interpretazione fisiea 
de! eoneetto di "completed'', tale eriterio sarebbe soddisfatto per iJ tratto tedeseo de! NS2, Ja eui 
eostruzione e stata, seeondo quanto indieato dalla Soeietä, eonelusa ,sebbene tale tratto, non essende 
eonclusa la restante parte, risulfi inutilizzabiJe allo seopo di importare gas naturale. 

La Soeietä motiva la neeessita di una interpretazione della norma eon il fatto ehe nell 'Aet 2019, eosi 
eome nella Direttiva, il termine "comp/etion" non e definite e ehe anehe dal punto di vista 
"grammatieaJe" Ja paroJa indiea non solo il eompletamento di un progetto ma anehe il eoneetto ehe 
tutti gli elementi neeessari per iJ eompletamento dello stesso sono stati realizzati. 

A parere dello serivente Ministern una verifiea dovrebbe essere fatta a livello di Commissione 
Europea ai fini di una condivisione o meno di tale interpretazione in base al diritto comunitario e 
alle fina lita' della Direttiva versa iJ mereato europeo. 

Si fa eomunque presente ehe Je eompetenti autorita italiane intendono riJaseiare una deroga, eome 
previsto dalla direttiva, soltanto ai gasdotti effettivamente eompletati e in esereizio da paesi terzi 
alla data di entrata in vigore della direttiva, e quindi Jimitatamente ai gasdo.tti Transmed dalla 
Tunisia e Greenstream dalla Libia. 

in merito alle ragioni alla base della riehiesta di deroga previste dalla Direttiva si osserva quanto 
segue: 

"to enable the recovery of the investment made" 

La Societa segnala (pag.70, punto 262) ehe, in maneanza di deroga, verrebbero applieate le tariffe 
stabilite dall' Autorita di regoJazione, ehe sarebbero piu basse di quelle ehe sono statc coneordate tra 
Je parti in relazione al risehio speeifieo dell 'investimento, e ehe questo potrebbe impedire alla 
Soeieta di far fronte ai propri impegni finanziari eon conseguente risehio di fallirnento . 

A tal proposito, pur tenendo eonto degJi seenari sviluppati dall 'Universita di Cologne per Ja Soeietä 
in merito ai potenziaJi effetti di riduzione dei prezzi in Europa grazie alla disponibilitä del NS2 
(pag. I 01, punto 346), s i segnala la preoeeupazione italiana ehe i rnaggiori eoITispettivi di traporto 

1 "Artic/e 49a. Derogations in relation to tra11smission li11es to and from third countries. l .!11 respect of gas 1ra11s111issio11 
li11es between a Member State and a third coun//y completed before 23 May 2019, the Member State where the first 
connection poinl of such a tra11smissio11 line with a Member State's 11etwork is located may decide 10 derogate from 
Articles 9, 10, 11 a11d 32 and Artic/e 4 J (6), (8) and (10) for the sections of such gas transmission line /ocated in its 
1erru01y and 1err11onal sea,for ob1ec11ve reasons s11c11 as to enabte t/1e recovery oj tlle mvestment made orjor reasons 
of security of supply, provided that the derogatio11 wou/d not be detrimenta/ to competitio11 011 or the effective 
fimctio11i11g of the intemal market in natural gas, or to security of.mpply in the Un ion." 
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ehe sarebbero stati giä eoneordati tra i eostruttori del gasdotto NS2 e i suoi potenziali uti lizzatori 
rispetto alle tariffe regolate possano portare, a easeata, ad un rialzo ineontrollato dei eosti del gas 
per i elienti italiani. L'assunzione della soeietä ehe eon l'applieazione di tariffe regolate al gasdotto 
NS2 Ja soeietä non rientrerebbe dell 'investimento non esclude ehe i eorrispettivi giä pattuiti tra Ja 
soeietä e gli utilizzatori della eapaeitä di trasporto possano eomprendere una sovraremunerazione 
del risehio di investirnento, ehe in primo luogo eontrasta eol fatto ehe dall 'altra estremitä de! 
gasdotto vi e un unieo soggetto ehe puo immettervi il gas, e ehe quindi vi possa essere un aeeesso 
all 'entry point russo in eoneorrenza da parte di altri soggetti, e dall ' altro rende poeo attendibile la 
sueeessiva dimostrazione da parte della stessa soeietä ehe attraverso tale gasdotto arriverebbe gas a 
prezzi piu competitivi sul mercato europeo. ln ogni easo, l'assenza di una regolazione terza 
impedirebbe di avere ehiarezza su questo punto. 

Dalla realizzazione del NS2 e verosimile ehe i flussi di gas russo ehe giungono in Italia attraverso 
la rete ueraina, slovaeea e austriaea verrebbero in prospettiva deviati verso tale nuova direttriee, 
eomportando quindi una modifiea dei flussi attraverso la rete tedesea verso la Slovaechia e I ' Austria. 
A tale proposito si rimarea, eome gia' segnalato anebe alle autorita' europee, ehe giä oggi l ' attuale 
meeeanismo tariffario tedeseo genera effetti sfavorevoli e penalizzanti per i punti di useita verso la 
Svizzera e quindi in easeata verso Ja rete italiana, influenzando pesantemente i costi di trasporto del 
gas, con effetti diretti sui prezzi all ' ingrosso dei mereati ehe si trovano a valle della eatena di 
approvvigionamento del gas nordeuropeo, come quello italiano. L' impatto di queste politiche 
tariffarie e sempre piu evidente sul prezzo del gas all ' ingrosso in ltalia e non potrebbe ehe 
aggravarsi eon l'adozione della deroga, dato ehe ulteriori flussi di gas verso l'Italia verrebbero 
spostati sulla rete tedesca attraverso un gasdotto sul quale non si appliea la regolazione tariffaria 
europea, eon effetti negativi su lla eoneorrenza nel mereato intemo. 

ln merito alle condizioni ehe devono essere soddisfarte per la eoneessione della deroga, si osserva: 

in relazione a "the exemption must not be detrimenta/ to [. . .] security of supply ofnatural gas in the 
Union [. . .] e "the exemption must not be detrimental to competition in the relevant markets which 
are likely to be affected by the investment [. . .} " si fa presente quanto segue. 

Per quanto riguarda l' impatto sulla sieurezza approvvigionamenti, si osserva ehe, anehe eon 
riferimento ai diversi seenari svolti dai consulenti della soeietä, sui flussi del gas eon o senza 
realizzazione del NS2, Ja eoncessione o meno di una deroga ereerebbe per un periodo ventennale 
una eondizione di eristallizzazione dei eontratti di fomitura, per eu i rientrerebbe nelle deeisioni del 
soggetto russo esportatore determinare sia i volumi di gas destinabili al mereato europeo, anche in 
eompetizione eon altre rotte del gas russo, sia gli utilizzatori della eapacitä di trasporto, sia le relative 
condizioni di fomitura, ad esempio relativamente alla tlessibi litä giomaliera, o alle fomiture in easo 
di ricbieste di pieco dei consumi in caso di emergenza, potendo pertanto determinare comportamenti 
diseriminatori o opportuni stiei in diverse aree de! teJTi torio europeo, anehe in easo di eri tieitä negli 
approw igionamenti, in misura molto maggiore ehe nel easo di una disponibilita di eapaeita di 
trasporto ripartita tra piu soggetti in base alle regole di alloeazione europee. Tali possibili impatti 
andrebbero pertanto piu opportunamente valutati nell 'ambito di una proeedura di riehiesta di 
esenz ione ehe potrebbe inveee essere avanzata dalla societä nel caso in eui non fosse eoncessa Ja 
deroga. 

Tra l 'altro, la stessa realizzazione del NS2 viene di per se a rendcrc attuabile il dirottamento verso 
il nord della Germania dei flussi di gas russo ehe attualmente giungono in Italia attraverso la rete 
Ueraina, Slovaeea e Austriaea, eon eontestuale potenziale ulteriore riduzione dei transiti o ehiusura 
della rotta ueraina. Questa ultima eventualitä, in particolare, aggraverebbe la attuale situazione 
italiana non essendovi Ja sieurezza, soprattutto in assenza di un adeguato potenziamento della rete 
intema europea, ehe l'Italia possa riecvere dalla nuova rotta artraverso la Germania gli stessi volumi 
giomalieri di gas russo in eondizioni di pieeo di domanda. A cio si aggiungerebbe Ja neeessita di 
fare ricorso alla modulazione da partc degli stoeeaggi in Gcnnania, eon potenziale aggravio di costi 
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ed eventuali problcmi di fomitura di pieeo in eireostanze di cmcrgcnza. Ancbe tali aspetti 
andrebbcro piu opportunamente valutati a livcllo europeo e dcgli stati membri interessati nel eorso 
di una proccdura di cscnzione, piuttosto ehe di una dcroga eonecssa unilateralmente dallo stato di 
primo landfall del progetto NS2. 

Per quanto eonceme l 'impatto sulla concorrenza nei mercati di rifcrimento, si ribadiscono le 
preoccupazioni sopra indicate in merito agli impatti ncgativi sul livcllo ehe potrebbe raggiungcre il 
prezzo dcl gas in ltalia, e la possibilitä di extra costi dovuti a proccssi di "Cross Border Cost 
Allocation" per nonnalizzare i flussi di importazione in llalia dalla Germania lungo la rotta svizzera 
(TENP e Transitgas) o quclla ehe attraversa Repubbliea Ceca, Slovaechia e Austria. 

lnoltrc la eoneessione di una deroga originerebbe una limitazione del mercato a favore dei soggetti 
ehe potrcbbcro sottoscri vere eontratti di fomitura, ehe verrebbero selezionati dal realizzatore 
dell'infrastruttura senza ricorrere a procedure aperte e concorrenziali. Questo lascia aperta come 
caso limitc la possibi li tä, non applicandosi in tal caso le norme europee sull ' unbundling, ehe lo 
stesso soggctto csportatore di gas utilizzi integralmentc la nuova capacitä di trasporto e agisca anche 
comc vcnditore diretto all'ingrosso nel mercato finale , con effetti ncgativi su lla concorrenza. 

lnoltre lo stud io presentato in merito al presunto abbassamento del prezzo del gas in presenza di 
deroga non appare eonvinccnte, in quanto principalmente basato sul fatto ehe tali volumi aggiuntivi 
ereercbbcro una liquiditä ehe porterebbe versa il basso i prezzi ; tale tema e tuttavia identico sia nel 
caso di concessionc di una deroga ehe del rilascio di una cscnzionc <lalle nonne europee, sia infine 
nel caso di un gasdotto in regime totalmente regolato. Questo assunto contrasta con quanto 
affermato in prccedenza, circa la neeessita' di ottenere la deroga per remunerare adeguatamente 
l'investimento. Non e inoltre chiaro, dato ehe i prezzi di vendita del gas da parte del soggetto 
esportatore agli importatori ehe lo rivenderebbero sul mercato europeo sono stabiliti in funzione del 
mercato di destinazione, perche, in assenza di qualsivoglia fonna di regolazione, lo stesso soggetto 
dovrebbc fare concorrenza a se stesso rispetto al gas trasportato su altre rotte. Inoltre, eon 
riferimento ai vari scenari fonnulati da! eonsulente, e cvidcntcmcntc da considerare quello in cui i 
volumi di gas provenienti dal NS2 andranno a prendere il posto di volumi attualmcnte trasportabili 
su lla rotta ueraina, ehe in base agli ultimi aecordi di dicembre, sono definiti in misura parziale e per 
un periodo di anni limitato. In realtä il prezzo verrebbe evidcntemente stabi lito eon l'ottica di 
massimizzare le rcndite dell'esportatore, e quindi potenzialmcntc tcndente a porsi appena sotto i 
prezzi dell'LNG sul mcrcato europeo, tra l'a ltro abbastanza convenienti ne ll 'attuale periodo, e 
quindi la eonecssione di una deroga faciliterebbe tali politiche di pricing globale da parte di un unico 
supp lier sul mercato europeo, eon potenziali restrizioni della concorrcnza. 

11 Direttorc Generale della DGAECE 11 Dircttorc Generale della DGISSEG 
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