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Festlegungsverfahren zur Ausgestaltung des Zugangs zu LNG-Anlagen

Az.: BK7-22-060

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Konsultation der Marktbeteiligten hinsichtlich des Vorschlages der BNetzA
zu Regelungen im Festlegungsverfahren zur Ausgestaltung des Zugangs zu LNG-Anlagen und moéchten
im Namen der Tree Energy Solutions GmbH (TES) gerne Stellung dazu nehmen.

TES ist ein grines Energieunternehmen, welches basierend auf einer signifikanten Hochskalierung
der Produktion von griunem Wasserstoff und der EinflUhrung eines emissionsfreien und geschlossenen
Kohlenstoffkreislaufes LNG-Infrastruktur nutzen wird, um verflissigtes erneuerbares synthetisches
Methan (SNG) dem deutschen Markt zur Verfigung zu stellen. Hierflr wird in Wilhelmshaven ein
Terminal zur Anlandung von SNG sowie zum Export von verflissigtem CO2 errichtet. CO2 wird aus
Deutschland an Orte mit ausreichender Flachenverfligbarkeit und guten Bedingungen zur Erzeugung
von erneuerbarem Strom verbracht. Dort wird Uber Elektrolyse erneuerbarer Wasserstoff hergestellt,
welcher zusammen mit angelandetem CO2 Uber eine Methanisierung in SNG weiterverarbeitet wird.
Nach VerflUssigung wird dieses SNG aus den Landern der erneuerbaren Wasserstoffproduktion nach
Wilhelmshaven verschifft und kann dort entweder in das Methanpipelinenetz eingespeist werden,
Uber Reformierung in Wasserstoff zurickverwandelt oder in Gaskraftwerken mit CO2-Abscheidung
verstromt werden. Alle Verwendungen haben gemeinsam, dass das bei Einsatz des SNG anfallende
CO2 abgetrennt und im Sinne eines Kohlenstoffkreislaufes an den Ort der Methanisierung
zuruckgebracht wird.

Da es sich chemisch gesehen sowohl bei SNG als auch bei Erdgas um Methan handelt, kann TES zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit Deutschlands und Diversifizierung der Gasbezugsquellen
den Terminal anfanglich und vorribergehend auch zur Anlandung von fossilem LNG nutzen. Es
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entstehen somit keine stranded assets durch eine Investition in fossile Infrastrukturen, da im selben
Terminal jederzeit, ohne zusatzliche Investitionen, flexibel und stufenlos die angelandeten Mengen an
SNG erhodht und die an fossilem LNG reduziert werden konnen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Geltungsbereich flir LNG und verfllissigtes SNG

Wir teilen die Rechtsauffassung der BNetzA, wonach verflussigtes SNG, welches durch
Methanisierung aus erneuerbarem Wasserstoff und Kohlendioxid hergestellt wird,
regulatorisch LNG gleichzustellen ist, auch wenn das Kohlendioxid nicht weit Uberwiegend aus
erneuerbaren Energiequellen stammt, es sich also nicht weit Uberwiegend um Biogas handelt.
Dies folgt aus der EU-Gasrichtlinie 2009/73/EG sowohl in der aktuell gultigen Form als auch
aus dem Kommissionsvorschlag zu deren Anpassung im Rahmen der Umsetzung des Fit-for-
55-Pakets, weil es sich um ein Gas handelt, welches technisch und sicher in das Erdgasnetz
eingespeist und durch dieses transportiert werden kann. Vorstehendes ermdglicht einem
Terminal, der kurzfristig fossiles LNG empfangt und in wiederverdampfter Form in das
deutsche Methanfernleitungsnetz einspeist, sowie mittelfristig auf erneuerbares verflissigtes
SNG umgestellt wird, die flexible Reaktion auf eine sich verdndernde Kundennachfrage nach
dekarbonisierten Produkten und auf moégliche zukinftige Anpassungen der deutschen und
europédischen Klimaziele, ohne dass sich hierdurch eine Veranderung der
Jahresdurchsatzkapazitat ergibt, auf Grundlage derer die Anteile der zuldssigen
Kapazitatsprodukte bestimmt werden. Die Dekarbonisierung kann also voll flexibel und ohne
Eingriffe in langfristige Buchungen erfolgen, was erheblich zur Rechtssicherheit sowohl auf der
Seite der Buchenden als auch auf der Seite des Terminalbetreibers beitragt, die
Dekarbonisierung der Gaswirtschaft beschleunigt und Lock-ins in fossile Infrastrukturen
verhindert.

Unterscheidung zwischen regulierten und nicht-regulierten Tatigkeiten

Wir unterstiitzen ebenfalls, dass sich der vorliegende Vorschlag flr Zugangsregeln nur auf
denjenigen Teil der wirtschaftlichen Tatigkeiten eines Terminalbetreibers bezieht, die in
unmittelbarer Verbindung mit der Einspeisung des wiederverdampften Methans in das
deutsche Fernleitungsnetz stehen. Ein Weitertransport des verflissigten Methans mittels
alternativen Transportmitteln oder dessen Einsatz zur Herstellung von Wasserstoff oder Strom
auf dem Gelande des Terminals stehen nicht im Zusammenhang mit dem natirlichen Monopol
einer Methanpipeline und erfordern daher keine Regulierung.

Kompatibilitdt mit Klimazielen

Auch wenn fur 80 % der langfristig zu vergebenden Kapazitdt keine Beschrankung der
Buchungsdauer besteht, ergibt sich hierdurch keine Inkompatibilitdt mit den Zielen einer
Klimaneutralitadt auf europaischer Ebene im Jahr 2050 und auf deutscher Ebene im Jahr
2045. Art. 27 Abs. 2 des Kommissionsvorschlags zur Anpassung der EU-Gasrichtlinie sieht
bereits vor, dass Langfristvertrage Uber die Lieferung von unvermindertem fossilem Erdgas
nicht Gber das Jahr 2049 hinausgehen dirfen. Das deutsche LNGG regelt in § 5 Abs. 2, dass
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LNG-Terminals Uber das Jahr 2043 hinaus nur mit klimaneutralem Wasserstoff und seinen
Derivaten wie z. B. SNG betrieben werden dirfen. Die Terminalbetreiber und ihre Buchenden
kdnnen diese Vorgaben je nach Verfugbarkeit von erneuerbarer Energie und Lagerstatten zur
geologischen Speicherung von Kohlendioxid also entweder durch den Import von
erneuerbarem SNG ohne technische Veranderung an LNG-Terminals, durch den Import
anderer Derivate von erneuerbarem Wasserstoff wie z. B. Ammoniak, in diesem Fall aber mit
erheblichen Anpassungen an den Anlagen des Terminals zur Umstellung auf einen anderen
Energietrager, oder durch die Speicherung einer zur importierten Erdgasmenge
stéchiometrisch aquivalenten Menge an Kohlendioxid erfullen. Da ausreichend Optionen fur
einen regelungskonformen Betrieb der LNG-Terminals bestehen, sind, wie die BNetzA auch
bereits im konsultierten Dokument anmerkt, keine weiteren zugangsregulierungsrechtlichen
Beschrankungen erforderlich.

Langfristige Vergabe von Kapazitaten

Eine Beschrankung von 20 % der langfristig zu vergebenden Kapazitaten auf eine
Hochstbuchungsdauer von 15 Jahren und keine Beschréankung fur die verbleibenden 80 % der
langfristigen Kapazitat wirdigt zwar die Notwendigkeit fur einen Projektierer eines Terminals
hinsichtlich  langfristiger Buchungsvertrage, stellt aber zu den 10 % freizuhaltender
kurzfristiger Kapazitat eine zusatzliche Einschrankung dar und entspricht nicht dem aktuellen
Marktinteresse. Eine zwischen April und Mai von TES durchgefUhrte unverbindliche Open
Season hat ergeben, dass etwa 90 % der volumengewichteten Interessensbekundungen eine
Buchung uber einen Zeitraum von 15 und mehr Jahren anstreben. In Anbetracht bereits
bestehender Ausnahmeentscheidungen ohne eine solche Beschrankung wirde ein regulierter
Terminal gerade die zur Fallung einer finalen Investitionsentscheidung wichtigen langfristigen
Buchungen zumindest teilweise an die ausgenommen Terminalbetreiber verlieren, wodurch
sich ein Wettbewerbsnachteil ergeben wirde. Eine Beschrankung eines Teils der langfristigen
Buchungen auf 15 Jahre kann daher nicht unterstitzt werden.

Auch wenn das vorliegende Konsultationsdokument nur den Zugang zu LNG-Anlagen betrifft,
ist anzumerken, dass eine Synchronitat zwischen dem Betrieb des Terminals und des
nachgelagerten Methanpipelinenetzes sichergestellt werden muss. Die
Vermarktungskonzepte zwischen beiden Infrastrukturen mussen also insofern kompatibel
sein, dass geloschtes LNG auch in wiederverdampfter Form ohne zusatzliche Hirden im
Methanpipelinenetz weitertransportiert werden kann. Beispielhaft sei als Begrindung fur
diese Anmerkung genannt, dass sowohl fur langfristige als auch fur kurzfristige Buchungen im
Terminal als Buchungsjahr das Kalenderjahr definiert wird, wohingegen Buchungen im
Methanpipelinenetz regelmagig auf der Grundlage des Gaswirtschaftsjahres erfolgen, welches
vom Kalenderjahr abweicht. Wir bitten die BNetzA daher, bei Uberarbeitung der Regelungen
auf der Grundlage der Konsultationsergebnisse eine entsprechende Kongruenz
sicherzustellen.

Reservierungsquote

Eine Reservierungsquote flr eine kurzfristige Vergabe von Kapazitdten um auch zukinftig
neuen Marktteilnehmern, welche bei der Erstvergabe von langfristigen Kapazitadten noch nicht
teilgenommen haben, Zugang zum Terminal zu gewahren, erscheint prinzipiell angemessen.
Ob jedoch bei einem sehr groRen Terminal mit einer am oberen Ende der europaischen
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Terminals liegenden maximalen Jahresdurchsatzkapazitat auch eine Reservierungsquote in
Hohe von 10% sachgerecht ware, bleibt unserer Meinung nach zumindest
diskussionsbedurftig. Da neue Marktteilnehmer gewdhnlicherweise eher mit kleineren
Volumen in den Markt eintreten, besteht hier das Risiko einer Nichtauslastung der Kapazitat
und somit Ineffizienzen, sowohl in 6konomischer als auch 6kologischer Hinsicht. Abhilfe
kdnnte hier eine nach Terminalgrofienklassen gestaffelte Reservierungsquote von z. B. 10 %
bis 10 bcm, 7,5 % bis 20 bcm und 5 % fur grofere Kapazitaten schaffen.

Eine weitere Anmerkung betrifft die Klarstellung des Begriffs Slot vor dem Hintergrund der
regulierten Tatigkeit eines Terminals, d. h. der Anlandung von LNG, Wiederverdampfung und
Einspeisung in das Methanpipelinenetz. Aus dem Abschnitt 2.b zur Reservierungsquote unter
der dortigen Nummer (5) gehen wir davon aus, dass der Slot zunachst die Option zum Léschen
von LNG betrifft, wobei mit dieser nach Nummer (7)d grundsatzlich auch eine
Wiederverdampfungskapazitat verbunden ist, welche gemafs Nummer (12) aber auch
flexibilisiert werden kann, so dass zunachst eine Speicherung und eine spatere
Wiederverdampfung stattfindet. Vor diesem Hintergrund kann der Begriff Slot, sofern dies
nicht durch die Verwendung von Entlade-Slot eindeutig gekennzeichnet ist, sowohl den Slot
fUr die Entladung als auch denjenigen fur die Wiederverdampfung bezeichnen. Eine Definition
und genauere Unterscheidung zur Vermeidung von Unsicherheiten und Wardigung der beiden
Dienstleistungen Entladung und Wiederverdampfung ware daher winschenswert.

Sekundarvermarktung und UIOLI-Verfahren

Die Sekundarvermarktung sowie das UIOLI-Verfahren sind im Interesse aller Stakeholder. Ein
langfristig Buchender, der zu einem gegebenen Zeitpunkt keinen Bedarf am fir ihn
reservierten Entlade-Slot hat, moéchte diesen gerne weitervergeben, um insbesondere aus den
Pflichten des Kapazitatsvertrags befreit zu werden. Ein weiterer Marktteilnehmer bekommt so
die Moglichkeit eines kurzfristigen Markteintritts, was zu einer Diversifizierung der
Anbieterstruktur und Erhéhung des Wettbewerbs flihrt. Schliefilich hat auch der
Terminalbetreiber ein Interesse einer moéglichst gleichmaRigen Auslastung des Terminals.
Letzteres gilt umso mehr, wenn es sich bei dem Terminal nicht nur um eine reine Entlade- und
Wiederverdampfungsinfrastruktur handelt, sondern um einen hochintegrierten Energiepark
wie bei TES, wo neben der Einspeisung von Methan in das deutsche Methanpipelinenetz auch
eine Produktion von Wasserstoff und Strom sowie eine Verflissigung von CO2 unter
Warmeentzug stattfindet. Auch wenn Flexibilitat in den Mengenstromen hinsichtlich der
angebotenen Produkte besteht, ermdglicht eine vollstandige Warme- und Kalteintegration, die
umso mehr erreicht werden kann, desto naher die Auslastungen an den
Auslegungskapazitaten liegen, einen hocheffizienten und wettbewerbsfahigen Betrieb bei
niedrigsten Beeinflussungen der Umwelt und stellt damit einen aktiven Beitrag zum
Klimaschutz dar.

Die fUr der Regulierung unterworfene Terminals vorgegebene Vorlauffrist von 20 Tagen, mit
der ein Nutzer den Terminalbetreiber Uber die beabsichtigte Nutzung oder Nichtnutzung eines
Entlade-Slots in Kenntnis setzen muss, ist Ubereinstimmend mit der entsprechenden Frist fur
einen von der Regulierung ausgenommenen Terminal, wie zumindest der verdffentlichten
Entscheidung fur den Terminal in Brunsbuttel enthommen werden kann. Grundsatzlich kdnnte
man sich hier aber auch klrzere Vorlauffristen von beispielsweise 10 Tagen vorstellen, da
insbesondere durch eine Vielzahl von Terminals im europaischen Ostatlantik-, Nord- und
Ostseebereich das Erreichen eines anderen Terminals maximal innerhalb weniger Tage

4 von 6
Headquarters Tree Energy Solutions GmbH  Tree Energy Solutions GmbH  Tree Energy Solutions B.V. Tree Energy Solutions Houston
Tree Energy Solutions B. V. Emsstrasse 20 Speditionstrafie 21 Schiphol Boulevard 127 1201 Fannin St
Da Vincilaan 9 26382 Wilhelmshaven 40221 Dusseldorf A4.03 Suite 262
1930 Zaventem Germany Germany 1118 BG Schiphol TX 77002 Houston

Belgium

The Netherlands USA



maoglich ist. Eine Verklrzung der Frist wirde sich also nicht nachteilig auf den Wettbewerb
auswirken, da aufgrund der zur Verfugung stehenden Zeit im Verhaltnis zu den Entfernungen
alternative Entladeoptionen nicht ausgeschlossen werden, gleichzeitig dem Inhaber eines
Entlade-Slots aber ermdglichen, sicher zu sein, dass der fur diesen Slot vorgesehene LNG-
Tanker auch bereits beladen und unterwegs ist, bevor eine entsprechende Erklarung
abzugeben ist.

Entgelte

Die BNetzA fuhrt im konsultierten Dokument aus, dass das Festlegungsverfahren nicht die
Festlegung von Entgelten betrifft, welche von dem Betreiber einer LNG-Anlage erhoben
werden. Somit gelten fur einen regulierten LNG-Terminal neben der GasNEV sowie der ARegV
die Entscheidung der BNetzA zur Festlegung von Eigenkapitalzinssatzen fir Alt- und
Neuanlagen fur Betreiber von Gasversorgungsnetzen fur die vierte Regulierungsperiode vom
12.10.2021 (Aktenzeichen BK4-21-056), die flr eine solche Neuanlage eine
Eigenkapitalverzinsung in Hohe von 5,07 % vorsieht. Da alle zuklUnftigen LNG-Terminals in
Deutschland parallel zu bestehenden erheblichen Importpipelinekapazitaten mit Drittstaaten
geschaffen werden, welche zumindest bis zu Beginn der geopolitischen Umwalzungen und
Marktveranderungen seit Februar 2022 die Versorgung Deutschlands vollstandig
sicherstellen konnten, besteht also hinsichtlich der zukinftigen Auslastung eines deutschen
LNG-Terminals ein Risiko, insbesondere falls aufgrund einer neuen politischen Situation
wieder vermehrt Pipelineimporte vorgenommen werden sollten. In Anbetracht dieses
zusatzlichen Risikos, welches in anderen europaischen Landern mit geringeren
Pipelineimportoptionen durchaus abweichend zu bewerten ist, erwarten Investoren dessen
Einpreisung und sind nicht bereit, zur vorgegebenen Eigenkapitalverzinsung im regulierten
Bereich zu investieren. Zusatzlich besteht als weiteres Risiko, dass dieser Zinssatz Uber die
Lebenszeit des Terminals geandert und insbesondere abgesenkt werden kann, wodurch sich
die Investitionssicherheit verschlechtert und die Investition schlussendlich unmaoglich
gemacht wird.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Projektentwicklung nun unter erheblichem Zeitdruck und
unter Kriegseinfluss getroffenen Entscheidungen in bisher nie dagewesener Geschwindigkeit
erfolgen muss, wobei flr Projektierer regelmafiig hdhere Preise flr Dienstleistungen in Kauf
zu nehmen sind. Weiterhin ist anzumerken, dass der Eigenkapitalzins 2021 unter
Berucksichtigung eines Niedrig- und teilweise sogar Negativzinsumfeldes abgesenkt wurde,
die Inflationsrate in Deutschland im Juni 2022 gegenuber dem Vorjahresmonat
zwischenzeitlich aber 7,6 %! betragt und somit deutlich Gber der aktuell zuldssigen
Eigenkapitalverzinsung liegt.

Das grundsatzlich bestehende Risiko der Terminalauslastung vermehrt um die aktuelle
Teuerungsrate und den durch hdéhere Geschwindigkeit verursachten Aufschlagen und
kriegsbedingten Unwagbarkeiten hinsichtlich der langfristigen Gasversorgungsoptionen
Deutschlands  machen es I
N, o uf der

Grundlage einer zur erwartenden Eigenkapitalverzinsung von 5,07 % zu treffen. Da auch die
Projektierer der LNG-Terminals in Brunsbuttel und Stade einen zwischenzeitlich positiv

! Statistisches Bundesamt DESTATIS
https://lwww.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_296_611.html
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beschiedenen Antrag auf Ausnahme von der Regulierung gestellt haben, scheint diese
Einschatzung auch von weiteren Marktteilnehmern geteilt zu werden. Eine Anwendung der
Eigenkapitalverzinsung in der vorgenannten Hohe wird damit unserer Meinung nach entweder
samtliche  Projektentwickler langfristig  angelegter Importinfrastruktur in  ein
Regulierungsausnahmeverfahren drangen oder zur Nichtrealisierung der Projekte und damit
zu erheblichen negativen Auswirkungen auf die Gasversorgungssicherheit Deutschlands
fuhren. Da durch die Entwicklung von drei landgebundenen und mindestens vier
schwimmenden Terminals in Deutschland unter den Betreibern ein starker Wettbewerb
bestehen wird, ist nicht davon auszugehen, dass sich bei unregulierten Tarifen marktunibliche
und Uberhodhte Preise einstellen.

Mit freundlichen Grif8en
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