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Stellungnahme zum Erhebungsbogen zur Datenerhebung Weiterentwicklung der
Qualitatsregulierung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf die Einleitung des Verfahrens zur ,Festlegung der Datenerhebung zur
Weiterentwicklung der Qualitétsregulierung hinsichtlich der Netzzuverldssigkeit, der Netzleistungsféhigkeit
und der Netzservicequalitdt im Strombereich [GBK-24-02-1#5]."Im Zuge dessen hatten Sie am 03.02.2025
zwei Dokumente verdffentlicht und bis zum 14.02.2025 die Méglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt. Von
dieser Moglichkeit mochten wir im Folgenden fristgerecht Gebrauch machen. Wir weisen indes darauf hin,
dass unsere Priifung des umfangreichen verdoffentlichten Erhebungsbogens angesichts des extrem knapp
bemessenen Zeitrahmens keinesfalls abschlieBend sein kann. Wir miissen uns daher gegebenenfalls
weiteren Vortrag im Verwaltungsverfahren vorbehalten.

Il Kritische Wiirdigung des Konsultationsprozesses

Am 03.02.2025 hat lhre Behorde das vorbezeichnete Verfahren erdffnet und am Nachmittag den
Erhebungsbogen nebst wesentlicher Erwagungen zur Konsultation gestellt. Die Frist zur Stellungnahme
hat lhre Behérde auf den 14.02.2025 festgesetzt und den betroffenen Netzbetreiber somit weniger als 10
Werktage zur Auswertung gelassen. Unser Unternehmen hat — wie diverse weitere Unternehmen und
Interessenverbande -~ gegeniber Ihrer Behorde eine Verlangerung der Frist um eine Woche beantragt.

Diese Frist wurde nicht gewahrt.

Angesichts dessen weisen wir darauf hin, dass die eingerdumte Stellungnahmefrist zur Wiirdigung des
umfangreichen Erhebungsbogens viel zu knapp bemessen und mit den rechtsstaatlichen
Anforderungen an die Einraumung des Anhorungsrechts nach § 67 Abs. 1 EnWG aus unserer Sicht

nicht zu vereinbaren ist.

Bei der Beurteilung der formellen Rechtmé&Rigkeit des Vorgehens einer Behdrde sind die Angemessenheit
der Frist, in welcher Informationen den betroffenen Untemehmen von der Behérde zur Verfligung gestellt
werden, von wesentlicher Bedeutung. So muss die Frist so bemessen sein, dass eine hinreichende
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inhaltliche Nachvollziehbarkeit, eine Bewertung und Kommunikation hierzu im Unternehmen und die
Einholung externer Expertise moglich sind. Nach dem bisherigen Gang des Verwaltungsverfahrens muss
daher befiirchtet werden, dass die geplante Festlegung bereits unter formellen Gesichtspunkten nicht
rechtmaRig ergehen kann.

. Eingeschrinkte Verfiigharkeit abgefragter Daten

Nach erster Auswertung des Erhebungsbogens ist zundchst darauf hinzuweisen, dass viele der erhobenen
Daten den Netzbetreibern nicht zur Verfiigung stehen diirften, bzw. erst mit einem erheblichen Aufwand
generiert werden kdnnen. Ungeachtet der UnternehmensgréRe liegen viele der abgefragten Daten
schlichtweg nicht vor und lassen sich nicht fiir die Vergangenheit der Jahre 2022, 2023 und 2024 ermitteln.
Zwar ist gestattet, Daten zu berechnen oder zu schétzen, jedoch ist zu konstatieren, dass auch eine
Schatzung nur auf einer zuverldssigen Datengrundlage méglich ist. Zudem mochten wir die gesetzliche
Anforderung an den Stand der Wissenschaft gemaR § 21a Abs. 2 EnWG hervorheben. Es erscheint
zweifelhaft, ob eine Ableitung von Indikatoren und ggf. anreizbelegten Kennzahlen auf Grundlage von
Schatzungen dieser Grundvoraussetzung genligen kann.

{[ 8 Datendefinitionen

Es ist zwar grundsatzlich zu begrii®en, dass lhre Behorde fiir die verschiedenen Positionen Definitionen
vorsieht, jedoch ist allgemein festzuhalten, dass diese erhebliche Spielraume erdffnen. Um einerseits fir
unser Unternehmen eine maglichst genaue Abfrage sowie netzbetreiberibergreifend einen konsistenten
Datensatz zu ermdglichen, regen wir an, insb. die Zeitrdume, die die Definitionen in Bezug nehmen zu

konkretisieren.
V. Netzbetreiber im vereinfachten Verfahren

Adressaten der Datenabfrage sowie einer nachfolgenden Qualitatsregulierung sollen nach den AuRerungen
der Beschlusskammer neben Netzbetreibern im reguldren Verfahren auch die Netzbetreiber im
vereinfachten Verfahren sein. Wir regen dringend an, dies in folgender Hinsicht kritisch zu Giberdenken: So
sollten sowohl die Datenabfrage als auch die Teilnahme an der Qualitatsregulierung fiir Netzbetreiber im
vereinfachten Verfahren fakultativ ausgestaltet werden. Dabei sollte die Entscheidung fir die Teilnahme an
der Datenabfrage noch keine ,Opt-In-Wirkung" hinsichtlich einer spateren Teilnahme an der

Qualitatsregulierung haben.

So erscheint eine Ausweitung der Qualitatsregulierung auf die Teilnehmer am vereinfachten Verfahren
jedenfalls dann rechtlich zu beanstanden, wenn dies fir die betroffenen Unternehmen ohne
Wahiméglichkeit und im Rahmen eines Bonus-/Malus-Systems erfolgen sollte. Sinn und Zweck der
bisherigen Ausnahme von Netzbetreibern im vereinfachten Verfahren von der Qualitatsregulierung in§ 24
Abs. 3 ARegV war es zu vermeiden, dass kleine Netzbetreiber durch den damit verbundenen
regulatorischen Aufwand Uberproportional belastet werden. Nicht nur die Aufbereitung der umfangreichen
Daten wurde vom Verordnungsgeber als iberméRige Belastung kleiner Netzbetreiber angesehen. Auch
der Nachvollzug der komplexen und im Falle der Qualitatsregulierung jahrlich erfolgenden regulatorischen
Entscheidungen wurde vom Verordnungs-geber fiir kleine Netzbetreiber als zu hoch bewertet (BR-Drs.

417/07, S. 68 ff).
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Diese — dem verfassungsrechtlichen Gebot der VerhaltnismaRigkeit geschuldete — Entlastung kleiner
Netzbetreiber hat auch unter den aktuellen Rahmenbedingungen keineswegs ihre Berechtigung verloren.
Im Gegenteil ist zu konstatieren, dass kleine Netzbetreiber zuséatzlich nicht nur von den Anforderungen der
Energiewende in Zeiten des Fachkraftemangels besonders betroffen sind, sondern dass gerade die
Neugestaltung des Regulierungsrahmens durch die BNetzA insbesondere fur kleinere Netzbetreiber bereits
eine erhebliche Mehrbelastung mit sich bringt. Gegen eine verpflichtende Ausweitung der
Qualitétsregulierung und der zu deren Entwickiung erforderlichen Datenabfrage auf Netzbetreiber im
vereinfachten Verfahren spricht auch, dass nach den Angaben der Beschlusskammer durch die bisherige
Qualitatsregulierung der Netzbetreiber im Regelverfahren 85 % der Letztverbraucher bundesweit
abgedeckt seien. In Anbetracht dessen erscheint der geplante erhebliche Mehraufwand fiir ca. 600 kleinere
Netzbetreiber unverhaltnismaRig im Vergleich zu der lediglich geringen Anzahi der hierdurch zusétzlich
beriicksichtigten Letztverbraucher.

V. Entwurf des Erhebungsbogens
1. Angaben zur Netzzuverldssigkeit - Ausfallzeiten

Im Entwurf des Erhebungsbogens werden — im Gegensatz zur Datenerhebung zum Qualitatselement
Netzzuverléssigkeit Strom der 4. Regulierungsperiode — keine Daten zur Berechnung der Kennzahlen zur
Netzzuverlissigkeit in der Niederspannung (SAIDI) und der Mittelspannung (ASIDI) abgefragt. Gemal RZ
3 der wesentlichen Erwigungen zur Weiterentwicklung der Qualitétsregulierung soll die Abfrage mit Hilfe
des Erhebungsbogens dazu dienen, einen geeigneten Datensatz sowie geeignete Indikatoren und
Kennzahlen zu ermitteln, netzbetreiberindividuelle Kennzahlenwerte abzuleiten und eine Methode zu
entwickeln, mit welcher die identifizierten Indikatoren gegebenenfalls auch mit finanziellen Anreizen belegt
werden kénnen. Nach den AuRerungen der Beschlusskammer im Eckpunktepapier zur Weiterentwicklung
der Qualitatsregulierung soll weiterhin auch eine Bewertung der Netzzuverlassigkeit und dabei eine
Betrachtung der Ausfallzeiten der betroffenen Netzbetreibers erfolgen. Insoweit sollte unseres Erachtens
eine ,zweigleisige" Datenerhebung zur Bestimmung des Qualitatselement vermieden werden. Vielmehr
sollten die Daten zur Bestimmung des Qualitdtselements nur durch eine Datenabfrage im Rahmen des

Monitorings erhoben werden.

2. Angaben zur Dauer je Vorgang ,Realisierung und Verstirkung“ neu realisierter oder
verstirkter Netzanschliisse (laufende Nummern 2.1.5; 2.1.6; 2.2.5; 2.2.6; 2.3.5; 2.3.6), zur
Dauer von Prozessen im Zusammenhang mit Anschlussbegehren von EEG-
Erzeugungsanlagen (laufende Nummer 4.3) sowie zur Dauer von Prozessen im
Zusammenhang mit Anschlussbegehren von Verbrauchseinrichtungen und Speichern

(laufende Nummer 5.3)

Gemal §§ 6, 19 NAV sind Netzbetreiber seit dem 01.01.2024 dazu verpflichtet, ein digitales
Netzanschlussportal bereitzustellen. Die Verpflichtung zur Bereitstellung eines Netzanschlussportals fur
EEG-Anlagen besteht gemaR § 8 Abs. 7 EEG 2023 seit dem 01.01.2025. Mit Hilfe dieser
Netzanschlussportale dirfte es kinftig besser méglich sein, einen Uberblick tGber Anzahl, Dauer und
Netzanschlusskapazitit der laufenden Netzanschlussbegehren auf effiziente Weise abzuleiten.
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Es wird daher allenfalls perspektivisch mdglich sein, die erforderlichen Angaben zur durchschnittlichen
Dauer und dem Median der Dauer je Vorgang bereit-zustellen. Dazu miissten jedoch klare Definitionen zur
Verfiigung gestellt wer-den fiir den beginn und das Ende des Vorgangs.

Fiir die bereits abgelaufenen Jahre wird jedoch fiir viele Netzbetreiber nur eine grobe Schéatzung zur Anzahl,
Dauer und den damit verbundenen Netzanschlusskapazitaten mdoglich sein. Der daraus resultierende
Datensatz ware aus unserer Sicht zu ungenau und anfillig fur Verzerrungen, um belastbare
Kennzahlenwerte fiir eine kiinftige Qualitatsregulierung ableiten zu kénnen. Aufgrund dessen und wegen
des zu groRen Umfangs der Datenabfrage erachten wir eine Abfrage von Angaben zur Dauer je Vorgang
_Realisierung und Verstarkung“ neu realisierter oder verstarkter Netzanschliilsse allenfalls ab dem Jahr

2024 fur sinnvoll.

Im Ubrigen wird der Zeitpunkt, zu dem ein Anschlussbegehren vollstandig vorliegt, nicht erfasst. Zusatzlich
erlauben wir uns grundsatzlich uns den Hinweis, dass die Griinde fir die zeitliche Dauer eines solchen
Prozesses sehr unterschiedlicher Natur sein konnen. Insbesondere kann der Prozess auch durch eine
verzogerte Zuarbeit des Petenten oder sonstige Umsténde in der Verantwortung Dritter verzogert werden.

3. Angaben zur geographischen versorgten Flache der Netzausdehnung am letzten Tag
des Kalenderjahres (laufende Nummern 2.1.9; 2.2.8; 2.3.8)

Die Angaben zur geographischen versorgten Flache haben gemé&R dem Katalog der tatsachlichen
Nutzungsarten im Liegenschaftskataster und ihrer Begriffsbestimmungen (Nutzungsartenkatalog) zu
erfolgen. Dies sorgt insbesondere fiir Netzbetreiber, die mehrere Gemeindegebiete versorgen, fiir einen
unverhaltnismaRig hohen Aufwand zur Herleitung der versorgten Flache. Aus unserer Sicht war die
versorgte Fliche einer der Griinde, warum die Beantragung und Genehmigung des bis 2018 angewendeten
Erweiterungsfaktors nach § 10 ARegV zu erheblichem Prifungs- und Verwaltungsaufwand gefiihrt hat.

Die Vergangenheit hat jedoch auch gezeigt, dass es bereits bei der Datenabfrage zum Qualitatselement,
dem Effizienzvergleich und dem Erweiterungsfaktor aufgrund von Anpassungen in den
Liegenschaftskatastern, die in einzelnen Bundesléndern zu unterschiedlichen Zeitpunkten durchgefiihrt
wurden, zu erheblichen EinbuBen in der Datenqualitit kam. Der aus einer Abfrage der geographischen
Flache der Netzausdehnung resultierende Datensatz wére zu ungenau, um belastbare Kennzahlenwerte
ableiten zu konnen. Auf eine Abfrage dieser Daten sollte daher verzichtet werden. Insofern sollte unter
Beriicksichtigung der zuriickliegenden Erfahrungswerte mit der Erhebung und Verarbeitung der Daten zur
versorgten und geografischen Flache eine weitestgehende Vereinfachung angestrebt werden.

VL. Fazit

Die von Ihnen beabsichtigte Festlegung der Datenerhebung weist sowohl sachliche wie auch rechtliche
Mangel auf. Mit Blick auf die dargestellten Bedenken bitten wir Sie, die von lhnen konsuitierte
Datenerhebung noch einmal zu priifen und unter Beriicksichtigung der erdrterten Einwande modifiziert zu
Ihrer bisherigen Ankiindigung zu erlassen.

Seite 415



Energie mit Heimvorteil: bhag.de : , B l [l I G

Fir Riickfragen stehen wir Ihnen sehr gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Griiken
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