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In dem Verwaltungsverfahren

Az.: 4.08.01.01/1#42

zur Festlegung des Hoéchstwerts fiir die Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen des Jah-
res 2025 nach § 85a Absatz 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

hat die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-

nen,

vertreten durch ihren Prasidenten Klaus Miiller,

am 18. Februar 2025 beschlossen:

Der Héchstwert fiir die Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungen
fir Strom aus Biomasseanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Ge-

setz betragt in den Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den auf '

diese Festlegung folgenden zwélf Kalendermonaten

a) fir neue Biomasseanlagen 19,43 Cent pro Kilowattstunde und

b) fiir bestehende Biomasseanlagen 19,83 Cent pro Kilowattstunde.
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Die Bundesnetzagentur fiihrt seit 2017 Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungs-
héhe fiir Strom aus Biomasseanlagen nach den §§ 39 bis 39g des Erneuerbare-Ener-

gien-Gesetzes (EEG) durch.

In.den letzten drei durchgefiihrten Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen zu den Ge-
botsterminen 1. Oktober 2023, 1. April 2024 und 1. Oktober 2024 wurde das jeweils aus-
geschriebene Volumen durch zugelassene Gebote ausgeschépft.f Alle drei-Ausschrei-
bungen waren deutlich iiberzeichnet. In der Gebotsrunde im Oktober 2023 wurden zu-
gelassene Gebote im Umfang von 305 Prozeht des Ausschreibungsvolumens einge-
reicht (878 MW bei einem Volumen von 288 MW). Dieser Wert lag in der Ausschreibung
im April 2024 bei 298 Prozent (715 MW bei einem Volumen von 240 MW) und in der
Ausschreibung im Oktober 2024 bei 248 Prozent (579 MW bei einem Volumen von 234

MW).

Gebotstermine : g 1. Oktober | 1. April 1. Oktober
| 2023 | 2024 2024

Ausschreibungsvolumen (in kV\l) 287.852 239.878 233.784

Gebotsmenge zugelassener Gebote (in kW) 878.118 7151631 579.249

Gebotsmenge zugelassener Gebote fiir Be- 863.381 703.200 551.102
standsanlagen (in kW) : ' ' .

Gebotsmenge zugelassener Gebote fiir 14.737 | 12.431 28.147
Neuanlagen (in kW)

Hoéchstwert Bestandsanlagen (in ct/kWh) 19,83 19,83 19,83
Héchstwert Neuanlagen (in ct/kWh) 17,67 19,43 19,43
mittlerer Gebotswert (in ct/kWh) : 18,76 18,27 18,02
mittlerer Gebotswert der Zuschldge (in 18,23 Vet 17,32
ct/kWh) |
Gebotswert an der Zuschlagsgrenze (in 18,98 18,48 17,93
ct/kWh) ‘

1 Statistiken zu den bereits durchgefiihrten Gebotsrunden sind unter htips:/www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitactundGas/Ausschreibungen/Biomasse/BeendeteAusschreibun-
gen/start.html veréffentlicht (zuletzt abgerufen am 13.02.2025).




Der weit iiberwiegende Anteil der eingereichten und auch der bezuschlagten Gebote
entfiel in allen drei Gebotsterminen auf bestehende Biomasseanlagen. Der Anteil der
Zuschlage fir neue Biomasseanlagen lag in den drei Ausschreibungen gemessen an
der Zuschlagsmenge nie héher als 6 Prozent. Die mittlere GebotsgroRe belief sich in
den vergangenen drei Ausschreibungen auf knapp 1 MW. GréBtenteils (> 90 Prozent)

wurden Gebote fir Biogasanlagen eingereicht.

Der Héchstwert betrug zu den Gebotsterminen des Jahres 2024 nach der Festlegung
4.08.01.01/1#26 fir bestehende Biomasseanlagen 19,83 ct/kWh und fiir neue Bio-
masseanlagen 19,43 ct/kWh. Fiir den Gebotstermin 1. Oktober 2023 entsprach der
Hochstwert nach der Festlegung 4.08.01.01/1#10 fir bestehende Biomasseanlagen
gbenfalls 19,83 ct/kWh und fiir neue Biomasseanlagen noch 17,67 ct/kWh.

In den Ausschreibungsrunden’ zu den Gebotsterminen 1. Oktober 2023, 1. April 2024
und 1. Oktober 2024 lagen die durchschnittlichen (mengengewichteten) Gebotswerte im
Bereich von 18,02 bis 18,76 ct/kWh und die durchschnittlichen Gebotswerte der Zu-
schldge im Bereich 17,32 bis 18,23 ct/kWh. Der Gebotswert an der Zuschlagsgrenze
(Gebotswert des letzten bezuschlagten Gebots) befand sich fur diese Gebotstermine im
Bereich -von 17,93 bis 18,98 ct/kWh. Uber die drei Ausschreibungen hinweg ergab sich

von Runde zu Runde eine sinkende Tendenz der Gebotswerte.

Ohne eine Festlegung wiirde der Héchstwert in den Ausschreibungsrunden des Jahres

2025 nach den gesetzlichen Bestimmungen gemaR § 39b und § 39g Absatz 5 Nummer

3 EEG bestimmt werden. Fiir bestehende Biomasseanlagen wirde der Héchstwert dem-
“nach 17,85 ct/kWh und fiir neue Biomasseanlagen 15,75 c/kWh betragen.

Das Gesetzgebungsvorhaben fiir ein ,Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-
‘Gesetzes zur Flexibilisierung von Biogasanlagen und Sicherung der Anschlussforde-

rung” (sogenanntes ,Biogas-Paket’) wurde am 31.01.2025 durch den Bundestag in der
Fassung der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie? an-

genommen. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 14.02.2025 beschlossen, zu derh

2BT-Drs. 20/14774.
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Gesetzgebungsvorhaben den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen. Sollte das Ge-
| setzgebungsvorhaben in der durch den BUndestag beschlossenen Fassung in Kraft tre-
ten, wiirde durch das Gesetz die Férderung von Biogasanlagen umgestellt, indem Bio-
gasanlagen durch die Begrenzung der Férderung auf eine bestimmte Anzahl an Be-
triebsstunden zu einer flexibleren Fahrweise angereizt werden (§ 39i Absatz 2a EEG).
Der Flexibilitatszuschlag wiirde zudem von 65 auf 100 Euro pro Kilowatt installierter
Leistung und Jahr erhéht (§ 50a EEG). Dariber hinaus werden die Ausschreibungsmen- -
gen in den Jahren 2025 und 2026 deutlich erhoht. Fur die Ausschreibungen im Jahr
2025 steigt die Ausschreibungsmenge von 400 auf 1.300 Megawatt (§ 28c Absatz 2
EEG)3. Die Anwendbérkeit der beschlossenen Anderungen stiinde, sollte sie in dieser
Form in Kraft treten, zudem unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung

durch die Europaische Kommission.

Mit den Stromgestehungskosten fiir Biomasseanlagen befasst sich ein im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz erstellter Bericht von Fraunhofer

IEE, DBFZ Deutsches Biomasseforschungszehtrum gemeinnlitzige GmbH und ESE-
Consults Biro fiir EnergieSystemEffizienz*. |

3 Diese Werte verandern sich noch um die gemaR § 28c Absatz 3 bis 5 EEG zu verrechnenden Mengen.

4 Fraunhofer IEE, DBFZ Deutsches Biomasseforschungszentrum gemeinniitzige GmbH, ESE-Consult,
Biiro fiir EnergieSystemEffizienz: Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts
geman § 99 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) zum spartenspezifischen Vorhaben ,Stromerzeu-
gung aus Biomasse, Gtille, Biomethan sowie Klar-, Deponie- und Grubengas”, erschienenim Dezember
2024, abrufbar unter https ://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/zwischenbericht -biomkdd-
250206.pdf? _blob=publicationFile&v=5 (zuletzt abgerufen am 17.02.2025).




L.
1. Zustandigkeit
Die Zusténdigkeit fur den Erlass dieser Festlegung durch die Bundesnetzagentur ergibt
sich aus § 85a EEG.

2. Ermichtigungsgrundlage
Die Festlegung von Héchstwerten istin § 85a EEG geregelt. Das Verfahren wird von
Amts wegen nach § 66 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingeleitet.

Es kénnen sowohl die Héchstwerte firr neue als auch fiir bestehende Biomasseanlagen
durch die Bundesnetzagentur neu festgelegt werden: § 39b EEG (Hoéchstwert neue Bio-
masseanlagen) ist _explizit im Wortlaut von § 85a Absatz 1 EEG erwahnt. Die Hochst-
werte fir bestehende Biomasseanlagen sind nach § 39g Absatz 5 Nummer 3 EEG
Héchstwerte nach § 39b EEG und kénnen damit ebenfalls im Rahmen der Festlegungs-

kompetenz erhéht werden.

3. Aufgreifermessen

Nach § 85a Absatz 1 Satz 1 EEG kann die Bundesnetzagentur eine Festlegung erlas-
sen, in der sie die Hochstwerte nach § 39b und § 39g Absatz 5 Nummer 3 EEG fur die
Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffolgenden zwdolf Kalen-
dermonaten neu bestimmt, wenn sich bei den letzten drei vor Einleitung des Festle-

gungsverfahrens durchgefiihrten Ausschreibungen gemeinsam oder jeweils fur sich be-

- trachtet Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der Hochstwert unter Beriicksichti-

gung von § 1 EEG zu hoch oder zu niedrig ist.

Bei der Ausiibung des Aufgreifermessens ist dabei nicht zwingend auf den zukiinftigen
Héchstwert abzustellen. Es ist vielmehr im Rahmen einer Gesamtscﬁau zu betrachten, |
ob der aktuell geltende Héchstwert oder der nach den gesetzlichen Regelungen zu be-
rechnende Hochstwert den Zielen des EEG entgegenlaufen. Wenn beide Héchstwerté

unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der letzten drei Ausschreibungen Gewahr fiir ei-
nen stetigen und kosteneffizienten Ausbau bzw.im Fall von bestehenden Biomassean-
lagen den Erhalt der installierten Leistung bieten, darf die Bundesnetzagentur ihr Auf-

greifermessen nicht ausiiben. Sollte einer der beiden Werte diesen Zielen entgegenste-

hen, etwa weil er ein erhebliches Risiko fiir den bestehenden Wettbewerb darstellt und
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damit das Risiko bilden wiirde, dass die gesetzlichen Zielmengen nicht volisténdig er-
reicht werden kénnen oder weil die Gefahr besteht, dass Anlagen bei ausbleibendem
Wettbewerb systematisch tiberférdert werden wiirden, ist das Aufgreifermessen eréffnet

und pflichtgemaR unter Berlicksichtigung des § 1 EEG auszuiiben.

Die Voraussetzungen des § 85a Absatz 1 Satz 1 EEG liegen fiir die Hochstwerte von
bestehenden und neuen Biomasseanlagen vor. Jedenfalls dafiir, dass die gesetzlichen
Héchstwerte, die sich im Jahr 2025 ohne Festlegung ergeben und fiir bestehende Bio-
masseanlagen 17,85 ct/kWh und fiir neue Biomasseanlagen 15,75 ct/kWh betragen
wirden, unter Beriicksichtigung von § 1 EEG zu niedrig sind, ergeben sich Anhalts-

punkte aus der Auswertung der Gebote in den letzten drei Ausschreibungen.

Die letzten drei Ausschreibungsrunden zum 1. Oktober 2023, 1. April 2024 und 1. Okto-
ber 2024 waren von einer deutlichen Uberzeichnung gepragt. Es kann insofern davon
ausgegangen werden, dass sich die Gebotswerte in diesen Ausschreibungen Uiberwie-
gend wettbewerblich gebildet haben. Zu allen drei Gebotsterminen lagen sowohl die
durchschnittlichen Gebotswerte (18,02 bis 18,76 ct/kWh) als auch die Gebotswerte an
der Zuschlagsgrenze (17,93 bis 18,98 ct/kWh) Giber dem fur 2025 ohne diese Festle-
gung geltenden Héchstwerten von 17,85 ct/kWh fiir bestehende Biomasseanlagen und
von 15,75 ct/kWh fur neue Biomasseanlagen. Es gab bei der Ausschreibung im Oktober
2023 nur 26 zuldssige Gebote im Umfang von 43 MW (von 878 MW), bei der Ausschrei-
bung im April 2024 nur 151 zulassige Gebote im Umfang von 164 MW (von 715 MW)
und bei der Ausschreibung im Oktober 2024 nur 252 zuldssige Gebote im Umfang von
208 MW (von 579 MW), die den gesetzlichen Hochstwert fiir 2025 fur bestehende Bio-
masseanlagen von 17,85 ct/kWh nicht Uiberstiegen. Trotz der sinkenden Gebo’gswerte
waére die ausgeschri‘ebene Menge bei Geltung der gesetzlichen Héchstwerte in keiner
der Ausschreibungen gedeckt gewesen. In den Ausschreibungen im Oktober 2023 und

April 2024 wére die Unterdeckung sogar sehr deutlich gewesen.

Zu den Zielen des EEG zahlt die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhaus-
gasneutralen Stromversorgung, die volisténdig auf erneuerbaren Energien beruht. Zur
Erreichung dieses Ziels so‘ll’der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms
am Bruttostromverbrauch auf mindestens 80 Prozent im Jahr 2030 gesteigert werden.
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Dafiir sind in § 4 EEG ZielgréRen fir die installierte Leistung vorgegeben; die technolo-
giespezifische ZielgréRe fir Biomasseanlagen ist wiederum Grundlage fir die in § 28¢c
EEG vorgegebenen Ausschreibungsvolumina. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien
bzw. im Fall der Ausschreibungsteilnahme von bestehenden Biomasseanlagen der Er-
halt der installierten Leistung sbollen nach § 1 Absatz 3 EEG auch kosteneffizient erfol-

gen. Kosteneffizient ist der Ausbau bzw. Erhalt dann, wenn stets eine so grbBe Anzahl
an Projekten entwickelt bzw. weiterentwickelt wird, dass in den Ausschreibungeq nach-

haltiger Wettbewerb besteht und gleichzeitig Uberfbrderungen abgeschmolzen werden.

Aus den letzten drei Ausschreibungsrunden ergeben sich Anhaltspunkte dafir, dass
ohne eine Erhéhung der Héchstwerte fiir bestehende und neue Biomasseanlagen durch
Festlegung in den Gebotsterminen im kommenden Jahr Héchstwerte gelten wirden, die
zur Deckung des gesetzlich vbrgesehenen Ausschreibungsvolumens im kommenden
Jahr zu niedrig wéren. Sofern keine Gebote im Umfahg des gesetzlichen Volumens ab-
gegeben werden, wird es voraussichtlich zu einer Verfehlung der gesetzliohén Ziele
kommen, da Erneuerbare-Energien-Projekte nur dann finanziert werden, wenn flr sie

eine hinreichend sichere Einnahmesituation besteht.

Die Bundesnetzagentur kommt daher zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll und angemes-
sen ist, auf die beschriebenen zu niedrigen gesetzlichen Héchstwerte durch den Erlass

dieser Festlegung zu reagieren.

Auf die vom Bundestag beschlossenen und durch den Bundesrat aufgrund der Entschei-
dung, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen, gebilligten5 Anderungen hinsichtlich
der Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen durch das Biogas-Paket kam es fiir die Aus- -
tibung des Aufgreifermessens daher nicht an. Sollte das Biogas-Paket in der durch den
Bundestag beschlossenen Fassung in Kraft treten und die fiir die Ausschreibungsver-
fahren relevanten Anderungen durch die Europgische Kommission beihilferechtlich ge-
nehmigt werden, wiirde diese kiinftige Rechtslage jedoch die getroffene Entscheidung
bestarken und ihr nicht entgegenstehen. Denn durch die beschlossenen Anderungen
ergabe sich ein zusatzliches Ausschreibungsvolumen im Jahr 2025 in Hohe von ca. 900
MW®é (Erhéhung des Ausschreibungsvolumen von 400 auf 1.300 MW nach § 28c Absatz

5 Siehe Artikel 77 Absatze 2 und 3 Grundgesetz.
& Diese Werte verandern sich noch um die gemaR § 28¢ Absatz 3 bis 5 EEG zu verrechnenden Mengen.
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2 Satz 1 Nummer 3 EEG). Dadurch wiirde es zu einer noch weitergehenden Unterde-
ckung der Ausschreibungen bei Annahme des gesetzlichen Héchstwerts einerseits und

ahnlichen Gebotswerten wie in den letzten drei Ausschreibungen andererseits kommen.

4. Formelle Anforderungen
Die Bundesnetzagentur hat von der Einholung von Stellungnahmen abgesehen. Auf die
Einholung von Stellungnahmen soll nach § 85a Absatz 3 EEG verzichtet werden. Die

Bundesnetzagentur ist dieser SoIl-Vorgabe gefolgt, um das Verfahren zu beschleunigen.
Ein Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wirde, liegt nicht vor.
Die Entscheidung wird auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und in deren Amts-

blatt veréffentlicht und damit gemafR § 85a Absatz 3 EEG, § 73 Absatz 1a EnWG 6ffent-
lich bekanntgemacht. Die Entscheidung gilt gem&R § 73 Absatz 1a Satz 3 EnWG an

dem Tag als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Re-

gulierungsbehérde zwei Wochen verstrichen sind.

5. Bestimmung des Hochstwerts

Die Bundesnetzagentur kann nach § 85a Absatz 1 EEG die Héchstwerte nach § 39b
und § 39g Absatz 5 Nummer 3 EEG fiir Ausschreibungen neu bestimmen: Der neu fest-
gelegte Hochstwert gilt fiir Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den zwolf auf
den Erlass der.Festlegung folgenden Kalendermonaten. Die Feétlegung eines Hoéchst-
werts darf geméaR § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG in der am 15. Mai 2024 geltenden Fas-
sung nicht mehr als 10 Prozent von dem zum Zeitpunkt der Neufestlegung geltenden
Wert abweichen.” Als geltender Hachstwert kommt auch ein bereits'per Festlegung be-
stimmter Héchstwert in Betracht.8 Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Festlegung galt
der durch die Festlegung 4.08.01.01/1#26 bestimmte Hochstwert fir bestehende Bio-
masseanlagen von 19,83 ct/kWh und fir neue Biomasseanlagen von 19,43 ct/kWh.

7 Durch das "Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photowvoltaischer Energieerzeugung” (sog. ,Solarpa-
ket I) wurde durch Anderung von § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG die maximale Abweichung des Hoéchstwerts
fur alle Ausschreibungen nach dem EEG auf 15 Prozent begrenzt. Die Anwendung dieser Regelung steht
unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Europaische Kommission, die zum
Zeitpunkt des Erlasses der Festlegung nicht vorlag. Die Regelung darf erst danach angewendet werden (§
101 Satz 1 EEG). Nach § 101 Satz 2 EEGist § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG in der am 15. Mai 2024 gelten-
den Fassung bis zur Erteilung der beihilferechtlichen Genehmigung anzuwenden.

8BT-Drs. 18/8832, S. 253.




Die Hochstwerte werden auf die béreits fur 2024 geltenden Werte fur bestehende Bio-
masseanlagen von 19,83 ct/kWh und fiir neue Biomasseanlagen von 19,43 ct/kWh fest-

gelegt.

Die Festlegungskompetenz macht auf der Rechtsfolgenseife keine konkreten Vorgaben,
wie die angemessené Hoéhe -der Héchstwerte zu bestimmen ist. Die Hohe ist anhand der
Funktion der Hochstwerte zu bestimmen,; diese sollen zunédchst ausreichend Raum fiir
Marktentwicklungen lassen und damit den Wettbewerb nicht unangemessen einschrén-
ken. Letzteres ist auch beihilferechtlich zwingend geboten. Zugleich dienen sie dazu, im
Fall antizipierbar geringen Wettbewerbs deutlich tberhéhte und nicht an den tatséchli-
chen Gestehungskosten orientierte Gebote abzuschneiden, um so eine Uberférderung
und entsprechende Folgekosten fir die Allgemeinheit zu vermeiden. Daraus folgt, dass
die Hichstwerte einen angemessenen Aufschlag auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt
bestehenden tatsichlichen, durchschnittlichen Gestehungskosten enthalten kénnen. Bei
~ der Bestimmung der Hohe eines solchen angemessenen Aufschlags auf die zu einem
bestimmten Zeitpunkt zu erwartenden Gebote besteht ein Ermessensspielraum, der ori-
entiert an den Zielen des EEG im Allgemeinen und der Ausschreibungsregein im Beson-
deren auszufillen ist. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stromgestehungskosten
von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst werden, die die Ableitung eines Hochstwerts
auf Basis einer Momentaufnahme fiir die folgenden zwolf Monate erschweren. Auch vor
diesem Hintergrund besteht bei der Festlegung von Héchstwerten ein nicht zu gering zu

“veranschlagender Spielraum.

Mit den Stromgestehungskosten von Biomasseaniagen in Deutschland beschattigt sich
ein im Jahre 2024 erschienener Bericht, der die Grundlage fir die Festlegung des
Hoéchstwerts bildet®: Der Bericht der Fraunhofer IEE, DBFZ Deutsches Biomassefor-
schungszéntrum gemeinntitzige GmbH sowie ESE -Consult, - Biiro fiir EnergieSystemEffi-
zienz kommt zu mittleren Stromgestthngskosten fir bestehende Biomasseanlagen,

® Als Datengrundlage ist der Bericht der Fraunhofer IEE et al. fur diese Ermittiung ausreichend, da er Teil
der Analysen des EEG-Erfahrungsberichtes ist (BT-Drs. 18/8832, S. 253 ,Die durchschnittiichen Erzeu-

gungskosten missen durch eine Evaluierung bestimmt werden, wie sie schon heute im Rahmen der Er-

fahrungsberichte vorgenommen wird. Die BNetzA kann dafuir auch auf die im BMWi vorliegenden Daten

zurlickgreifen."). :
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deren Anschlussférderung im Jahr 2027 beginnt, von 21,3 ct/kWh (Biogas)'0. Nach Ab-
zug des Flexibilitatszuschlags und von Warmeerldsen verringern sich die durch den Zu-
schlagswert zu deckenden Kosten unter Zugrundelegung des Mittelwerts der im Bericht
aufgefiihrten Warmeerlése auf 17,05 ct/kWh.'! Fir neue Biomasseanlagen, die .im Jahr
2027 in Betrieb gehen, werden mittlere Stromgestehungskosten von 34,6 ct/kWh (Bio-
gas)'? bis 39,6 ct/kWh (feste Biorﬁasse)13 ausgewiesen. Die nach Abzug des Flexibili-
tatszuschlags (nur bei Biogas) und von Warmeerldsen verbleidenden zu deckenden
Kosten liegen im Bereich 29,05 bis 35,40 ct/kWh.

Fur Anlagen, fir die in Ausschreibungen im Jahr 2025 ein Zuschlag erteilt wird, ist —
eine (bliche Realisierungsdauer bzw. Umstellungszeit auf die Anschlussférderung von
etwa zwei Jahren unterstellt — mit einer Inbetriebnahme bzw. Umstellung im Jahr 2027
zu rechnen. Die im Kostenbericht betrachteten Anlagen reprasentieren damit Anlagen,
die in den relevaAnten Betrachtungszeitraum der Festlegung fallen. Die mittlere Gebots-
gréRe in den vergangenen drei Ausschreibungen betrug knapp 1 MW. Uber 90 Prozent
der Gebote wurden fiir Biogasanlagen eingereicht. Diese Eckdaten entsprechen in etwa
denen, die in dem Bericht fir Biogasanlagen zugrunde gelegt werden. Insofern stellen
die gutachterlich ermittelten Stromgestehungskosten eine geeignete Grundlage fiir die
Bestimmung der Héchstwerte dar. |

Die drei vergangenen Ausschreibungen zu den Gebotsterminen 1. Oktober 2023, 1. Ap-
ril 2024 und 1. Oktober 2024 waren von einem hohen Wettbewerbsniveau geprégt. Die
Gebotswerte verringerten sich von Runde zu Runde. Die durchschnittlichen Gebots-
werte der Zuschlage lagen mit 18,23 ct/kWh, 17,71 ct/kWh und 17,32 ct/kWh unterhalb
des fiir 2024 und 2025 festgelegten Hochstwerts flir bestehende Biomasseanlagen von
19,83 ct/kWh. Auch die Gebotswerte an der Zuschlagsgrenze unterschritten in den drei
letzten Ausschreibungen mit 18,98 ct/kWh, 18,48 ct/kWh und 17,93 ct/kWh diesen Wert.
Der Abstand zwischen dem fiir 2025 festgelegten Héchstwert fiir bestehende Biomasse-
anlagen und den in den letzten drei Auéschreibungen beobachteten Zuschlagsgrenzen
betragt im Durchschnitt absolut betrachtet etwa 1,4 ct/kWh, relativ betrachtet etwa 7

1 Fraunhofer IEE et al., a.a.0., S. 60.

" Fraunhofer IEE et al., a.a.0., S. 70. Der Flexibilitatszuschlag wurde aus der Umrechnung in 3.942 for-
derfahige Volllaststunden (Bemessungsleistung von 45 Prozent der installierten Leistung) ermittelt und mit
1,65 ct/kWh angesetzt. :

2 Fraunhofer IEE et al., a.a.0., S. 58.

B Fraunhofer IEE et al., a.a.0., S. 64.
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Prozent. Dieser Abstand schafft ausreichend Raum fiir Marktentwicklungen. Bei einem
geringeren Héchstwert wiirde trotz der ricklaufigen Gebotswerte ein zu hohes Risiko
dafiir bestehen, dass aufgrund von Kostenverdnderungen das ausgeschriebene Volu-

men nicht erreicht wird.

Die Ausschreibungsergebnisse belegeh die Auskdmmlichkeit des fiir 2025 festgelegten
und gegeniiber 2024 unveranderten Hoéchstwerts fir bestehende Biomasseanlagen. Die
wettbewerblich ermittelten Zuschlagsgrenzen liegen oberhalb der aus dem Kostenbe-
richt sich ergebenen mitileren zu deckenden Kosten fir bestehende Biogasanlagen'4. .
Eine Festlegung des Hochstwerts anhand der mittleren Kosten wiirde demnach mit ei-
nem Risiko einhergehen, dass das vorgesehene Ausschreibungsvolumen nicht gedeckt
wird. Dementsbrechend sollte durch diev Festlegung des Hochstwerts fiir bestehende Bi-
omasseanlagen auch Anlagen mit moderat Uiberdurchschnittlichen Kosten eine Teil-

nahme an den Ausschreibungsverfahren erméglicht werden.

Wie bereits im Jahr 2023 wurden in den Ausschreibungen im Jahr 2024 fast ausschlie3-
lich Zuschlage fur bestehende Biomasseanlagen erteilt: Neue Biomasseanlagen mach-
ten in keiner der letzten drei Ausschreibungen mehr als 6 Prozent der Zuschlagsmenge
aus. Der fir 2024 bereits um 22 Prozent gegenliber dem gesetzlichen Wert erhéhte fest-
gelegte Hochstwert von 19,43 ct/kWh scheint weiterhin fiir viele Projekte nicht kostende-
ckend zu sein. Dies legen auch die ermittelten durch den Zuschlagswert zu deckenden
Kosten fiir neue Biomasseanlagen (29,05 bis 35,40 ct/kWh nach Abzug des Flexibilitéts-
zuschlags und von Wérmeerlﬁsen) nahe. Von einer weiteren Erhéhung des Hochstwerts
fiir 2025 wird abgesehen, da dies die gesetzgeberische Entscheidung, dass der gesetz-
liche Héchstwert von bestehenden Biomasseanlagen (ber dem von neuen Anlagen

liegt, verdandern bzw. umkehren wirde.

Anlagenbetreiber kénnen Kostenvorteile durch Eigenversorgung (Entfallen von Umla-
gen, Stromsteuern und Netzentgelten auf den eigenversorgten Strom) nutzen sowie zu-
satzliche Markterldse erwirtschaften, die die Gesamtwirtschaftlichkeit von Anlagen si-

cherstellen. Diese zusatzlichen Kostenvorteile und Erlésmaglichkeiten sind jedoch von

' Bei der Festlegung des Hochstwerts fiir bestehende Biomasseanlagen ist es sachgerecht, insbeson-
dere die Kosten von Biogasanlagen zu berticksichtigen, da diese tiber 90 Prozent der Gebotsmenge aus-
machen.
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einer Heterogenitat und Unsicherheit gepragt. Die markigerechte Bewertung wird des-
halb nur durch das wettbewerbliche Verfahren der Ausschreibung und nicht im Rahmen

des Festlegungsverfahrens erfolgen.

Durch die Festlegung des Hochstwerts auf demselben Niveau, das bereits im Jahr 2024
bestanden hat, werden stabile Rahmenbedingungen geschaffen. Veranderungen der
Ausschreibungspérameter kénnen zu unerwlinschtem Bieterverhalten fithren: So kann
eine zu starke Erhdhung des Hochstwerts Bieter etwa dazu veranlassen, den bisherigen
Zuschlag verfallen zu lassen, um durch eine erneute Ausschreibungsteilnahme einen
Zuschlag zu verbesserten wirtschaftlichen Konditionen zu erhalten. Dies kann zu einer
Verlangsamung des Zubaus fiihren. Eine zu starke Absenkung des Hochstwerts, die im
Nachhinein wieder nach oben korrigiert werden muss, wiirde zu &hnlichen Effekten fih-

ren.

Die Festlegung des Hochstwerts fiir 2025 fir bestehende Biomasseanlagen auf 19,83
ct/kWh lasst auf der einen Seite genligend Spielraum fiir die wirtschaftliche Teilnahme
an der Ausschreibung; auf der anderen Seite setzt der Wert eine Begrenzung fir den
Fall geringen Wettbewerbs, so dass deutlich tberhéhte und nicht an den tatséchlichen
Stromgestehungskosten orientierte Gebote abgeschnitten werden. Bei der Festlegung
des Hochstwerts fir neue Biomasseanlagen wird von einer weiteren Anhebung des
Héchstwerts abgesehen, da ansonsten der Héchstwert fiir bestehende Biomasseanla-

gen nicht mehr deutlich Gber dem von neuen Biomasseanlagen liegen wirde.

Unter Abwagung der genannten Umsténde kommt die Bundesnetzagentur zu dem
Schluss, dass eine Festlegung des Hochstwerts fiir bestehende Biomasseanlagen auf
19,83 ct/kWh und fur neue Biomasseanlagen auf 19,43 ct/kWh angemessen ist. Der so
bestimmte Wert ist geeignet sowie in der aktuellen Situation notwendig uhd angemes-

sen, um verldssliche Rahmenbedingungenk fur die Ausschreibungen zu schaffen.

Die mit dem Biogas-Paket durch den Bundestag beschlossenen und durch de.n Bundes-
rat gébilligten Anderungen stuhden, sollten sie in der beschlossenen Form in Kraft treten
und durch die Europagische Kommission beihilferechtlich genehmigt werden, den festge-
- legten Werten jedenfalls nicht entgegen. Der beschriebene Abstand zwischendem fest-
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gelegten Hochstwert fiir bestehende Biomasseanlagen und dem Durchschnitt der Zu-
schlagsgrenzen in den letzten drei Ausschreibungen lasst, wie ausgefiihrt, Raum fir
Marktentwicklungen, wie sie z.B. durch éine Erhéhung der Ausschreibungsvolumen und
dadurch gegebenenfalls etWas geringere Wettbewerbsintensitat eintreten kénnen. Der
zugrunde gelegte Kostenbericht nimmt bereits Anderungen der Férderregeln der durch
den Bundestag beschlossenen Art (Begrenzung der Betriebsstunden, Erhéhung des
Flexibilitétszuschiégs) prognostisch mit in den Blick und legt dabei eine Auskdmmlichkeit
des festgelegten Hochstwerts fiir bestehende Biomasseanlagen nahe.'® Der festgelegte.
Hochstwert fiir bestehende Biomasseanlagen ware demnach auch bei Geltung der
durch das Biogas-Paket geanderten, kinftigen Recﬁtslage geeignet, im Jahr 2025 Uber-
zeichhungen in den Ausschreibungen zu ermdéglichen. Hinsichtlich neuen Biomassean-
lagen enthélt das Biogas-Paket keine Abweichung von der geltenden gesetzlichen Wer-
tung, dass die Hochstwerte fiir bestehende Biomasseanlagen (iber denjenigen fiir beste-

hende Biomasseanlagen liegen.

% Fraunhofer IEE et al., a.a.0., S. 66 ff..
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist bei dem Beschwerdegericht, dem Oberlandesge-
richt Dusseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Dusseldorf), einzureichen.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fiir die Beschwerdebegriindung betrégt ei-
nen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von
dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlangert werden. Die Beschwer-
deschrift und die Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt unter-

zeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Klaus Miller

- Prasident der Bundesnetzagentur . -



