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Konsultation Effizienzvergleich Verteilnetzbetreiber (VNB) Gas fiir die 4.
Regulierungsperiode

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 16.12.2022 hat Ihre Behorde einen virtuellen Konsultationstermin durchgefihrt und im
Nachgang die von den beauftragten Gutachtern Frontier Economics und Bjoérnsen Beratende
Ingenieure GmbH vorgestellten Foliensatze veréffentlicht. Bis zum 16.01.2023 wurden weitere
Informationen von lhrer Behdrde auf lhrer Internetseite zur Verfligung gestellt, welche das
hiesige Konsultationsverfahren betreffen, darunter der Vorschlag eines weiteren
Effizienzvergleichsmodells.

Ihre Behérde hat den betroffenen Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
verodffentlichten Unterlagen bis zum 27.01.2023 eingerdaumt. Von dieser Gelegenheit mdchten
wir in Anbetracht der erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung des geplanten Vorgehens fir
unser Unternehmen nachfolgend fristgerecht Gebrauch machen:

Zunachst mochten darauf hinweisen, dass die Verbande (BDEW, VKU und GEODE) eine
umfassende Stellungnahme abgeben werden, der wir uns vollumfanglich anschlieen. Im
Folgenden wollen wir insbesondere solche Punkte aufgreifen, die aus unserer Sicht
Kernprobleme bzw. -forderungen darstellen.

Anmerkungen zum Konsultationsprozess

Zu den Ausflhrungen  “Anmerkungen zum  Konsultationsprozess” in  der
Verbandestellungnahme (BDEW, VKU und GEODE) mdéchten wir erganzend hervorheben,
dass innerhalb der knapp bemessenen Stellungnahmefrist sukzessive — zuletzt am 16. Januar
2023 — folgende Unterlagen veréffentlicht wurden:
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- Foliensatz Frontier Economics “Frontier Modellvorschlag.pdf’: Grundlage 185
Unternehmen, NLv2BK456 in der Variante “Konsultation”
- Foliensatz Frontier Economics “Frontier Modellvorschlag.pdf’: Grundlage 185
Unternehmen, NLv2BK456 in der Variante “ohne Berlcksichtigung BK7”
- NLv2BK456.xIsx: Berechnungsergebnis der beiden Parameter-Variationen

- Erganzende Informationen: zusatzlich in der KTA verwendete Netzbetreiber (vorlaufige
Kostendaten) und Berechnungsmethode NLv2BK456

Eine abschlieRende Bewertung der Modellvorschlage ist aufgrund der Kkurzfristig
veroffentlichten Unterlagen innerhalb der verbleibenden Frist nicht leistbar. Wir behalten uns
deshalb vor, auch nach Ablauf der Frist, unsere Stellungnahme zu erganzen.

Besonderheit ,,Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet”

Die Aufgabe des Effizienzvergleichsverfahrens als zentraler Baustein der Anreizregulierung
besteht darin, Netzbetreiber im Hinblick auf eine Kkosteneffiziente Erfullung ihrer
Versorgungsaufgabe zu bewerten. Gemall § 13 Abs. 3 Satz 8 ARegV ist es dabei
insbesondere erforderlich, die heterogenen — also unterschiedlichen — Versorgungsaufgaben
der Netzbetreiber bei der Ermittlung der Effizienzwerte angemessen zu berucksichtigen, da
mit heterogenen Versorgungsaufgaben unterschiedliche kostentreibende Einfliisse
einhergehen. So ist sicherzustellen, dass unterschiedliche Versorgungsaufgaben und die
damit verbundenen Kostenunterschiede nicht als Ineffizienz fehlinterpretiert werden.

Wie in der Stellungnahme der Verbande (BDEW, VKU und GEODE) beschrieben, zeichnen
sich die im Effizienzvergleich teilnehmenden Netzbetreiber im Wesentlichen in Form von drei
Versorgungsaufgaben aus: Gastransport, Gasverteilung und der Kombination beider
Aufgaben. Dabei konnten neun Netzbetreiber im Datensatz der 4. Regulierungsperiode (189
Verteilernetzbetreiber) identifiziert werden, die in hohem Male die Funktion des
(Uberregionalen) Gastransportes ausliben bzw. Sonderanschliisse betreiben (Kraftwerke,
Speicher). Darliber hinaus betreiben diese Netzbetreiber keine lokalen Ortsverteilnetze und
verflgen daher Gber keine Konzessionsvertrage und folglich tber kein Konzessionsgebiet. Die
Spezialisierung dieser Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet ermdglicht eine besonders
gunstige Kostenstruktur, da sie nicht der Kostenbelastung durch die Gasverteilung ausgesetzt
sind. In Verbindung mit dem fehlenden Konzessionsgebiet stellen sie eine Heterogenitat im
Datensatz der 4. Regulierungsperiode dar, die auch bereits im Gutachten der 3.
Regulierungsperiode identifiziert wurde.

Im Rahmen der Konsultation praferiert die BNetzA ein Modell, welches nahezu dieselben flnf
Modellparameter des EVG3 und identische Vergleichsparameter fir DEA und SFA enthalt.
Aus den Erfahrungen der 3. Regulierungsperiode ist bekannt, dass in der DEA mithilfe der flinf
Modellparameter die Versorgungsaufgaben der Netzbetreiber nicht angemessen abgebildet
werden kann. Die Parameterreduktion in der DEA und die in der 4. Regulierungsperiode weiter
gestiegene Anzahl der Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet fihren dazu, dass nur eine
kleine Anzahl der neun strukturell besonderen Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet als
DEA-Ausreiler identifiziert werden und alle anderen somit im DEA-Datensatz zur Bestimmung
der Effizienzwerte der restlichen Netzbetreiber verbleiben.

Der Verbleib der nicht als Ausreil3er identifizierten Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet mit
ihrer glnstigen Kostenstruktur im DEA-Datensatz flhrt dazu, dass insbesondere flr die
Jahreshéchstlast, das Rohrvolumen und die Anschlusspunkte > 5 bar erheblich strengere
Effizienzmalstédbe gelten als bei den anderen Parametern. In Bezug auf die Verteilung der
DEA-Outputgewichte verlieren die drei genannten Parameter dadurch fur die restlichen
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Netzbetreiber an Bedeutung. Folglich sind fur die Ubrigen Netzbetreiber die verbleibenden
zwei Parameter (Messstellen, Leitungsldnge in den Bodenklassen 4, 5 und 6) maf3geblich fir
die Bestimmung des DEA-Effizienzwertes. Bei einem Vergleich der Verteilung der
Effizienzwerte und Outputgewichte mit und ohne Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet lasst
sich feststellen, dass ein Ausschluss der Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet aus dem
DEA-Effizienzvergleich die Verzerrung der DEA-Outputgewichte reduziert (im Ergebnis
resultiert daraus eine homogenere Verteilung der DEA-Outputgewichte) sowie zu héheren und
sachgerechteren DEA-Effizienzwerten fuhrt.

Fir die Entwicklung eines verordnungskonformen Effizienzmodells — insbesondere im Hinblick
auf § 21 a EnNWG und § 13 Abs. 3 Satz 8 ARegV — ist daher ein besonderes Augenmerk auf
Verzerrungen durch Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet bei der Modellentwicklung zu
legen. Durch Ausibung des Regulierungsermessens sollte die BNetzA der vorliegenden
Verzerrung der Effizienzwerte insbesondere

o durch eine Erhéhung der Anzahl an Modellparametern (dies flihrt auch zu einer
besseren Abbildung der drei wesentlichen Versorgungsaufgaben der Netzbetreiber, fir
die nur finf Modellparameter unzureichend sind) und

e durch veranderte methodische Ansatze in der Dominanz- und Supereffizienzanalyse,
sowie

e durch eine unterschiedliche Parametrierung der DEA und SFA begegnen, was die
ARegV auch zulasst.

Wir unterstiitzen die Forderungen der Verbande (BDEW, VKU und GEODE), dass vor dem
Hintergrund der rechtlichen Vorgaben zur strukturellen Vergleichbarkeit von Netzbetreibern
nach § 21 a EnWG zu untersuchen und sicherzustellen ist, dass kein negativer Einfluss auf
die Effizienzwerte der anderen Netzbetreiber durch die Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet
vorliegt. Hierzu sind insbesondere Untersuchungen zur Verteilung der Effizienzwerte und
Outputgewichte mit und ohne Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet geeignet.

Sollte auch nach Einsatz entsprechender MalRnahmen weiterhin ein verzerrender Einfluss
durch die Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet vorliegen, ist eine der folgenden Optionen
durch die BNetzA umzusetzen:

e Durchfiihrung eines gesonderten Effizienzvergleichs (,Partial-Benchmark®) fur die
Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet: wie der Bundesgerichtshof u.a. im Urteil EnVR
54/17 entschieden hat, ware ein gesonderter Effizienzvergleich ,[...] zwingend
geboten, wenn solchen Besonderheiten durch geeignete Ausgestaltung eines
gemeinsamen Effizienzvergleichs nicht angemessen Rechnung getragen werden
kann“ (BGH, Urteil vom 12.06.2018 —EnVR54/17— Rz. 45).

oder

o Korrekturen bei Berechnungsschritten innerhalb des Effizienzvergleichs Die
Modellfindung  bzw. auch die anschlieBende  Ausreil’eranalyse  und
Effizienzwertermittlung werden zunachst ohne die Netzbetreiber ohne
Konzessionsgebiet durchgefihrt. Danach werden die Effizienzwerte der
ausgeschlossenen Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet — analog den SFA-
Ausrei3ern — mit dem ohne sie ermittelten Modell bestimmt. Zusatzlich kénnte fur die
Netzbetreiber ohne Konzessionsgebiet auch eine Lésung uber den § 15 Abs. 1 ARegV
(,Besonderheit der Versorgungsaufgabe“) herangezogen werden, da die
Modellfindung ohne diese Netzbetreiber stattgefunden hat.

NEW Netz GmbH Vorsitzender des Aufsichtsrates: Thomas Bley
Geschaftsfiihrer: Eduard Sudheimer
Stadtsparkasse Ménchengladbach
Sitz der Gesellschaft: Geilenkirchen
Nikolaus-Becker-StraRe 28-34  Tel. 02451 624-0 info@new-netz.de BIC MGLSDE33 HRB 12718, Amtsgericht Aachen
52511 Geilenkirchen Fax 02451 624-6630 www.new-netz.de IBAN DE54 3105 0000 0003 4451 60  USt-IdNr. DE 814188034



NEW NETZ | S

Far Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grif3en

NEW Netz GmbH

AR \Ahﬁ

NEW Netz GmbH

Nikolaus-Becker-Strale 28-34
52511 Geilenkirchen

i

Tel. 02451 624-0 info@new-netz.de
Fax 02451 624-6630 www.new-netz.de

Stadtsparkasse Ménchengladbach

BIC MGLSDE33
IBAN DE54 3105 0000 0003 4451 60

Vorsitzender des Aufsichtsrates: Thomas Bley
Geschaftsfiihrer: Eduard Sudheimer

Sitz der Gesellschaft: Geilenkirchen
HRB 12718, Amtsgericht Aachen
USt-IdNr. DE 814188034



