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Stellungnahme zum Regulierungskonzept zur Kupfer-Glas-
Migration

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Planungs- und Beratungsunternehmen fiir Glasfaser- und
Gigabitinfrastrukturen mit langjahriger Projekterfahrung in der
Planung und im Ausbau sowohl im privatwirtschaftlichen als auch im
geférderten Bereich begriiBen wir das am 19. Januar 2026
verodffentlichte Regulierungskonzept zur Kupfer-Glas-Migration. Wir
danken fir die Mdéglichkeit zur Stellungnahme bis zum 16. Mérz 2026.

Das Konzept setzt einen wichtigen Rahmen flr einen geordneten,
verbraucherorientierten und wettbewerblichen Ubergang vom Kupfer-
zum Glasfasernetz. Als Unternehmen, das taglich mit der praktischen
Umsetzung von Glasfaserprojekten befasst ist, méchten wir unsere
Erfahrungen und konkrete Verbesserungsvorschlage einbringen.
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1. Positive Aspekte des Regulierungskonzepts

1.1 Klarer Orientierungsrahmen und Planungssicherheit

Das Konzept schafft ein nachvollziehbares Zielbild fir die Kupfer-Glas-Migration mit
objektiven Migrationsbedingungen (80% FTTH-Quote, Open Access). Dies erhdht die
Planungssicherheit fiir alle Beteiligten erheblich. Die regelgebundene Abschaltung
verhindert strategische Verzégerungen und ermdglicht die langfristige Ressourcen- und
Projektplanung fir alle Marktakteure.

1.2 Transparenzpflichten und Migrationsplan

Die geforderte Veroffentlichung eines Gibergeordneten Migrationsplans ermdglicht die
proaktive Akquise und frihzeitige Identifikation kiinftiger Ausbaugebiete. Die
transparente Information der Endkunden unterstitzt zudem die Akzeptanz und erleichtert
die Eigentimerkoordination — ein kritischer Erfolgsfaktor bei der GebaudeerschlieBung.

1.3 Beschleunigte Genehmigungsverfahren in Vorbereitung

Wir begriBen ausdricklich, dass das Bundesministerium bereits einheitliche,
beschleunigte Genehmigungsverfahren vorbereitet. Dies ist aus unserer taglichen Praxis
heraus entscheidend flr die Realisierbarkeit der Migrationsziele.

2. Zentrale Verbesserungspotenziale aus unserer Praxis

2.1 Zeitfristen: 36 Monate sind ambitioniert, aber mit den richtigen
Rahmenbedingungen erreichbar

Das Konzept sieht einen Migrationsprozess von 36 Monaten vor (12 Monate bis
Vermarktungsstopp, weitere 24 Monate bis Abschaltung). Aus unserer Erfahrung
betrachten wir diese Frist als ambitioniert, aber grundsatzlich sinnvoll, um den
notwendigen Transformationsdruck aufrechtzuerhalten.

Die 36-Monats-Frist ist erreichbar, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Vereinfachte Genehmigungsverfahren (wie vom BMDS geplant)

2. Klare Regelungen fiir Netzebene 4 (siehe Punkt 2.3): Ohne Duldungspflichten
drohen monatelange WEG-Blockaden

3. Parallele statt sequenzieller Prozesse: Genehmigungen,
Eigentimerkoordination und Bauabschnitte mlssen zeitlich Gberlappen
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2.2 Genehmigungsverfahren: Einheitliche Standards sind der Schliissel

Unsere tégliche Projekterfahrung zeigt:

e Heterogenitat zwischen Bundeslandern und Kommunen erschwert standardisierte
Prozesse massiv

e Ein groBer Anteil der Projektlaufzeit entfdllt auf Genehmigungen

e Keine Gebietsfreigaben, sondern Einzelgenehmigungen pro Trasse flihren zu
parallelen Genehmigungsverfahren

e Stillstehende Baukolonnen mit laufenden Kosten

Wir begriiBen ausdriicklich die Vorarbeiten des BMDS und empfehlen zur
Ausgestaltung:

1. Gebietsfreigaben flir komplette Migrationsgebiete (24-36 Monate) statt
Einzelgenehmigungen

2. Automatische Genehmigung bei Standardfadllen nach 4 Wochen
(Genehmigungsfiktion)

3. Verbindliche Bearbeitungsfristen

Nutzen: Zeitersparnisse bei Genehmigungen flihren automatisch zu geringeren
Gesamtkosten. Ohne klrzere Genehmigungszeiten ist die 36-Monats-Frist kaum
erreichbar.

2.3 Netzebene 4 (Inhouse-Verkabelung): Der zentrale Engpass in unseren
Projekten

Die zentrale Herausforderung beim FTTH-Ausbau ist die Inhouse-Verkabelung in
Mehrfamilienhdusern.

Beispiele aus der Praxis:

e WEG-Blockaden: Bei mehreren Eigentiimern kommt es zu Verzégerungen und
teilweise zu Blockaden, wodurch der Hausanschluss im schlimmsten Fall nicht
gebaut werden kann.

e Einzeleigentimer verweigert: Auch bei Einzeleigentiimern von
Mehrparteiengebauden werden zum Teil keine Hausanschliisse gesetzt, obwohl
einzelne Mieter Vorvertrage abschlieBen.

Folge: Selbst bei 80% “Homes passed” bleiben in unseren Projekten erfahrungsgemanB
viele Gebaude schon ohne FTTB-Anschluss. Haushalte ohne FTTH-Anschluss, weil
Gebaudeeigentimer blockieren. Dies gefiahrdet auch direkt die 36-Monats-Frist, da
hierflr nicht nur eine problemlose Hausanschlussherstellung, sondern auch die komplette
Inhouse-Verkabelung geschaffen werden muss.

Unsere Empfehlung:

Ergénzende gesetzliche Regelungen durch die zustandigen Bundesministerien:
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1. Duldungspflichten (analog § 76 TKG): Eigentiimer miissen Glasfaser-
Hausanschluss dulden, wenn einzelne Mieter dies wiinschen oder Gebiet als
Migrationsgebiet ausgewiesen ist.

2. FTTH-Vollausbau: Damit einher muss ein FTTH-Vollausbau gehen, damit
verhindert wird, dass mehrmals in den Gebduden gearbeitet werden muss.

3. Standardisierte Fristen: Maximale Reaktionsfrist von 8 Wochen fiir WEG-
Beschlisse inkl. Zustimmungsfiktion bei Fristliberschreitung ohne sachlichen
Ablehnungsgrund

Zudem sollte geregelt werden, wer die Kosten fiir den Vollausbau zu tragen hat bzw.
sollte kontrolliert werden, ob die aktuellen Regelungen im TKG bzw. im TKMoG hierflr
ausreichen. In der Regel sollte sich unserer Ansicht nach der Vollausbau allerdings
aufgrund der dann abzuschlieBenden FTTH-Vertrdge ohne Mehrkosten flir die Mieterinnen
und Mieter durchfiihren lassen, da schon heute bei vielen Nutzungseinheiten im Gebdude
die Inhouseverkabelung komplett durch das TK-Unternehmen tibernommen wird.

Nutzen: Ohne diese Regelungen ist weder die 80%-FTTH-Quote noch die 36-Monats-
Frist realistisch erreichbar. Dies ist aus unserer Erfahrung ein wichtiger Hebel fiir
eine erfolgreiche Kupfer-Glas-Migration.

2.4 FTTH-Quote und Ubergangslosung fiir FTTB-Netze

Die 80%-FTTH-Schwelle entspricht dem politischen Ziel “"Glasfaser bis in jede Wohnung”.
Gleichzeitig entstehen derzeit zahlreiche FTTB-Netze, die bereits Gigabitversorgung
ermoglichen und erhebliche Investitionen darstellen. Hierauf sollte aufgebaut werden.

Unser Vorschlag: Abgestuftes Modell als Ubergangslésung

e Phase 1 (Jahre 1-3): Die Einleitung der Migration bei 75% FTTB + 50% FTTH
ermoglicht einen frihzeitigen Start in Gebieten mit hoher FTTB-Durchdringung.
Damit einhergehend sollte es eine verbindliche Verpflichtung zum Upgrade von
FTTB auf FTTH innerhalb von 5 Jahren geben.

e Phase 2 (Jahre 4-7): Sukzessive Anhebung auf 65% — 80% — 90% FTTH

e Phase 3 (ab Jahr 8): AusschlieBlich FTTH-Quote relevant

Begriindung fiir 75% FTTB + 50% FTTH: Es gibt dort bereits substanziellen
Glasfaserausbau und nicht nur eine punktuelle Versorgung. FTTH ist allerdings weiterhin
das Ziel, weshalb FTTB nur flir den Ubergang noch weiterhin genutzt werden sollte.

Wichtig: Dies ist keine Absenkung des Qualitatsanspruchs, sondern eine pragmatische
Ubergangslésung mit FTTH als verbindlichem Endziel.

2.5 Datengrundlage: Breitbandatlas benétigt Nachbesserungen

Die geplante Nutzung des Breitbandatlas ist plausibel und wird befirwortet. Allerdings
muss hierflir beim Datenbestand nachgebessert werden.
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e Aktualitat: Fir einen geordneten und strukturierten Migrationsprozess auf Basis
der Angaben des Breitbandatlas sind haufigere Aktualisierungen notwendig. So
wird beispielsweise zum Zeitpunkt unserer Stellungnahme noch ein Datenstand
von Juni 2025 ausgewiesen.

e Datenqualitat: Die Kachelform verhindert verlassliche Angaben pro Gebaude zu
ermitteln. So ist in einzelnen Projekten bereits aufgefallen, dass die tatsachliche
Anzahl an versorgten Gebduden um bis zu 50% abgewichen ist.

Unsere Empfehlung:

1. Monatliche Aktualisierungen

2. Verpflichtende Meldung von Homes Passed und Homes Connected (inkl. FTTH)
durch die Netzbetreiber

3. Erweiterter Zugang fir autorisierte Marktakteure (Planungsunternehmen,
Netzbetreiber) unter Datenschutzvorkehrungen

Nutzen: Zeitersparnis, Kostenreduktionen und Planungssicherheit

3. Pilotprojekte fiir die Ermittlung von Lessons Learned

Wir empfehlen zeitnahe Pilotprojekte, um die 36-Monats-Frist in der Praxis zu
validieren und Engpasse frihzeitig zu identifizieren.

Unsere Empfehlung:

1. 5 urbane und 5 landliche Pilotgebiete

2. Unterschiedliche Netzbetreiber (Telekom, Wettbewerber, Stadtwerke)
3. Wissenschaftliche Begleitung durch BNetzA/WIK

4. Auswertung und Verdéffentlichung der Lessons Learned

Nutzen: Lessons Learned kénnen bei den groBflachigen Kupfer-Glas-Migrationen
bericksichtigt werden, wodurch der Migrationsprozess optimiert werden kénnte.

© MRK Media AG 2026. All rights reserved. Confidential. Seite 5 von 6



M|R|K MEDIA AG

Wir danken der Bundesnetzagentur fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Das
Regulierungskonzept setzt wichtige Impulse, und wir sind Uberzeugt, dass mit den
vorgeschlagenen Nachbesserungen - insbesondere bei Netzebene 4 und
Genehmigungsverfahren - die ambitionierte 36-Monats-Frist realistisch erreichbar wird.

Wir stehen gerne fir vertiefende Gesprache, Beratung bei der Ausgestaltung von
Detailregelungen oder die Teilnahme an Pilotprojekten zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriBen

MRK Media AG

Stefan Kdbler
- Abteilungsleiter Planung und Beratung Digitale Infrastruktur -
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