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Tabakrechtliche Grundlagen

Tabakproduktrichtlinie 2014/40/EU (TPD) Tabakerzeugnisgesetz (TabakerzG)

EU-weite Harmonisierung des Tabakrechts, Tabakerzeugnisverordnung (TabakerzV)
einschlieRlich nikotinhaltiger E-Zigaretten » Nationale Umsetzung der TPD, erweitert um
und Liquids nikotinfreie E-Zigaretten und Liquids

* Nationale Umsetzung der
Tabakwerberichtlinie 2003/33/EG

Produkt- Produkt-
beschaffenheit Inhaltsstoffe beschaffenheit Inhaltsstoffe Werbung
: Mitteilungs- : Mitteilungs-
Kennzeichnung oflichten Kennzeichnung oflichten Malinahmen
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Rechtliche Grundlagen auRerhalb des Tabakrechts

Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

* Ein Produkt darf nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn es bei bestimmungsgemaler oder
vorhersehbarer Verwendung die Sicherheit und Gesundheit von Personen nicht gefdahrdet. Bei der
Beurteilung sind insbesondere zu berlicksichtigen, u.a.

* Produkteigenschaften, inkl. Zusammensetzung, Verpackung
* Produktaufmachung, inkl. Kennzeichnung, Warnhinweise, Gebrauchsanleitung
» Angabe des ,Herstellers“ samt Kontaktinformationen auf der Verpackung

Marktiiberwachungsgesetz (MiiG)

 Fulfillment-Center als verantwortliche Wirtschaftsakteure, sofern kein Hersteller/Importeur
verfligbar

« Offentliche Warnungen bei gefihrlichen Produkten tiber Safety Gate
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Rechtliche Grundlagen auRerhalb des Tabakrechts

fiir Gerate fiir Stoffe und Gemische
» Betrifft z.B. E-Zigaretten oder Tabakerhitzer « Betrifft z.B. nikotinhaltige Liquids fur E-
- Batteriegesetz + Elektro- und Zigaretten oder Pasten fur Wasserpfeifen ; —J'A
Elektronikgerategesetz * CLP-Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 ﬁ_ m
* Entsorgung von Altbatterien und * Classification (Einstufung)
Altgeraten Uber Sammelstellen Labelling (Kennzeichnung)
« Hersteller bzw. Handler werden zur Packaging (Verpackung)
Ricknahme von Altprodukten verpflichtet » Gefahrenpiktogramme, Signalworter und
« Seit 1. Juli 2026 gilt in Deutschland eine tastbare Gefahrenhinweise
uneingeschrankte Riicknahmepflicht « Gefahren- und Sicherheitshinweise
fur E-Zigaretten
_ Keine Mindestverkaufsfliche 0,25-1,67 ('SAev;:—% Nikotin > 1,67 Gew;;%leikotin
ﬁ ﬁ — Unabhangig von Neukauf @ GZSELrI\:Iieitsschédlich GiE:‘t?g Lei
bei Verschlucken. Verschlucken.

Lebensmi ttels che het

%le mtf und
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Rechtliche Grundlagen auRerhalb des Tabakrechts
Jugendschutzgesetz

« Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Liquids (nikotinhaltige und nikotinfreie) diirfen nicht
— an Kinder und Jugendliche abgegeben werden

— Kindern und Jugendlichen im Versandhandel angeboten werden, noch darliber abgegeben
werden

* Konsum ist Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit, einschlieRlich Gaststitten und
Verkaufsstellen verboten

* Verbot von Kinowerbung bei Filmen mit Jugendfreigabe
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E-Zigaretten
Funktionsweise

Mundsttck

Verdampfer
(Heizspirale + Docht)

=

Tank mit Liquid

—++ Akku

E-Zigarette wird aktiviert, z.B. durch Betatigung
eines Kopfes oder durch Zugwiderstandssensor
Verdampfer wird durch Akku zum Glihen
gebracht

Liquid verdampft und kann Gber Mundstiick
inhaliert werden

Rechtlich klar geregelt

TabakerzG + TabakerzV
Chemikalienrecht
Elektogeraterecht
Jugendschutzgesetz

Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin
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Tabakerzeugnisse

Quelle: wikipedia, Ojj! 600

Quelle: Wikipedia, Oimel

Quelle: www.photomakers.org

Quelle: www.zigl.de

Schnupftabak Kautabak

Quelle: Tim Reckmann, flickr.com

Pfeifentabak Zigarren/Zigarillos

:

3 £ g

- 2 g :
Tabak zum Erhitztes o Wl S ——
Selbstdrehen Tabakerzeugnis Wasserpfeifen-  Mundtabak (z.B. Snus)

Lebensmittelsicherheit

ta ba k % | \B/:rnbc:':flacw:rfsccul_'lutz und
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Wasserpfeife
Funktionsweise

Flllung (z.B. Tabak) wird im
Kopf mit Kohle erhitzt (ca.
500-550°C)

Rauch wird vom Kopf durch
Wasser und Schlauch zum
Mundstlick gezogen

Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin

Inhalation des Rauchs

Mythos: Wasser hat
Filterwirkung und
macht Rauch
weniger schadlich
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Wasserpfeife
Wasserpfeifentabak und -Ersatzprodukte
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Typische Zusammensetzung

. Trégermaterial/
 Tabak
. Pflanzenmaterial}
* Cellulose \
e Mineralische Stoffe (Stein)

* Feuchthaltemittel

e Zucker/Molasse

« Aromen

* Farbstoffe

Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin

,Wasserpfeifentabak® unterliegt
dem Tabakrecht, sehr spezifische
Anforderungen (Warnhinweise
mit Bildern, Inhaltsstoffverbote)

»pflanzliche Raucherzeugnisse*
unterliegen dem Tabakrecht,
allgemeine Anforderungen
(allgemeiner Warnhinweis)

unterliegen nicht dem
Tabakrecht
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Erhitzte Erzeugnisse

Funktionsweise
Erhitzungstechnologien:
- Widerstand
p - Induktion
Stick Heizgerat Funktionsprinzip ..:::;E;;'::;, - Iznfrarot
Mundstlick-

filter

Heiz-
Elektronik

Tabak oder Akku

anderes . , ~300-400 °C
pflanzliches Heizgerat unterliegt
Material nicht dem Tabakrecht
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Erhitzte Erzeugnisse
Rechtliche Einordnung

Erhitzte Tabakerzeugnisse Erhitzte pflanzliche Erzeugnisse

Tabak Substrat basiert auf

Ja (im Tabak) Nikotinhaltig

Ja, in DE als neuartige
Tabakerzeugnisse
zulassungspflichtig (Zustandigkeit:
BVL + Einvernehmen BAFA)

Tabakrechtlich geregelt

Verboten charakteristische Aromen
Verboten Aromakapseln
Verboten Angaben zu Aromen

In Anlage 1 TabakerzV geregelt Regelungen zu Inhaltstoffen

12 Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin

anderen pflanzlichen Stoffen, wie
Tee, Rooibos oder Cellulosefasern

Ja, kann zugesetzt werden

Nein

Nicht verboten
Nicht verboten
Nicht verboten

ungeregelt
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Orale Nikotinprodukte

Tabak zum Nikotin
Kautabak oralen Pouches
Gebrauch*

* Definition ,Tabak zum oralen Gebrauch*:
alle Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch -
mit Ausnahme von Erzeugnissen, die zum
Inhalieren oder Kauen bestimmt sind

13 Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin
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Orale Nikotinprodukte - rechtliche Einordnung

Kautabak Oraltabak Nikotin Pouches
Enthalt Tabak tabakfrei
Wird gekaut Wird im Mund (Oberlippe oder Wangentasche) behalten

Zulassig

Unter Tabakrecht geregelt
AulSerhalb SE verboten

die suchterzeugende

Zusatzes von Nikotin

Verbot von Zusatzstoffen, die

erhohen = Verbot des

Wirkung

Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin

Nicht unter Tabakrecht

geregelt = als nicht sicheres

Lebensmittel nicht
verkehrsfahig

Lo

Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit



Regulierungsansatz
Harm Reduction bei Tabakerzeugnissen
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Ansatz: Reduzierung der Risiken, die mit dem
Tabak- und Nikotinkonsum verbunden sind

Ziel: Rauchenden werden neue risikoreduzierte
Produkte angeboten

Ziel ist nicht Rauchstopp, sondern der
,verantwortungsbewusste“ Konsum

Kennzeichnend ist die Kommunikation mit
wissenschaftlicher oder medizinischer Forschung

Kritik der WHO und ihr nahestehender Organisationen: Eine
Sucht wird durch eine andere ersetzt

Beispiele:
Filterzigaretten, E-Zigaretten, Nikotinpouches, erhitzte
Tabakerzeugnisse

Dr. Julia Seidel | Deutsche Marktiiberwachungskonferenz 2026 | 16.10.2026 | Berlin

The role of flavours in tobacco
harm reduction

A choice of flavours helps adult smokers transition away from smoking. Dr Thomas Nahde,
Head of Harm Reduction and Engagement, explains why.

imperialbrandsplc.com

What is tobacco harm reduction?

Better alternatives exist for those adult smokers who would otherwise continue
to smoke. Find out why harm reduction is so important.

READ ARTICLE =

pmi.com

Tobacco Harm Reduction Beliefs

Our Ten Beliefs

bat.com
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Fazit
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Das Spektrum rechtlich ungeregelter Nikotinprodukte ist grof3.

Die Abgrenzung zwischen verkehrsfahigen und nicht verkehrsfahigen Produkten ist z.T. flieRend,
was Uberwachung und Vollzug erschwert.

Zu bedenken: Tabak- und nikotinhaltige Produkte sind keine gewohnlichen Verbraucherprodukte,
sondern enthalten gesundheitsschadliche Suchtstoffe. Jegliche Form der Nikotinaufnahme stellt ein
gesundheitliches Risiko dar (Belastung des Herz-Kreislaufsystems, Substanzabhangigkeit).

Aus Sicht des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, sollte eine Regulierung von Nikotinprodukten
im Sinne des Rahmenibereinkommens der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs
(von DE unterzeichnet und ratifiziert) folgende Ziele verfolgen:

— Tabak- bzw. Nikotinentwéhnung der Bevélkerung und

— Jugendlichen sollte der Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum erschwert
und unattraktiv gemacht werden.
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