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Die Bundesnetzagentur hat im nun zu Ende gehenden Jahr erstmals fünf Sektoren reguliert. Die Ziele bei der Regulierung von Netzzugang
und der Netzentgelte sind bei Telekommunikation, Post, Elektrizität, Gas und Eisenbahnen vergleichbar: Wie kann der Wettbewerb in den
Netzen gefördert und die Auswahlfreiheit der Verbraucher verbessert werden, ohne die Sicherheit der Netze zu beeinträchtigen und genü-
gend Anreize für die nötigen Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen zu erhalten? Die Bündelung der Kompetenz in diesen Fragen in einer sek-
torübergreifenden Behörde ist, auch im europäischen Kontext, richtungsweisend.
Die Bundesnetzagentur musste 2006 zum ersten Mal im Bereich des Mobilfunks in die Entgeltregulierung einsteigen, nachdem es den vier
Mobilfunkanbietern nicht gelungen war, sich auf die Entgelte für die Terminierung von Gesprächen aus dem Festnetz in den Mobilfunknet-
zen zu einigen. Mit der Festsetzung von Entgelten in Höhe von 8,78 Cent/Minute für Vodafone und T-Mobile und 9,94 Cent/Minute für O2
und E-Plus wurden die Terminierungsentgelte um ca. 16% abgesenkt. Mit dieser Entscheidung wurde eine Schieflage im Wettbewerb
zwischen Festnetz und Mobilfunk korrigiert. Die Entgelte bewegen sich jetzt in einem Rahmen, der dem vergleichbarer europäischer Mobil-
funkanbieter entspricht. Die Tarifspreizung zwischen den Entgelten für die Terminierung im D-Netz der T-Mobile und den beiden E-Netzen
ist trotz der vorgenommenen Absenkung prozentual gleich geblieben und trägt den auf der unterschiedlichen Frequenzausstattung basier-
ten Kosten zwischen den 900-MHz-und den 1800-MHz-Mobilfunknetzen, dem späteren Markteintritt sowie den geringeren Marktanteilen
und den daraus resultierenden ungünstigeren Skaleneffekten der E-Netzbetreiber in angemessener Weise Rechnung.
Das Jahr 2006 wurde durch eine Debatte über das Gasnetzzugangsmodell geprägt. Anfang des Jahres waren zunächst die Betreiber und
Kunden der Gasnetze aufgerufen, sich auf ein Modell zu einigen. Dieser Prozess wurde intensiv von der Bundesnetzagentur mit Konsultati-
onskreisen und Einzelgesprächen begleitet. Eine befriedigende Einigung auf ein Modell konnte dennoch nicht erzielt werden. Stattdessen
verständigten sich die Unternehmen auf ein Standard- und ein Optionsmodell. Ob das Optionsmodell, das dem bisher praktizierten Verfah-
ren entsprach, auch den Regeln des EnWG genügt, war von Anfang an strittig. Im Rahmen eines Missbrauchsverfahrens wurde die Frage
schließlich vor die Bundesnetzagentur gebracht, die im November gegen die Einzelbuchungsvariante entschied und zukünftig die aus-
schließliche Anwendung des Zweivertragsmodells verlangt.
Kritik an der Bundesnetzagentur, dass sie die Einzelbuchungsvariante nicht bereits zum Gasjahr 2006/2007 untersagt hat, ist nicht berech-
tigt. Hätte die BNetzA darauf hingewirkt, das Zweivertragsmodell bereits im Februar als alleiniges Vertragsmodell durchzusetzen, wäre eine
Einigung auf einen Kooperationsvertrag und ein Zweivertragsmodell möglicherweise überhaupt nicht zustande gekommen. Statt dessen
konnten bereits jetzt positive Effekte erzielt werden. 550 Gasnetzbetreiber haben sich in der Kooperationsvereinbarung zumindest auch auf
das Zweivertragsmodell einigen und so den Einstieg in einen Wettbewerbsmarkt starten können. Unter schwierigen Bedingungen wurde
damit ein entscheidender Schritt in Richtung zu mehr Wettbewerb vollzogen.
Wie ein roter Faden zog sich außerdem eine Reihe von Entgeltgenehmigungen für Strom- und Gasnetze durch das Jahr 2006. Nachdem
zunächst wichtige Grundsatzfragen aufwendig zu klären waren, sind seit der ersten Entgeltgenehmigung am 6. Juni 2006 insgesamt
50 Bescheide zu Stromnetzentgelten mit einer durchschnittlichen Kostenkürzung von 11,5% und 24 Gasnetzentgeltgenehmigungen mit
durchschnittlich 14,3% Kostenkürzung ergangen. Weitere Entgeltgenehmigungen werden in kurzen Abständen folgen.
Wie schon im letzten Jahr mit den Ereignissen im Münsterland ist auch dieses Jahr zum Jahresende ein spektakulärer Stromausfall zu bekla-
gen gewesen. Ausgangspunkt war das Netz von E.ON, betroffen waren aber wegen einer Kettenreaktion weite Teile Westeuropas. Wie
schon nach dem mehrtägigen Stromausfall im Münsterland im vergangenen Jahr begann auch dieses mal sofort eine Debatte um die
grundsätzliche Sicherheit der Stromnetze. Die Bundesnetzagentur hat sich daher unverzüglich von E.ON über die Gründe des Stromausfalls
berichten lassen. Dieser Bericht zeigte Klärungsbedarf bei der Harmonisierung der Sicherheits- und Steuerungsregelungen zwischen den
deutschen und den europäischen Übertragungsnetzbetreibern auf, der in Zusammenarbeit mit den europäischen Regulierungsbehörden,
der EU-Kommission und den betroffenen Netzbetreibern abgearbeitet werden muss. Grundsätzliche Zweifel an der Netzsicherheit bestehen
jedoch auch nach dem Stromausfall vom 4. November nicht.
Im Bahnbereich hat die Bundesnetzagentur Ihre Arbeit erst zum Beginn diesen Jahres begonnen. Es wurden unmittelbar konstruktive
Gespräche mit der Deutschen Bahn AG und anderen Eisenbahnunternehmen aufgenommen. Zuletzt wurden die Allgemeinen Geschäftsbe-
dingungen für die Nutzung von Personenbahnhöfen, Serviceeinrichtungen sowie des Schienennetzes beanstandet. Die Bundesnetzagentur
geht davon aus, dass der Wettbewerb durch die nunmehr eingeleitete Herstellung einer Chancengleichheit im Schienennetz auch unab-
hängig von der Frage der Trennung von Netz und Betrieb neue Impulse erhalten wird.
Dass die Bundesnetzagentur neue Aufgaben gewonnen hat, hat ihre Arbeit in den traditionellen Bereichen nicht gebremst. 
Mit der Vergabe der Frequenzen für Broadband Wireless Access hat die Bundesnetzagentur der Industrie ein Mittel an die Hand gegeben,
schnelle Datendienste auch in Gegenden zu realisieren, die bislang von den fixen DSL-Netzen nicht versorgt werden können. Damit besteht
die Chance, dass einer oder mehrere neue Wettbewerber auf einer alternativen Infrastruktur Marktanteile erobert.
Neue Herausforderungen werden sich im kommenden Jahr im Bereich der Telekommunikation und der Post ergeben. Bei der Telekommu-
nikation wird sich die Dynamik des Wettbewerbs durch den Übergang zu nächsten Generation der Netze auf Basis des Internetprotokolls
(NGN) und dem verstärkten Einsatz von Sprachdiensten auf dieser Basis (VoIP) weiter beschleunigen. Die Netzagentur wird den Übergang
für alle Marktteilnehmer transparent gestalten und dabei auch die offene Diskussion über neue Märkte im Anschlussnetzbereich einer sach-
gerechten Lösung zuführen.
Bei der Post wird die Marktöffnung zum Ende des kommenden Jahres unsere verstärkte Aufmerksamkeit erfordern, da zahlreiche
Anpassungsfragen, wie eine neue Portoentgeltentscheidung vorzubereiten sind.
Mit dieser Aufzählung können nur einige Beispiele genannt werden und es gibt zahlreiche weitere Arbeiten, die oft genauso bedeutend sind.
Wir werden auch flexibel und schnell reagieren, wenn Probleme entstehen sollten, die wir heute noch nicht kennen. Die Bundesnetzagentur
ist eine moderne Behörde, die sich bewusst ist, dass Rahmenbedingungen für die Gestaltung von Märkten auf das notwendige beschränkt
bleiben sollen, um die Kreativität der privaten Unternehmen zur Entfaltung zu bringen.

Matthias Kurth
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