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Liebe Leserinnen und Leser,

Das Jahr 2014 stand für die Bundesnetzagentur in allen Sektoren im Zeichen wichtiger Entschei-
dungen und Weiterentwicklungen. Unsere vorrangigen Ziele dabei waren weiterhin die Ermögli-
chung von verbraucherfreundlichem Wettbewerb und der für eine leistungsfähige Wirtschaft so 
wichtige Auf- und Ausbau einer modernen Infrastruktur.

Im Sinne dieser Ziele haben wir im Telekommunikationssektor beispielsweise die Rahmenbedin-
gungen für die Vectoring-Technologie im Netz der Telekom weiter konkretisiert. Das Vectoring-
Verfahren ermöglicht im heute bestehenden kupferbasierten Teilnehmeranschlussnetz höhere 
Übertragungsraten als dies bereits mit der VDSL-Technik möglich ist. Ebenso wie unsere im 
vergangenen Jahr ergangene Vectoring-Grundsatzentscheidung stellt auch die jetzige Entschei-
dung zu den Detailregelungen des Vectoring-Einsatzes einen fairen Kompromiss zwischen den 
unterschiedlichen Interessen der verschiedenen Marktakteure dar. Damit soll ermöglicht werden, 
dass die Vectoring-Technologie im Interesse eines zügigen Breitbandausbaus in Deutschland 
von allen investitionswilligen Unternehmen mit der dafür erforderlichen Planungs- und Investiti-
onssicherheit rasch eingesetzt werden kann.

Die stark anwachsende Nachfrage nach breitbandigen Anschlüssen erfordert auch eine baldige 
Bereitstellung von Frequenzen für den Ausbau des mobilen Breitbandes in Deutschland. Um dies 
zu ermöglichen hat die Präsidentenkammer der Bundesnetzagentur ihren Entscheidungsentwurf 
zur Versteigerung von Frequenzen in den Bereichen bei 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie 
im Bereich 1,5 GHz für mobiles Breitband zur Anhörung gestellt. Wir möchten, dass Deutsch-
land beim Ausbau des mobilen Breitbandes in Europa weiterhin eine Vorreiterrolle einnimmt. Mit 
dem Entscheidungsentwurf fördern wir die Digitalisierung und unterstützen die Breitbandziele 
der Bundesregierung. Mit der Ausgestaltung der Auktion soll über die bestehende, weitgehend 
flächendeckende Mobilfunkversorgung hinaus im Interesse der Verbraucher der weitere Ausbau 
des mobilen Breitbandes – vor allem auch in ländlichen Gebieten – vorangetrieben werden. Ge-
rade im Nachgang der Fusion der Unternehmen Telefónica und E-Plus und der damit geänderten 
Marktstruktur sollen die zur Verfügung stehenden Frequenzen zur Stärkung des Wettbewerbs 
schnellstmöglich in einem offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren bereit-
gestellt werden. Die Vergabe der 700-MHz-Frequenzen, die derzeit noch durch den Rundfunk 
genutzt werden (die sogenannte „Digitale Dividende II“), erfordert einen nationalen Konsens zwi-
schen Bund und Ländern. Vor einer abschließenden Entscheidung der Präsidentenkammer ist 
das Benehmen mit dem Beirat bei der Bundesnetzagentur herzustellen. Die für 2015 geplante 
Auktion soll sich an dem bewährten Verfahren orientieren, wie es zuletzt im Jahr 2010 durchge-
führt wurde.

Ohne Transparenz über die Qualität von Telekommunikationsdienstleistungen gegenüber Ver-
brauchern kann sich kein Markt entwickeln. Eine zweite Messkampagne zur Dienstequalität von 
Breitbandzugängen hat gezeigt, dass unsere Transparenzmaßnahmen bereits für erste Verbes-
serungen gesorgt haben. Bei der Neuauflage der Messkampagne konnten Verbraucherinnen 
und Verbraucher über die Internetseite „Initiative Netzqualität“ kontrollieren, in welchem Umfang 
die von ihren Anbietern in Aussicht gestellte und die tatsächliche Datenübertragungsrate vonein-
ander abweichen. Mit über 150.000 Endkundenmessungen war die Beteiligung der Nutzerinnen 
und Nutzer wieder erfreulich hoch. Dies zeigt uns und der Branche, dass Transparenz für die 
Kunden sehr wichtig ist. Wir legen besonderen Wert darauf, dass Verbraucherinnen und Ver-
braucher vergleichbare und transparente Informationen erhalten. Die Schaffung von Transparenz 
bleibt deshalb eine dauerhafte Aufgabe für die Bundesnetzagentur.



Für den Wettbewerb ist neben der Transparenz gleichermaßen ein reibungsloser Anbieterwech-
sel entscheidend. Endkunden müssen auf die Angebote im Markt reagieren und dann frei den 
gewünschten Anbieter und das passende Produkt auswählen können. Leider gab es im vergan-
genen Jahr trotz der gesetzlichen Regelungen weiterhin Probleme beim Anbieterwechsel. Die 
Bundesnetzagentur hat tausende Beschwerden erhalten und sich individuell für deren Lösung 
eingesetzt. Wegen Verstößen gegen die gesetzlichen Regelungen hat die Bundesnetzagentur 
zudem auch gegen mehrere Anbieter Bußgeldverfahren eingeleitet.

Missbräuchliches Verhalten im Telekommunikationsmarkt wie Rufnummernmissbrauch, uner-
laubte Telefonwerbung und SMS-Fallen bestand leider auch in 2014 fort. Die Bundesnetzagentur 
hat von ihren Kompetenzen energisch Gebrauch gemacht und empfindliche Bußgelder verhängt, 
sowie Inkassoverbote ausgesprochen, um solchen Praktiken den Riegel vorzuschieben.

Im Energiesektor stand in 2014 weiterhin die Umsetzung der Energiewende im Vordergrund. Der 
Ausbau der Strom- und Gasnetze bleibt dabei das Schlüsselelement. Durch die stark steigende 
Produktion von erneuerbarem Strom fern von den Verbrauchszentren, sowie durch über weite 
Strecken importiertes Erdgas kommen zunehmend Netzengpässe zum Tragen. Gegenwärtig ver-
ursachen Verzögerungen beim Stromnetzausbau einen erheblichen Bedarf an Reservekraftwer-
ken um die Versorgungssicherheit jederzeit zu gewährleisten. Wir haben den Bedarf an solchen 
Reservekraftwerken geprüft und bestätigt. Umfang und Kosten steigen Jahr für Jahr. In diesem 
Winter 2014/2015 sind Reservekraftwerke mit einer Erzeugungsleistung in Höhe von 3091 MW 
erforderlich und wurden bereits gesichert. Im Zeitraum 2015/2016 werden 6000 MW und im Zeit-
raum 2017/2018 werden schließlich 7000 MW an Netzreserve erforderlich.

Damit mittelfristig Strom jederzeit sicher und ohne Engpässe zum Verbraucher transportiert wer-
den kann, haben wir ganz am Anfang des Jahres den Netzentwicklungsplan Strom 2013 sowie 
den Offshore-Netzentwicklungsplan 2013 bestätigt. Von den 90 Maßnahmen, die die Übertra-
gungsnetzbetreiber im Entwurf des NEP Strom 2013 vorgeschlagen haben, konnten wir 56 bestä-
tigen. Wir haben nur die Maßnahmen bestätigt, die nach unserer Bewertung in den kommenden 
zehn bzw. zwanzig Jahren für einen sicheren und zuverlässigen Netzbetrieb zwingend erfor-
derlich sind. Dies gilt auch für die Bedarfsermittlung der erforderlichen Anbindungsleitungen für 
Windenergieanlagen auf See, die mit dem Offshore-Netzentwicklungsplan 2013 erstmalig erfolg-
te. Von den zehn beantragten Offshore-Anbindungsleitungen wurden acht bestätigt. 

Um den Ausbau des Gasnetzes voranzubringen hat die Bundesnetzagentur bereits im November 
das Verfahren der Erstellung des Netzentwicklungsplans Gas 2014 abgeschlossen. Mit unserem 
Änderungsverlangen sorgen wir weiterhin für Kontinuität beim Ausbau des deutschen Gasfern-
leitungsnetzes. Gleichzeitig stellen wir sicher, dass keine Leitungen gebaut werden, die nicht 
erforderlich sind. Die Bundesnetzagentur stellt mit ihrer Entscheidung sicher, dass die im Netz-
entwicklungsplan Gas 2014 enthaltenen Ausbaumaßnahmen maßgeblich zur Lösung der Kapa-
zitätsengpässe beitragen.

Erste Stromleitungen aus den Netzentwicklungsplänen sind in diesem Jahr einen wichtigen 
Schritt in Richtung Umsetzung gegangen. Die Bundesnetzagentur hat in 2014 erstmals Anträ-
ge auf Bundesfachplanung für Leitungen aus dem Bundesbedarfsplangesetz erhalten. Die Bun-
desnetzagentur ist für das Planungs- und Genehmigungsverfahren zuständig, wenn es sich um 
länderübergreifende Vorhaben handelt. Als erster Antragsteller hat der Übertragungsnetzbetrei-
ber 50Hertz die Unterlagen für den Bau der geplanten Höchstspannungsleitung von Bertikow in 
Brandenburg nach Pasewalk in Mecklenburg-Vorpommern eingereicht. Wir sind nun dabei, in 
den vorgesehen Verfahrensschritten alle Belange sorgfältig prüfen und in unsere Entscheidung 
mit einbeziehen. Unser Ziel ist es, den notwendigen Ausbau des Stromnetzes so verträglich wie 
möglich für Mensch und Natur zu gestalten. Dabei nehmen wir die Sorgen und Anliegen der Bür-
ger sehr ernst. Ein offener Dialog und der frühzeitige direkte Austausch beispielsweise mit den 
Bürgerinitiativen sind uns sehr wichtig. Meine Kolleginnen und Kollegen und ich waren über das 
ganze Jahr hindurch bei zahlreichen Veranstaltungen präsent und haben viele Veranstaltungen 
selbst ausgerichtet. So folgten im Sommer schon vor dem ersten Antrag auf Bundesfachplanung 
viele Vertreter von Bürgerinitiativen bundesweit der Einladung nach Bonn. Diskutiert wurden in 
unterschiedlichen Informationsworkshops die Beteiligungsmöglichkeiten der Bürgerinnen und 
Bürger, die Methoden und Kriterien, mit denen die Trassenkorridore bestimmt werden, Fragen 
des Bedarfs und der Technik für die jeweiligen Leitungsvorhaben sowie die Auswirkungen von 
elektromagnetischen Feldern. Darauf werden zahlreiche Veranstaltung vor Ort folgen.

Auch die Weiterentwicklung der Anreizregulierung von Netzentgelten für Strom und Gas ist ein 
wichtiger Baustein für das Gelingen der Energiewende. Daran haben wir in 2014 intensiv gearbei-
tet. Die Weiterentwicklung muss eine Regulierung gewährleisten, die mit Augenmaß agiert, die 
zusätzliche Mittel dort zur Verfügung stellt, wo sie z. B. für den Anschluss von Windenergie- oder 
PV-Anlagen gebraucht werden und die zugleich Anreize zur Nutzung innovativer Planungs- und 
Ausbaukonzepte setzt. Nur durch innovative Netzausbaukonzepte und die Nutzung neuer Be-



triebsmittel kann unnötiger Netzausbau vermieden und der Anstieg der Netzentgelte auf ein für 
den Verbraucher tragbares Maß beschränkt werden. Die Bundesnetzagentur wird die Analysen 
hierzu bald abschließen und dem Bundeministerium für Wirtschaft und Energie einen finalen 
Bericht vorlegen.

Die Postmärkte unterliegen derzeit beträchtlichen Veränderungen. Primär bietet die zunehmen-
de Digitalisierung Raum für Neuerungen und Umgestaltungen, setzt daneben aber auch tra-
ditionelle Geschäftsmodelle unter Druck. Damit stellt sich die Frage nach dem Umfang einer 
zeitgemäßen, ausreichenden postalischen Grundversorgung. Die Bundesnetzagentur hat den 
gesetzlichen Auftrag, turnusmäßig im Tätigkeitsbericht Post zu der Frage Stellung zu nehmen, ob 
sich Änderungen an der Universaldienstfestlegung empfehlen Zur Vorbereitung dieser gesetzlich 
geforderten Empfehlung setzt die Bundesnetzagentur auf einen konstruktiven Dialog mit dem 
Markt. Dafür hat die Bundesnetzagentur im Amtsblatt (Ausgabe 21/2014) ein Impulspapier zu den 
Herausforderungen des Post-Universaldienstes veröffentlicht und zur Kommentierung gestellt. 
Das Impulspapier zum Post-Universaldienst umfasst den rechtlichen Rahmen, die Entwicklun-
gen und Innovationen auf dem Brief- und Paketmarkt sowie die daraus resultierenden Heraus-
forderungen. Bis Mitte Dezember war Gelegenheit dazu, der Bundesnetzagentur Standpunkte, 
Argumente und Erwartungen zum Universaldienst mitzuteilen, die dann als Basis des weiteren 
Diskussionsprozesses verwendet werden.

Im Eisenbahnsektor bleibt die Intensivierung des Wettbewerbs auf der Schiene das wichtigste 
Anliegen der Bundesnetzagentur. Im Personenfernverkehr ist die Wettbewerbsentwicklung nach 
wie vor verbesserungsfähig. Dies zeigt auch die Betriebsaufgabe von InterConnex zum Fahrplan-
wechsel im Dezember 2014. Damit gab einer der wenigen Wettbewerber der Deutschen Bahn 
seinen Geschäftsbetrieb auf. Hauptgrund hierfür war die aufkommende starke Konkurrenz der 
Fernbusse. Auf diese Art des Wettbewerbsdrucks haben wir jedoch keinen Einfluss. Zur Stär-
kung des Wettbewerbs auf der Schiene haben wir auch im Jahr 2014 unseren Beitrag geleistet, 
indem wir durch unsere Entscheidungen und Aktivitäten wieder wichtige Akzente gesetzt und für 
verlässliche regulatorische Rahmenbedingungen gesorgt haben. 

Die Bundesnetzagentur wird im Jahr 2015 an die erfolgreiche Arbeit dieses Jahres anknüpfen. 
Funktionierender Wettbewerb sowie eine unsere Wirtschaft tragende und den Bedürfnissen der 
Verbraucherinnen und Verbraucher dienende moderne und leistungsfähige Infrastruktur bleiben 
auch in Zukunft unsere wichtigsten Ziele.

Jochen Homann
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