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Liebe Leserinnen und Leser,

das Jahr 2016 war in den regulierten Sektoren wie das Vorjahr von vielen neuen Entwick-
lungen geprägt. Bei unserer Arbeit an den Aufgaben und Entscheidungen der Bundesnetz-
agentur hatten wir wieder vor allem die Verbraucherinnen und Verbraucher im Blick – denn 
diesen dient letztlich unser Auftrag zur Förderung des Wettbewerbs und des Ausbaus mo-
derner Infrastrukturen.

Die Digitalisierung ist ein gesellschaftliches Diskussionsthema ersten Ranges. Dabei ist eine 
Kernfrage, inwieweit die regulierten Netzinfrastrukturen und folglich die Regulierung selbst 
von der Digitalisierung betroffen sind. Die Bundesnetzagentur ist dieser Frage in diesem 
Jahr verstärkt nachgegangen. Wir haben dazu im November in Berlin eine hochrangige Kon-
ferenz veranstaltet, wo wir mit den regulierten Netzindustrien, der Wissenschaft und der 
Politik erörtert haben, wie Regulierung sich dem digitalen Wandel anpassen muss, damit 
Endkunden auch künftig bestmöglich vom Wettbewerb profitieren. Wir sehen, dass sich 
Marktgrenzen verschieben, wie zum Beispiel im Postsektor, wo Prozesse der Substitution 
und die Veränderung hergebrachter Produkte eine Überprüfung von bestehenden Definitio-
nen verlangen. Für den Telekommunikationssektor als Grundlage vieler Wirtschaftsbereiche 
möchten wir den Übergang zur Gigabitgesellschaft regulatorisch unterstützen. Dafür wird die 
Bundesnetzagentur in eine Diskussion mit dem Markt zu möglichen Flexibilisierungen der 
Regulierung eintreten. Es ist wichtig, dass sich beim Breitbandausbau alle Unternehmen für 
das Ziel einer flächendeckenden Versorgung einsetzen; natürlich unter Wahrung von Wett-
bewerbsregeln und mit effizientem Einsatz von ergänzenden öffentlichen Fördermitteln.

Bei den Regulierungsverfahren im Telekommunikationsbereich hat 2016 die Intensität der 
Debatten im Vergleich zum Vorjahr sogar noch zugenommen. Die turnusmäßige Überprü-
fung der Regulierungsverfügung für den Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung (TAL), die 
auch Regeln für das sogenannte Vectoring im Nahbereich enthält, ist nun mit einer Ent-
scheidung der Beschlusskammer abgeschlossen worden. Die Möglichkeiten und Grenzen 
der Zugangsregulierung wurden während des Verfahrens von Markt und Politik in nie dage-
wesener Form in Frage gestellt und mit der Forderung nach einer Glasfaserausbauplanung 
durch die Bundesnetzagentur verbunden. Dafür ist die Zugangsregulierung schlicht nicht das 
richtige Instrument. Nun müssen die Unternehmen, die sich im Verfahren selbst zum Ausbau 
verpflichtet haben, diesen Ausbau auch zügig in Angriff nehmen.

Verbraucherfreundlicher Wettbewerb ist nur in transparenten Märkten möglich. Die neue 
Transparenzverordnung der Bundesnetzagentur für den Telekommunikationsbereich hilft dem 
Kunden auf einen Blick zu erkennen, welche Bedingungen beispielsweise sein Breitbandver-
trag vorsieht. Unsere schon 2015 gestartete Breitbandmessung (www.breitbandmessung.de) 
erlaubt es dann, die tatsächliche Datenübertragungsrate des jeweiligen Breitbandanschlus-
ses mit der vertraglich vereinbarten Datenübertragungsrate zu vergleichen. Eine Messung ist 
dabei anbieter- und technologieunabhängig möglich. Für mobile Anschlüsse ist eine Mes-
sung mit der kostenfreien Breitbandmessung-App möglich. Die App kann für Android und für 
iOS im jeweiligen Store heruntergeladen werden. Die individuellen Messergebnisse sind 
elektronisch speicherbar. Endkunden haben dadurch die Möglichkeit, verschiedene Messun-
gen durchzuführen und diese miteinander zu vergleichen und als Beleg für Beschwerden zu 
verwenden.



Für den Wettbewerb ist neben der Transparenz gleichermaßen ein reibungsloser Anbieter-
wechsel entscheidend. Endkunden müssen auf die Angebote im Markt reagieren und dann 
frei den gewünschten Anbieter und das passende Produkt auswählen können. Leider gab es 
im vergangenen Jahr trotz der gesetzlichen Regelungen weiterhin Probleme beim Anbieter-
wechsel. Die Bundesnetzagentur hat tausende Beschwerden erhalten und sich individuell für 
deren Lösung eingesetzt.

Missbräuchliches Verhalten im Telekommunikationsmarkt wie Rufnummernmissbrauch, uner-
laubte Telefonwerbung und SMS-Fallen bestand leider auch im vergangenen Jahr fort. Die 
Bundesnetzagentur hat von ihren Kompetenzen energisch Gebrauch gemacht und empfind-
liche Bußgelder verhängt, sowie Inkassoverbote ausgesprochen, um solchen Praktiken den 
Riegel vorzuschieben.

Der Energiebereich war im Jahr 2016 einmal mehr von grundsätzlichen politischen Diskussi-
onen und Entscheidungen geprägt, die sich direkt auf die Arbeit der Bundesnetzagentur 
auswirken und bei denen die Bundesnetzagentur beratend zur Seite stand. Vor allem die 
Novelle des Erneuerbaren Energien-Gesetzes (EEG) wurde intensiv diskutiert. Das neue 
EEG 2017 sieht nunmehr Ausschreibungen der Förderung für fast alle Arten erneuerbarer 
Stromerzeugung vor. Zudem wird der Ausbau der Windenergie an Land so bemessen wer-
den, dass der Stromnetzausbau aufholen kann. Die Ausschreibungen müssen von der Bun-
desnetzagentur umgesetzt werden. Im bereits bestehenden Ausschreibungsregime für Pho-
tovoltaik-Freiflächenanlagen haben wir wieder etliche Ausschreibungsrunden durchgeführt, 
mit dem Resultat wettbewerblicher Fördersätze. Das EEG ist jedoch nur ein Beispiel für eine 
Neuregelung – in weiteren Bereichen müssen angepasste und neue Normen von uns umge-
setzt werden; so bei der Anreizregulierung, dem Messstellenbetriebsgesetz („Digitalisierung 
der Energiewende“) und vielen mehr.

Des Weiteren haben wir im Energiebereich die Eigenkapitalzinssätze für Strom- und Gas-
netzbetreiber festgelegt (6,91% für Neuanlagen). Die Festlegung der Zinssätze spiegelt die 
seit längerem niedrigen Zinsen an den Kapitalmärkten wider. Diese Entwicklung war im In-
teresse der Verbraucherinnen und Verbraucher zu berücksichtigen und die Zinssätze waren 
abzusenken. Die Bundesnetzagentur verwendet die bewährten Methoden zur Ermittlung der 
Zinssätze und sorgt so für verlässliche Rahmenbedingungen. Die Zinssätze gewährleisten, 
dass die Netzbetreiber die großen Investitionen der Energiewende stemmen können, denn 
Investitionen in Netze bleiben weiter attraktiv.

Beim Stromnetzausbau stand das Jahr 2016 ganz im Zeichen der durch den gesetzlichen 
Erdkabelvorrang geänderten Planungsprämissen. Die Bundesnetzagentur hat mit Beteiligung 
der Öffentlichkeit an entsprechenden Positionspapieren gearbeitet. Diese wurden dann den 
Projektträgern nahegebracht, um im intensiven Dialog die weiteren Schritte der großen Lei-
tungsbauprojekte vorzubereiten. Die Projektträger haben nun erste Vorschlägen für Trassen-
alternativen öffentlich vorgestellt, bevor die offiziellen Anträge voraussichtlich im kommenden 
Jahr bei der Bundesnetzagentur eingereicht werden.

Die Postmärkte unterliegen derzeit beträchtlichen Veränderungen. Primär bietet die zuneh-
mende Digitalisierung Raum für Neuerungen und Umgestaltungen, setzt zugleich aber auch 
traditionelle Geschäftsmodelle unter Druck. Wir haben die Entwicklungen im Markt weiterhin 
intensiv verfolgt und die öffentliche Diskussion weitergeführt. Daneben haben wir durchge-
setzt, dass wettbewerbswidrige Produkte des marktbeherrschenden Unternehmens nicht wei-
ter angeboten werden.

Im Eisenbahnsektor ist im Jahr 2016 mit dem Eisenbahnregulierungsgesetz eine neue und 
breitere Grundlage für unsere Arbeit geschaffen worden. Die Bundesnetzagentur hat eine 
eigene Beschlusskammer mit erweiterten Befugnissen eingerichtet, die nun eine Vielzahl von 
Verfahren der Zugangs- und Entgeltregulierung führt. Erstmals werden beispielsweise die 
Trassenpreise der DB Netz AG im Vorhinein zu genehmigen sein. Dies schließt Kostenprü-
fungen, Anreizsysteme und eine komplexe Entgeltbestimmung nach Tragfähigkeit der einzel-
nen Verkehrssegmente ein. Der Wettbewerb auf der Schiene bleibt damit ein wichtiges An-
liegen der Bundesnetzagentur.



Die Bundesnetzagentur wird im Jahr 2017 an die erfolgreiche Arbeit dieses Jahres anknüp-
fen. Funktionierender Wettbewerb, sowie eine unsere Wirtschaft tragende und den Bedürf-
nissen der Verbraucherinnen und Verbraucher dienende moderne und leistungsfähige Infra-
struktur bleiben auch in Zukunft unsere vorrangigen Ziele.

Jochen Homann
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