Verordnungsentwurf

Bundesnetzagentur

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Erneuerbare-Energien-
Ausfihrungsverordnung

A. Problem und Ziel

Als zentraler Baustein der Energiewende soll der Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch von derzeit rund 33 Prozent auf 40 bis 45 Prozent im Jahr 2025 und
auf 55 bis 60 Prozent im Jahr 2035 steigen. Im Jahr 2050 soll der Anteil bei mindestens
80 Prozent liegen. Die erneuerbaren Energien tibernehmen langfristig die zentrale Rolle in
der Stromerzeugung. Dies erfordert eine Transformation des gesamten Energieversor-
gungssystems: Einerseits muissen sich die Strommarkte auf diesen wachsenden Anteil
erneuerbarer Energien einstellen, andererseits missen die erneuerbaren Energien immer
starker in die Strommarkte und in das Elektrizitdtsversorgungssystem integriert werden.

Zu diesem Zweck sind die erneuerbaren Energien durch die Novellen des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG 2017) in den vergangenen Jahren schrittweise in die Direktver-
marktung und damit an den Markt herangefihrt worden. Das Fordersystem wurde auf
Ausschreibungen umgestellt. Dadurch werden die Zahlungen fir den Betrieb von Anlagen
zur Stromproduktion aus erneuerbaren Energien wettbewerblich ermittelt.

Zugleich ermoéglicht das EEG 2017 eine bessere Abstimmung des Ausbaus erneuerbarer
Energien mit dem Ausbau der Ubertragungsnetze. Langfristig ist die Energiewende kos-
tengunstiger, wenn die besten Standorte fir Erneuerbare-Energien-Anlagen in Deutsch-
land genutzt werden. Dies erfordert jedoch einen entsprechenden Netzausbau. Derzeit
halt der Netzausbau mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien jedoch nicht Uberall
Schritt. Erneuerbare-Energien-Anlagen, insbesondere Windenergieanlagen an Land, wer-
den wegen Engpassen im Ubertragungsnetz in steigendem Umfang in Norddeutschland
abgeregelt, weil der Strom nicht vor Ort verbraucht und nicht zu den groRen Verbrauchs-
zentren im Siuden abtransportiert werden kann. Das fuhrt zu volkswirtschaftlichen Mehr-
kosten, die zu vermeiden sind.

B. LOsung

In den ab dem Frihjahr 2017 stattfindenden Ausschreibungen sollen die Zuschlage fur
neue Windenergieanlagen an Land in einem sogenannten Netzausbaugebiet begrenzt
werden. Damit wird nur ein bestimmter Anteil des in § 28 EEG 2017 fir Windenergieanla-
gen an Land vorgesehenen bundesweiten Ausschreibungsvolumens auf das Netzaus-
baugebiet entfallen. Ein weiterer Zubau von Windenergieanlagen in diesem Gebiet wiirde
zu einer besonders starken Belastung des Ubertragungsnetzes fiihren oder die bestehen-
de besonders starke Belastung weiter verscharfen. Die Begrenzung der Ausschreibungs-
mengen im Netzausbaugebiet ist voribergehend und dient dazu, Netzengpésse nicht
zusatzlich zu erhdhen, bis diese Netzengpéasse durch Netzausbau behoben sind. Das
Netzausbaugebiet und die Begrenzung der Ausschreibungsmenge werden durch eine
Rechtsverordnung aufgrund von § 88b in Verbindung mit § 36c EEG 2017 festgelegt.
§ 88b EEG 2017 weist die Verordnungskompetenz zunachst dem Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie zu. Durch § 13 Nummer 7 der Erneuerbare-Energien-Verordnung
wurde sie der Bundesnetzagentur tibertragen.



Die Regelungen zum Netzausbaugebiet werden mittels Anderungsverordnung an die be-
reits bestehende Erneuerbare-Energien-Ausfihrungsverordnung, die schon zuvor auf die
Bundesnetzagentur subdelegiert wurde, angefiigt. Damit werden diejenigen Ausfihrungs-
verordnungen im Bereich des Rechts der erneuerbaren Energien, fir welche die Bundes-
netzagentur zustandig ist, in einer Verordnung zusammengefasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte sind nicht gegeben.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Burgerinnen und Birger

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und
Blrger.

E.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand fr die Wirtschatft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Keiner.

Der Erfullungsaufwand des Bundes erhdht sich zwar insoweit, als der Inhalt der Verord-
nung bei der Durchfiihrung der Ausschreibungen nach dem EEG 2017 durch die Bundes-
netzagentur zu bertcksichtigen ist. Dies wurde jedoch bei der Aufwands- und Kostenab-
schatzung zur Umsetzung der Ausschreibungen im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens zum EEG 2017 bereits prognostisch bericksichtigt.

Die Verwaltungen von Landern und Kommunen sind nicht betroffen.

F. Weitere Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder auf das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten.

Zwar kann sich durch die Begrenzung der Zuschlage fir neue — grundséatzlich effizientere
— Windenergieanlagen an Land im Netzausbaugebiet der durchschnittliche Zuschlagswert
erhdhen, was isoliert betrachtet zu einer hoheren EEG-Umlage als bei optimalem Wind-
ausbau fuhren kénnte. Allerdings fallen durch die Begrenzung die Kosten fur Abregelun-
gen von Windenergieanlagen an Land geringer aus, wodurch die Netzentgelte entlastet
werden. Insgesamt bezweckt die Verordnung eine Dampfung des umlage- und netzent-
geltseitigen Anteils der Stromkosten.



Verordnungsentwurf Bundesnetzagentur

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Erneuerbare-Energien-
Ausfihrungsverordnung

Vom ...

Auf Grund der 88 88b und 91 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014
(BGBI. I S. 1066) in Verbindung mit § 13 Nummer 1 bis 3, 5 Buchstabe a und Nummer 7
der Erneuerbare-Energien-Verordnung vom 17. Februar 2015 (BGBI. | S. 146), von denen

— 8 88b des Erneuerbare-Energien-Gesetzes durch Artikel 1 Nummer 37 des Geset-
zes vom 13. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2258) eingefigt,

— 8 91 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes durch Artikel 2 Nummer 56 des Geset-
zes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) geandert,

— 813 Nummer 1 bis 3 und 5 Buchstabe a der Erneuerbare-Energien-Verordnung
durch Artikel 11 Nummer 8 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI.
| S. 3106) geéndert und

— 813 Nummer 7 der Erneuerbare-Energien-Verordnung durch Artikel 11 Nummer 8
des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) eingefligt

worden sind, verordnet die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie:

Artikel 1

Anderung der Erneuerbare-Energien-Ausfiihrungsverordnung

Die Erneuerbare-Energien-Ausfihrungsverordnung vom 22. Februar 2010 (BGBI. |
S. 134), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. |
S. 3106) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem 8§ 1 wird folgende Uberschrift vorangestellt:

JAbschnitt 1

Ausfihrung des EEG-Ausgleichsmechanismus®.

2. Nach § 9 wird folgender Abschnitt eingefigt:



sAbschnitt 2

Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbauge-
biets

§10
Geografische Festlegung
Das Netzausbaugebiet umfasst

1. im Land Schleswig-Holstein die Kreise Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg, Nord-
friesland, Ostholstein, Pinneberg, PIloén, Rendsburg-Eckernforde, Schleswig-
Flensburg, Segeberg, Steinburg und Stormarn sowie die kreisfreien Stadte Flens-
burg, Kiel, Lubeck und Neumdnster,

2. im Land Niedersachsen die Landkreise Cuxhaven, Harburg, Luneburg, Osterholz,
Rotenburg (Wimme), Stade, Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Emsland, Friesland,
Leer, Oldenburg, Vechta, Wesermarsch und Wittmund sowie die kreisfreien Stadte
Delmenhorst, Emden, Oldenburg und Wilhelmshaven,

3. im Land Mecklenburg-Vorpommern die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte,
Rostock, Vorpommern-Rigen, Nordwestmecklenburg, Vorpommern-Greifswald,
Ludwigslust-Parchim sowie die kreisfreien Stadte Rostock und Schwerin sowie

4. die Lander Bremen und Hamburg.

§11
Obergrenze der installierten Leistung von Windenergieanlagen an Land
Bei den Ausschreibungen aufgrund des Erneuerbare-Energien-Gesetzes dirfen im

Netzausbaugebiet pro Kalenderjahr fir héchstens 902 Megawatt zu installierender Leis-
tung Zuschlage an Windenergieanlagen an Land erteilt werden.

8§12
Verteilung auf Ausschreibungen
Die Obergrenze soll gleichmafig auf die Gebotstermine eines jeden Kalenderjahres
verteilt werden. Wird in einer einzelnen Ausschreibung die demnach zuschlagsfahige
Leistung im Netzausbaugebiet nicht erreicht, wird diese Differenz gleichméaRig als zusatz-

liche Quote im Netzausbaugebiet auf die fir das Kalenderjahr verbleibenden Gebotster-
mine verteilt.

8§13
Zeitliche Geltung; Aul3erkrafttreten

Die 88 10 bis 12 sind ab dem 1. Méarz 2017 anzuwenden. Sie treten mit Ablauf des
31. Dezember 2020 auRer Kraft."



Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Bonn, den [Ausfertigungsdatum]

Der Prasident der Bundesnetzagentur fiur Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Jochen Homann



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch Verzégerungen beim Netzausbau, der zur Einbindung der bereits zugebauten und
im Zuge der Energiewende weiter zuzubauenden erneuerbaren Energien in das
Stromsystem erforderlich ist, kommt es zunehmend zu Engpassen im Ubertragungsnetz.
Wegen dieser Engpasse mussen in Norddeutschland Erneuerbare-Energien-Anlagen,
insbesondere Windenergieanlagen, abgeregelt werden, weil der Strom nicht vor Ort ge-
nutzt und nicht zu den grofRen Verbrauchszentren im Siden abtransportiert werden kann.
Das fuhrt zu volkswirtschaftlich zu vermeidenden Mehrkosten.

Die 88 36¢ und 88b EEG 2017 sehen vor, dass ein Netzausbaugebiet, in dem der weitere
Zubau von Windenergieanlagen an Land gesteuert wird, durch Rechtsverordnung festge-
legt werden soll. Das Netzausbaugebiet ist also dadurch gekennzeichnet, dass bei einem
weiteren Zubau der Windenergieanlagen an Land in diesem Gebiet eine besonders starke
Belastung des Ubertragungsnetzes erwartet wird. Die bereits vorhandenen bzw. zukiinftig
potenziellen Belastungen des Ubertragungsnetzes werden auf der Basis von Daten zu
Abregelungsmengen und Netzengpassen abgeleitet.

Im Anschluss an die Festlegung begrenzt die Bundesnetzagentur in den Ausschreibungen
fir Strom aus erneuerbaren Energien vortbergehend, zunachst bis zum 31. Dezember
2019, die Zuschlagsmengen fur neue Windenergieanlagen an Land in diesem Netzaus-
baugebiet. Das hat zum Ziel, die Netzengpasse nicht zusatzlich zu verscharfen, sondern
im Gegenteil den Ausbau der erneuerbaren Energien besser mit dem Ausbau der Strom-
netze zu verzahnen.

Dabei soll eine Steuerung des Zubaus von Windenergieanlagen an Land in dem Gebiet
erfolgen, in dem die Ubertragungsnetze durch den Zubau besonders belastet sind. Auch
in anderen Gebieten kann erheblicher Netzausbaubedarf bestehen. Das Netzausbauge-
biet erfasst bei weitem nicht alle Gebiete, in denen Ausbaubedarf im Ubertragungsnetz
besteht. Vielmehr wird das zusammenhangende Gebiet erfasst, in dem der grofite durch
Windenergieanlagen an Land verursachte Ausbaubedarf besteht.

I1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

§ 36¢c EEG 2017 macht wesentliche inhaltliche Vorgaben fir die Verordnung, die sich da-
mit nur noch in einem vergleichsweise engen Rahmen bewegen kann.

Die Ausweisung eines Netzausbaugebiets ist dort sinnvoll, wo voraussichtlich besonders
viel Strom aus Windenergieanlagen an Land abgeregelt werden muss, um das Ubertra-
gungsnetz zu entlasten. Bereits heute bestehen Engpasse im Ubertragungsnetz, und
zwar hauptsachlich auf den Verbindungen vom Norden in den Siiden Deutschlands sowie
im Norden in Regionen, in denen grof3flachig Windenergie produziert und zum Abtrans-
port ,,eingesammelt” wird.

§ 36c EEG 2017 gibt vor, dass in dem festzulegenden Netzausbaugebiet nur 58 Prozent
des durchschnittlichen Zubaus der Jahre 2013 bis 2015 zul&ssig sind und dass das Netz-
ausbaugebiet in Form einer raumlich zusammenhangenden Flache héchstens 20 Prozent
des Bundesgebiets erfassen soll.



Ein weiterer Zubau von Windenergieanlagen an Land in diesem Gebiet muss zu einer
besonders starken Belastung des Ubertragungsnetzes fiihren oder die bestehende be-
sonders starke Belastung weiter verscharfen. Dabei kann bertcksichtigt werden, wie stark
die Belastung der betroffenen Teile des Ubertragungsnetzes voraussichtlich sein wird, wie
viel Strom aus Windenergieanlagen an Land in dem Netzausbaugebiet voraussichtlich
abgeregelt wird und wie hoch die Potenziale fiir den Zubau von Windenergieanlagen an
Land in diesem Gebiet sind.

Das Netzausbaugebiet erfasst also bei weitem nicht alle Gebiete, in denen Ausbaubedarf
im Ubertragungsnetz besteht. Vielmehr soll die Verordnung dasjenige Gebiet identifizie-
ren, in dem ein weiterer, starker Zubau von Windenergieanlagen an Land einen ver-
gleichsweise grofRen nachteiligen Einfluss auf bestehende oder zu erwartende Netzeng-
passe hatte. Ein vergleichsweise geringer Eingriff soll den grofitmdglichen positiven Effekt
bringen. Etwaige Wettbewerbsverzerrungen beim weiteren Ausbau der Windenergie an
Land sollen durch die 20-Prozent-Grenze mdglichst gering gehalten werden.

Das Netzausbaugebiet ist netzgebietsscharf oder landkreisscharf festzulegen.

Grundlage fur die Festlegung des Netzausbaugebiets sind nach 8§ 36¢c Absatz 2 Satz 3
EEG 2017 die Daten der letzten abgeschlossenen Systemanalyse nach § 3 Absatz 2 der
Reservekraftwerksverordnung (jetzt: Netzreserveverordnung) und die nach § 13 Ab-
satz 10 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) Ubermittelten Daten und Analysen fir
den Zeitraum in drei bis funf Jahren.

Die Systemanalyse wird von den Ubertragungsnetzbetreibern jahrlich bis zum 30. Méarz
erstellt und bis zum 1. Mai von der Bundesnetzagentur bestatigt. Sie betrachtet einzelne
besonders kritische und auslegungsrelevante Netzsituationen, die im Wesentlichen durch
starke Windeinspeisung gepragt sind. Die Systemanalyse hat gegeniiber anderen Quellen
von Informationen zu Netzengpassen zwei grundlegende Vorteile: Sie ist in die Zukunft
gerichtet und berticksichtigt die Wirkung neu errichteter Leitungen in den kritischen Netz-
situationen als netzentlastend. Fir die erste Festlegung des Netzausbaugebiets ist damit
die am 30. April 2016 von der Bundesnetzagentur bestatigte Systemanalyse einschlagig.

Daten und Analysen nach § 13 Absatz 10 EnWG, der am 1. Januar 2017 in Kraft tritt, sind
erstmals spatestens zum 1. November 2017 von den Ubertragungsnetzbetreibern an die
Bundesnetzagentur zu Ubermitteln. Sie konnen daher bei der erstmaligen Festlegung des
Netzausbaugebiets, die bis zum 1. Méarz 2017 zu erfolgen hat, nicht beriicksichtigt wer-
den.

Die Systemanalyse liefert Daten zu Netzengpéassen, zu positivem wie negativem Redis-
patch sowie zu Einspeisemanagementleistungen. Am sinnvollsten erscheint es, sich bei
der Ermittlung des Netzausbaugebiets am zu erwartenden Einspeisemanagement zu ori-
entieren, sich also die Frage zu stellen, wo zuklnftig bereits erbaute bzw. noch zu erbau-
ende Windenergieanlagen mangels verfluigbarer Netzkapazitaten sofort wieder abgeregelt
werden muissten. Netzengpésse an sich sind nur ein Indiz, ob ein Netzausbaugebiet sinn-
voll und erforderlich ist. Bei deren konkreter raumlicher Ermittlung helfen sie jedoch nicht
weiter, da sie dort auftreten, wo das Ubertragungsnetz schlecht ausgebaut ist, aber raum-
lich nicht unbedingt mit der Ursache korrelieren. Ahnlich verhalt es sich mit dem negativen
Redispatch. Hier kdnnen nur die vor dem Engpass angesiedelten Kraftwerke, die auch ,im
Markt* sind, abgeregelt werden. Deren Standort korreliert aber nicht zwangsweise mit den
Regionen, in denen ein starker Ausbau von Windenergieanlagen zu den Netzengpassen
fuhrt. Sowohl Netzengpasse als auch negativer Redispatch kénnen lediglich ergdnzend
betrachtet werden, um das Uber das Kriterium Einspeisemanagement gefundene Ergeb-
nis zu verifizieren.

Auf Basis der Daten aus der Systemanalyse wird netzknotenscharf fur alle Knoten des
Ubertragungsnetzes die Leistung des Einspeisemanagements ermittelt. Ausgehend von



dem Netzknoten mit der héchsten Einspeisemanagementleistung wird Uber die im Rah-
men der Netzplanung der Ubertragungsnetzbetreiber gegebenen Zusammengehorigkeit
der Netzknoten eine zusammenhangende Flache gebildet. Dies geschieht so lange bis
das Netzausbaugebiet annahernd 20 Prozent des Bundesgebiets umfasst oder aber be-
nachbarte Knoten eine so geringe Einspeisemanagementleistung aufweisen, dass eine
weitere Ausdehnung der Flache nicht sachgerecht erscheint. AnschlieRend werden die
erfassten Netzknoten Uber eine geographische Relation den betroffenen Kreisen, Land-
kreisen und kreisfreien Stadte zugeordnet.

Sind die Kreise, Landkreise und kreisfreien Stadte der Netzausbauregion festgelegt, so
kann im Anschluss Uber die Standorte der im EE-Anlagenregister der Bundesnetzagentur
erfassten Windenergieanlagen die mittlere zugebaute Leistung der Jahre 2013 bis 2015
ermittelt werden. 58 Prozent dieser Leistung ist die bei den Ausschreibungen zu berick-
sichtigende Obergrenze, die in der Verordnung nominal festgeschrieben wird.

1. Alternativen

Keine.

V. Verordnungsgebungskompetenz

§ 88b EEG 2017 erméchtigt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Einrichtung und Ausgestaltung
eines Netzausbaugebiets zu regeln. Die Ermé&chtigung wird durch 8 13 Nummer 7 der
Erneuerbare-Energien-Verordnung (ehemals: ,Ausgleichsmechanismusverordnung®) auf
die Bundesnetzagentur Ubertragen. Die Verordnungsregeln zum Netzausbaugebiet kon-
nen im Wege einer Anderungsverordnung der bestehenden Erneuerbare-Energien-
Ausfiihrungsverordnung angefiigt werden, da letztere ebenfalls an die Bundesnetzagentur
subdelegiert ist.

V. Gesetzesfolgen

Die Festlegung des Netzausbaugebiets wird dazu fiihren, dass innerhalb dieses Gebiets
der weitere Zubau von Windenergie an Land auf 58 Prozent des durchschnittlichen Zu-
baus der Jahre 2013 bis 2015 begrenzt wird. Entsprechend werden die Auswirkungen
dieses weiteren Zubaus auf das Ubertragungsnetz abgemildert, bis der Ausbau des Uber-
tragungsnetzes mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien Schritt halt. Das fuhrt zu ei-
ner Entlastung der Allgemeinheit im Hinblick auf ansonsten fiir das Einspeisemanagement
von Windenergieanlagen aufzuwendenden Kosten. Die bundesweiten, im EEG 2017 fest-
gelegten Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien werden nicht beeintrachtigt, da
der Ausbau auf3erhalb des Netzausbaugebiets die Einschréankungen im Netzausbaugebiet
kompensiert.

1. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte sind nicht gegeben.
2. Erfuallungsaufwand

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und
Burger oder fir die Wirtschaft.

Die Verwaltungen von Landern und Kommunen sind nicht betroffen.



3. Weitere Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisni-
veau sind nicht zu erwarten.

Einerseits kann sich durch die Begrenzung der Zuschléage fir neue — grundsatzlich effizi-
entere — Windenergieanlagen an Land im Netzausbaugebiet der durchschnittliche Zu-
schlagswert erhéhen und damit die die EEG-Umlage steigen. Andererseits wird diesem
Effekt durch geringere Netzentgelte entgegengewirkt, da die Kosten fiir die Abregelungen
neuer Windenergieanlagen an Land im Netzausbaugebiet sinken. Beide Effekte wirken
sich jeweils geringfiigig belastend bzw. entlastend auf die Strompreise aus.

Der Erfullungsaufwand des Bundes erhdht sich zwar insoweit, als der Inhalt der Verord-
nung bei der Durchfiihrung der Ausschreibungen nach dem EEG 2017 durch die Bundes-
netzagentur zu bericksichtigen ist. Dies wurde jedoch bei der Aufwands- und Kostenab-
schatzung zur Umsetzung der Ausschreibungen im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens zum EEG 2017 bereits prognostisch berlicksichtigt.

4. Weitere Gesetzesfolgen

Demografische Auswirkungen sind nicht gegeben.

VI. Befristung; Evaluation

Gemal} 8§ 36¢c Absatz 6 EEG 2017 evaluiert die Bundesnetzagentur bis zum 31. Juli 2019
und danach alle zwei Jahre die Festlegung des Netzausbaugebiets und der Obergrenze.
Anderungen an diesen Regelungen kénnen erstmals zum 1. Januar 2020 und danach alle
zwei Jahre jeweils zum 1. Januar in Kraft treten. Ohne solche Anderungen treten die
88 10 bis 12 EEAV mit Ablauf des 31. Dezember 2020 auRer Kraft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Erneuerbare-Energien-Ausfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

Die Einfugung dient der Unterteilung der Erneuerbare-Energien-Ausfuhrungsverordnung
in den einzelnen Ermé&chtigungsgrundlagen zuzuordnende Abschnitte.

Zu Nummer 2

Die Anderung fugt der Erneuerbare-Energien-Ausfiihrungsverordnung einen neuen Ab-
schnitt 2 fir Regelungen zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Netzausbaugebiets an.

Der neue § 10 EEAV legt gemaR § 88b Nummer 1 EEG 2017 das Netzausbaugebiet ge-
ografisch durch Aufzahlung der darin gelegenen Kreise, Landkreise und kreisfreien Stadte
fest.

Der Verordnungsentwurf strebt an, das Netzausbaugebiet so festzulegen, dass die Abre-
gelungen von Windenergieanlagen an Land und ein weiteres Ansteigen dieser Abrege-
lungen mdglichst weitgehend vermieden werden. Dazu ist das Netzausbaugebiet so zu
definieren, dass eine mdglichst groRe Menge des voraussichtlich abzuregelnden Stroms
aus Windenergieanlagen an Land unter Berticksichtigung der Potenziale fur den Zubau
(8 36¢ Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe b EEG 2017) erfasst wird.



Der Bestimmung des Netzausbaugebiets liegt gemaf der gesetzlichen Vorgabe aus § 36¢
Absatz 2 Satz 3 EEG 2017 die letzte abgeschlossene und von der Bundesnetzagentur
bestétigte Systemanalyse vom 30. April 2016 zu Grunde. Jingere von der Bundesnetz-
agentur bestétigte bzw. zu bestatigende Systemanalysen liegen ebenso wenig vor wie die
Prognosen der Ubertragungsnetzbetreiber tiber den Gesamtumfang von systemstitzen-
den Mafinahmen nach § 13 Absatz 10 EnWG. Angesichts der Fristsetzung des § 36¢ Ab-
satz 2 Satz 2 EEG 2017 kommt es dem Gesetzgeber ersichtlich auf eine schnelle Identifi-
zierung des Netzausbaugebiets an, die bei zusatzlichen Erkenntnissen im Nachhinein
angepasst werden kann.

Aus den Daten und Prognosen der letzten bestatigten Systemanalyse lasst sich ableiten,
dass ein Netzausbaugebiet, das sich vom nérdlichen Niedersachsen iber Schleswig-
Holstein bis einschliel3lich Mecklenburg-Vorpommern erstreckt, den grof3ten Teil der
prognostizierten Abregelungen von Windenergieanlagen erfasst. Dieser Zuschnitt gewahr-
leistet unter Einhaltung des gesetzlichen Kriteriums ,zusammenhéngende Flachen,
hochstens aber 20 Prozent der Bundesflache” (8 36¢c Absatz 3 Nummer 1 EEG 2017)
einen Maximalwert von 67 Prozent aller potentiellen Abregelungen von Windenergieanla-
gen. Ein noch hoherer Wert liel3 sich nach den Vorgaben des § 36¢c EEG 2017 mit der
angewendeten Methodik fir keinen anderen Gebietszuschnitt ermitteln. Die Stadtstaaten
Hamburg und Bremen z&hlen ebenfalls zum Netzausbaugebiet, obwohl sie vom potenziel-
len Windenergieausbau an Land weniger stark betroffen sind. Denn ein weiterer Wind-
energieausbau hier wiirde ebenso wie andernorts im Netzausbaugebiet die Netzengpéasse
im Ubertragungsnetz verstarken, da das Netzausbaugebiet in seiner Gesamtheit auf diese
Netzengpasse wirkt (Kriterium der zusammenhangenden Flachen).

Ein Netzausbaugebiet, das sich entlang der Kiiste von der niederlandischen Grenze bis
zur polnischen Grenze erstreckt, hat die gré3te entlastende Wirkung auf die in der Sys-
temanalyse prognostizierten Netzengpasse, die sich etwas weiter sudlich ebenfalls tber
die gesamte Breite Deutschlands erstrecken.

Aus dem Gebietszuschnitt ergibt sich eine zusammenhéngende Flache, die 16,94 Prozent
des Bundesgebiets umfasst. Abgestellt wurde dabei auf die vom Statistischen Bundesamt
im Dezember 2015 vero6ffentlichten Gebietsstandsdaten zum 31. Dezember 2014 (,Daten
aus dem Gemeindeverzeichnis - Kreisfreie Stadte und Landkreise nach Flache und Be-
volkerung auf Grundlage des ZENSUS 2011 und Bevolkerungsdichte®).

Der neue 8§ 11 EEAYV legt die Hohe der Obergrenze nominell fest, bis zu der im Netzaus-
baugebiet hdchstens Zuschlage im Rahmen der Ausschreibung erteilt werden dirfen. Die
Obergrenze betréagt pro Jahr 58 Prozent der installierten Leistung, die im Jahresdurch-
schnitt in den Jahren 2013 bis 2015 in diesem Gebiet in Betrieb genommen worden sind.

Zur Ermittlung der in den Jahren 2013 und 2014 in Betrieb genommenen Leistung aus
Windenergieanlagen an Land wurden die Stammdaten aus den EEG-
Jahresendabrechnungen 2015 verwendet, die der Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer
Uberwachungstatigkeit des bundesweiten EEG-Ausgleichsmechanismus von den Uber-
tragungsnetzbetreibern Ubermittelt wurden. Daraus ergibt sich fir das festgelegte Gebiet
fur das Jahr 2013 eine in Betrieb genommene Leistung von 1 130 Megawatt (MW) und fur
das Jahr 2014 von 2 071 MW.

Zur Ermittlung der im Jahr 2015 in Betrieb genommenen Leistung aus Windenergieanla-
gen an Land wurden die der Bundesnetzagentur gemal der Anlagenregisterverordnung
gemeldeten Daten verwendet. Daraus ergibt sich fur das festgelegte Gebiet fir das Jahr
2015 eine in Betrieb genommene Leistung von 1 465 MW. Im Jahresdurchschnitt der Jah-
re 2013 bis 2015 ergibt sich daraus ein Wert von 1 555 MW. 58 Prozent dieses Werts sind
902 MW.



Der neue 8§ 12 EEAV regelt gemalRR § 88b Nummer 3 und 8§ 36¢c Absatz 4 Satz 3 EEG
2017 die gleichmaRige Verteilung der Gebotsmenge auf die einzelnen Ausschreibungen
in einem Kalenderjahr. Dabei ist die weitere gesetzliche Regelung des § 36¢c Absatz 6
Satz 1 EEG 2017 zur Berechnung der Obergrenze zu beachten. Aufgrund der dort vorge-
sehenen Verringerung der Obergrenze um in grenziberschreitenden Ausschreibungen
bezuschlagte Leistungen kann die Verordnung fir den Zeitraum ab dem Jahr 2018 keine
nominellen Ausschreibungsvolumina festlegen, weil die genaue Hohe der grenziber-
schreitenden Zuschlage im Netzausbaugebiet im Vorhinein nicht feststeht. Eine konkrete
Bezifferung in der Verordnung allein fur das Jahr 2017 erscheint systematisch betrachtet
nicht sinnvoll. Das konkrete Ausschreibungsvolumen ist daher jeweils vor dem ersten Ge-
botstermin eines Jahres im Zuge des Ausschreibungsverfahrens zu ermitteln und nach
§ 29 EEG 2017 bekannt zu machen.

Der neue § 13 EEAV regelt, ab welchem Zeitpunkt und fiir welchen Zeitraum das Netz-
ausbaugebiet festgelegt wird.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung zur Erneuerbare-Energien-
Ausfuihrungsverordnung.



