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Bestimmung des generellen sektoralen Produktivitatsfaktors
hier: Stellungnahme zum Gutachten der WIK GmbH vom
16. Dezember 2016 und BNetzA Marktkonsultation vom 16. Januar 2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 9 Abs. 3 ARegV muss die BNetzA ab der 3. Regulierungsperiode den
generellen Produktivititsfaktor jeweils vor Beginn der Regulierungsperioden
ermitteln.

Vor diesem Hintergrund hatte die Bundesnetzagentur am

16. Dezember 2016 ein wissenschaftliches Gutachten der WIK GmbH verdf-
fentlicht, welches mégliche Berechnungsansatze fiir die anstehende Ermitt-
lung des Produktivitatsfaktors fiir den Zeitraum der 3. Requlierungsperiode
diskutiert.

Unglicklicherweise sind die innerhalb des verdffentlichten Gutachtens ent-
haltenen Ausfiihrungen hinsichtlich des avisierten Vorgehens allerdings
derart unkonkret, dass valide Aussagen hinsichtlich der Ausgestaltung zur
Ermittlung des Produktivititsfaktors und damit verbundener Auswirkungen
zum aktuellen Zeitpunkt kaum maoglich sind.

Zwar konnten im Rahmen der am 16. Januar 2017 durchgefiihrten Marktkon-
sultationsveranstaltung einzelne der aus dem Gutachten resultierenden
Fragestellungen geklart werden - dennoch verbleiben aus unserer Sicht zahl-
reiche offene Fragen und mégliche Problemfelder, weshalb wir die gebotene
Maoglichkeit zur Stellungnahme zu den innerhalb des Gutachtens getroffenen
Aussagen nachfolgend aufgreifen mochten.
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Stellungnahme EnergieNetz Mitte GmbH

Grundsatzliches:

Hinsichtlich der wesentlichen inhaltlichen Aspekte méchten wir dabei auf die
Stellungnahme des BDEW vom 6. Februar 2017 verweisen - den dahingehen-
den Ausfiihrungen schlieBen wir uns in diesem Zusammenhang vollumfing-
lich an.

Dariber hinaus mochten wir einzelne Punkte aufgreifen, welche aus unserer
Sicht eine besondere Relevanz flir den weiteren Prozess aufweisen.

Vorabdiskussion zur Bestimmung des Produktivititsfaktors

Hinsichtlich der konkreten Festlegung des Produktivitatsfaktors ist geplant,
im weiteren Verlauf der Jahre 2017/2018 gesonderte Konsultationsverfah-
ren je Sparte durchzufiihren. Die im Vorfeld stattfindende gemeinsame
Diskussion mit den betroffenen Netzbetreibern hinsichtlich méglicher Be-
rechnungsmethoden empfinden wir dabei als zielfiihrend und wegweisend
fir weitere Festlegungsverfahren.

Generelle Anforderungen an die Ermittlung des Produktivititsfaktors

Der generelle Produktivitdtsfaktor bildet die Abweichung des Produktivitsts-
fortschritts im Bereich der Netzwirtschaft gegeniiber der Gesamtwirtschaft
ab. In diesem Zusammenhang ist der dahingehend ermittelte Produktivitits-
Faktor laut Ausfiihrungen der BNetzA insbesondere als Korrektiv zur jahr-
lichen Deflationierung der Erlésobergrenze auf Basis des auf gesamtwirt-
schaftlicher Basis ermittelten Verbraucherpreisgesamtindexes anzusehen.

Die Hohe des ProduktivitdtsFaktors hat dabei einen maRgeblichen Einfluss
auf den regulatorischen Erldspfad und bestimmt die wirtschaftliche Situation
des Netzbetreibers erheblich. Ein nicht auf sachgerechter Ebene ermittelter
Produktivitatsfaktor kann somit zu erheblichen systematischen Verzerrun-
gen fihren - so wiirde beispielsweise ein zu hoher Produktivititsfaktor dazu
flhren, dass die aus § 21a EnWG resultierenden Effizienzanforderungen
durch den Netzbetreiber nicht mehr realistisch erreicht werden konnen.

Der Bestimmung eines angemessenen Produktivitdtsfaktors ist somit eine
hohe Bedeutung beizumessen. Der Gesetzgeber hat diese Problemstellung
erkannt und entsprechend spezielle Anforderungen an eine dahingehend an-
gemessene Berechnungsmethodik in § 9 Abs. 3 ARegV formuliert.
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Demnach muss die Ermittlung insbesondere nach MaRgabe von Methoden
erfolgen, welche dem Stand der Wissenschaft entsprechen.

Hinsichtlich der Ermittlung des Produktivitdtsfaktors besteht somit ein er-
hohter Anspruch, welcher sich in einer Vielzahl von Unteranforderungen
widerspiegelt.

Neben den grundsatzlichen Kriterien der Nachvollziehbarkeit, Plausibilitst
und Transparenz sind dabei aus unserer Sicht insbesondere die nachfolgen-
den Aspekte von hoher Relevanz.

Anforderung 1:

Aus § 9 Abs. 3 ARegV leitet sich das Erfordernis einer gesamthaften Untersu-
chung ab - hierfir missen Methodik, zugrundeliegende Daten und daraus ab-
geleitete Ergebnisse gemeinschaftlich betrachtet werden. Dariiber hinaus
sollten bei der Ermittlung (analog der Einfiihrung der Anreizregulierung in
Deutschland) Erfahrungswerte aus dem europaischen Umland Beriicksichti-
gung finden.

Anforderung 2:

Dem Produktivitatsfaktor kommt eine ausschlieBliche Korrektivfunktion zu.
Dementsprechend ist es fir den Ansatz eines derartigen Instruments zwin-
gend erforderlich, dass die im Bereich der Netzwirtschaft vorliegende Pro-
duktivitatsentwicklung von der Gesamtwirtschaft in statistisch signifikanter,
dauerhafter Weise abweicht. Insofern eine dahingehende Abweichung nicht
festgestellt werden kann, ist ein Produktivititsfaktor von Null heranzuzie-
hen.

Anforderung 3:

Bei der Einbeziehung von zeitpunktbezogenen Daten ist deren Vergleichbar-
keit durch geeignete MaRnahmen sicherzustellen um fehlerhafte Riick-
schlisse auszuschlieBen. So ist es im Falle einer Einbeziehung von innerhalb
des Effizienzvergleichs verwendeten Strukturparameter erforderlich, die da-
hingehend erfolgten Definitionsdnderungen zu bereinigen.

Anforderung 4:

Dariber hinaus ist durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass ein
festgelegter Produktivitdtsfaktor den aus § 21a Abs. 5 EnWG resultierenden
systematischen Grundgedanken berlcksichtigt und im Gesamtkontext der
Anreizregulierung flr Netzbetreiber zu erreichbaren und (ibertreffbaren EFfFfi-
zienzanforderungen fiihrt. Entsprechend ist sicherzustellen, dass regulatori-
sche Entwicklungen (so zum Beispiel im Bereich der Eigenkapitalzinssitze)
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zur Vermeidung einer Doppelberiicksichtigung, entsprechend im Rahmen der
Ermittlung des Produktivitatsfaktors, bereinigt werden.

Ergebnis:

Das verdffentlichte Gutachten vom 16. Dezember 2016 stellt zum aktuellen
Zeitpunkt eine ausschlieRliche Methodendiskussion dar und enthilt keine wei-
teren Ausfihrungen hinsichtlich mdglicher Ergebnisse der vorgeschlagenen
Methoden.

Ferner werden keine Aussagen dazu getroffen, inwiefern im Rahmen des wei-
terfihrenden Verfahrens eine Sicherstellung der Datenplausibilitit erfolgt
bzw. in welcher Form Untersuchungen zur Robustheit und Sensitivitat statt-
finden. Zudem enthalten die vorgeschlagenen Methoden eine Vielzahl mégli-
cher Ausgestaltungsvarianten, welche wiederrum zu erheblichen Auswirkun-
gen fiihren kénnen.

Im Ergebnis ldsst sich entsprechend festhalten, dass die verdffentlichten Un-
terlagen vom 16. Dezember 2016 aus aktueller Sicht nicht geeignet sind, um
eine valide Aussage hinsichtlich einer zu praferierenden anzuwendenden Me-
thodik treffen zu kdnnen. Alle vorgeschlagenen methodischen Ansitze weisen
verschiedene Vor- und Nachteile auf - diese kénnen jedoch ohne weitere kon-
kretisierende Ausfiihrungen nicht bewertet werden.

Insgesamt begriiRen wir den Umstand, dass im vorliegenden Fall eine friihzei-
tige Einbindung der betroffenen Parteien stattfindet. Aus unserer Sicht ist je-
doch eine gemeinsame Weiterentwicklung der aktuellen Methodendiskussion
erforderlich, um auf dieser Basis einen angemessenen Ermittlungsansatz fir
den Produktivitatsfaktor ab der dritten Regulierungsperiode zu entwickeln.

Nur auf dieser Basis kann sichergestellt werden, dass die jeweiligen Besonder-
heiten im Bereich des Netzbetriebs vollumfanglich abgebildet und simtliche
Problem- und Fragestellungen beriicksichtigt werden.

Fir Fragen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
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