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ERMITTLUNG DES FREQUENZBEDARFS in den Bereichen von 880 — 915 MHz und von
925 - 960 MHz sowie von 1725 — 1780,5 MHz und von 1820 — 1875,5 MHz fiir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ab dem

1. Januar 2017

Die Frequenzen in den Bereichen von 880,1 — 914,9 MHz (Unterband) und von 925,1 —

959,9 MHz (Oberband) sowie von 1725 — 1730 MHz, 1735,1 — 1752,5 MHz, 1752,7 —

1758,1 MHz, 1763,1 — 1780,5 MHz (Unterband) und von 1820 — 1825 MHz, 1830,1 —

1847,5 MHz, 1847,7 — 1853,1 MHz, 1858,1 — 1875,5 MHz (Oberband) sind aufgrund der GSM-
Lizenzen der Netzbetreiber E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG (E1-Lizenz), Telefénica Germany
GmbH & Co. OHG (E2-Lizenz), Telekom Deutschland GmbH (D1-Lizenz) und Vodafone D2
GmbH (D2-Lizenz) bis zum 31. Dezember 2016 befristet zugeteilt. Demzufolge stehen diese
Frequenzbereiche im Umfang von insgesamt 160 MHz ab dem 1. Januar 2017 wieder fur
Frequenzzuteilungen zur Verfugung.

In ihrer Entscheidung zur Flexibilisierung von Frequenznutzungsrechten fur drahtlose
Netzzugénge in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz (Az. BK 1a-09/001) hat die
Beschlusskammer 1 (Prasidentenkammer) in Aussicht gestellt, von Amts wegen rechtzeitig, d. h.
etwa drei Jahre vor dem Ende der jetzigen Befristung — also noch im Jahr 2013 — tiber die
kunftige Erteilung von Frequenznutzungsrechten zu entscheiden. Fiur diese Entscheidung sieht
die Prasidentenkammer nach erster Einschatzung im Wesentlichen die Mdglichkeiten der
Verlangerung gemal § 55 Absatz 8 (Telekommunikationsgesetz — TKG) oder der (Neu-)
Vergabe der Frequenzen gemal 8§ 55 Absatze 3 und 9 sowie 8§ 61 TKG.

Aus Sicht der Prasidentenkammer sind die hiermit verbundenen Fragen von besonderer
Komplexitat und die zu treffende Entscheidung von hervorgehobener Bedeutung fir den Markt.
Auch liegt es im 6ffentlichen Interesse, durch eine effiziente und wirksame Frequenzregulierung
zu gewahrleisten, dass solche Funkfrequenzen — insbesondere unter Berlicksichtigung ihrer
grol3en wirtschaftlichen Bedeutung fir die elektronische Kommunikation und ihrer
gesellschaftlichen Bedeutung zur Forderung leistungsfahiger Telekommunikationsinfrastrukturen
— so effizient wie méglich genutzt werden. Um diese Entscheidung auf eine sichere und stabile
Grundlage zu stellen, wird die Prasidentenkammer das Verfahren zur Erarbeitung dieser
Entscheidung rechtzeitig einleiten. Nach heutiger Einschatzung sollte das Verfahren mdglichst
drei Jahre vor Ablauf der gegenwaértigen Laufzeit abgeschlossen sein, um den beteiligten
Unternehmen und den Ubrigen Betroffenen die erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit
zu gewahren. Daher beabsichtigt die Prasidentenkammer, in einem ersten Schritt im vierten
Quartal des Jahres 2011 ein férmliches Bedarfsermittlungsverfahren einzuleiten, um von Amts
wegen den Frequenzbedarf in den oben genannten Frequenzbereichen zu ermitteln. Hierzu hat
die Prasidentenkammer erste Eckpunkte entwickelt, die die Rahmenbedingungen fir ein
férmliches Bedarfsermittlungsverfahren darstellen.

Auf der Grundlage der ermittelten Frequenzbedarfe soll der Entwurf einer Entscheidung der
Prasidentenkammer zur Bereitstellung der oben genannten Frequenzen erarbeitet werden. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass im Fall einer ermittelten Frequenzknappheit nicht
unmittelbar mit der Durchfihrung eines Vergabeverfahrens begonnen werden kann. Die
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens setzt voraus, dass weitere gesetzlich vorgesehene
Entscheidungen der Prasidentenkammer (Entscheidungen uber die Vergabebedingungen und
die Vergaberegeln) getroffen worden sind, fiir die auch das Benehmen mit dem Beirat bei der
Bundesnetzagentur herzustellen ist. Wie oben ausgeflhrt, ist in Erwdgung zu ziehen, das
Vergabeverfahren rechtzeitig, d. h. im Jahr 2013 durchzufihren.

Mit der Verd6ffentlichung der wesentlichen Eckpunkte fir ein Bedarfsermittlungsverfahren vor
seiner férmlichen Einleitung im vierten Quartal 2011 gewdahrt die Bundesnetzagentur einen
Einblick in die geplanten Verfahrensschritte und gibt Interessenten die Mdglichkeit, sich
frihzeitig auf eine Teilnahme am Bedarfsermittlungsverfahren vorzubereiten.

Die Prasidentenkammer veréffentlicht gleichzeitig im Amtsblatt 13/2011 den
Konsultationsentwurf inres Beschlusses (BK1-11/001) wegen der
Frequenzverteilungsuntersuchung aufgrund Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 87/372/EWG.
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Hierbei verfolgt die Prasidentenkammer einen ,parallelen Ansatz®, bei dem sie den Beteiligten
im Verfahren BK 1-11/001 nicht nur den Entwurf des Beschlusses vorstellt, sondern diesen auch
einen Ausblick auf das Verfahren zur Zuteilung von Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz (Projekt 2016) gewabhrt.

Die Prasidentenkammer ruft die interessierten Kreise der Offentlichkeit zur Stellungnahme zu
den Eckpunkten eines Bedarfsermittlungsverfahrens auf. Die Stellungnahmen sind in deutscher
Sprache bis zum 12. August 2011, 15 Uhr MESZ

in Schriftform bei der

Bundesnetzagentur
Referat 212
Tulpenfeld 4
53113 Bonn

und

elektronisch im Word- (oder Word-kompatibel) oder PDF-Dateiformat (Kopieren und Drucken
muss zugelassen sein) an

E-Mail: referat212@bnetza.de

einzureichen.

Es ist beabsichtigt, die Stellungnahmen im Original auf den Internetseiten der
Bundesnetzagentur zu vertffentlichen. Aus diesem Grund ist bei der Einreichung der
Kommentare das Einverstandnis mit einer Veréffentlichung zu erklaren und eine zur
Veroffentlichung bestimmte sowie eine um Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse geschwarzte
Fassung einzureichen.

A. Eckpunkte

ECKPUNKTE fir ein Bedarfsermittlungsverfahren in den Frequenzbereichen 900 MHz und
1800 MHz zur Nutzung der Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten ab 1. Januar 2017.

Eckpunkt 1:

In den Bereichen von 880 bis 915 MHz (Unterband) und von 925 bis 960 MHz (Oberband)
sowie von 1725 bis 1780,5 MHz (Unterband) und von 1820 bis 1875,5 MHz (Oberband)
sind aufgrund der bestandsgeschitzten GSM-Lizenzen Frequenzen bis zum

31. Dezember 2016 zugeteilt (vgl. Anlage 1).

In diesen Frequenzbereichen stehen ab dem 1. Januar 2017 folgende Frequenzspektren
zur Verfigung:
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Frequenz- Verfligbares Frequenzspektrum Umfang
bereich
900 MHz |880 — 915 MHz und 925 — 960 MHz 2 x 35 MHz

1725 — 1730,1 MHz und 1820 — 1825,1 MHz |2 x 5,1 MHz
1800 MHz |1735,1 — 1758,1 MHz und 1830,1 — 1853,1 MHz | 2 x 23 MHz
1763,1 — 1780,5 MHz und 1858,1 — 1875,5 MHz | 2 x 17,4 MHz

Tabelle 1

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, diese verfiigbaren Frequenzspektren im Umfang von
insgesamt 161 MHz gemeinsam bereitzustellen.

Im 900-MHz-Bereich wurden in der Vergangenheit gegeniiber den entsprechenden
Eintragen im Frequenznutzungsplan am unteren und am oberen Bandende jeweils

100 kHz weniger zugeteilt, um den Schutz anderer Frequenznutzungen in den
benachbarten Frequenzbandern sicherzustellen. In den entsprechenden Eintragen im
Frequenznutzungsplan ist der gesamte Bereich 880 — 915 MHz und 925 — 960 MHz flr
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ausgewiesen.
Vor diesem Hintergrund soll kiinftig das gesamte Spektrum von 2 x 35 MHz (gepaart) zur
Nutzung bereitgestellt werden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass auch kinftig an
dem oberen und unteren Bandende der Schutz der Frequenznutzungen in den
benachbarten Frequenzbereichen durch den jeweiligen Frequenzzuteilungsinhaber im o.
g. Frequenzbereich zu gewdhrleisten ist. Die bisher im 1800-MHz-Bereich nicht zugeteilten
Spektren von 2 x 100 kHz (gepaart; 1730 — 1730,1 MHz und 1825 — 1825,1 MHz) sowie

2 x 200 kHz (gepaart; 1752,5 — 1752,7 MHz und 1847,5 — 1847,7 MHz) wurden in das
verfigbare Spektrum mit einbezogen (vgl. Anlage 1).

Eckpunkt 2:

Die Prasidentenkammer wird rechtzeitig von Amts wegen den Bedarf an
Frequenznutzungsrechten in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz fir
Nutzungen ab dem 1. Januar 2017 ermitteln. Hierzu wird sie voraussichtlich im vierten
Quartal 2011 ein férmliches Bedarfsermittlungsverfahren einleiten. Interessierte
Unternehmen sollen damit aufgefordert werden, innerhalb einer Frist von vier Wochen ihr
Interesse an konkreten Nutzungen der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz zu bekunden (siehe zum weiteren Vorgehen unten Eckpunkte 7 und 8).

Zweck der Bedarfsabfrage ist die Ermittlung eines moglichen Bedarfstiberhangs als
Grundlage fur eine Prognose, ob mit einer die verfliigbaren Frequenzen Ubersteigenden
Anzahl von Antradgen auf Frequenzzuteilung zu rechnen ist (8 55 Abs. 9 Satz 1 1. Alt.
TKG). Daher sind solche Bedarfsanmeldungen besonders aussagekraftig, die bei ihrer
Darlegung eines Interesses an der konkreten Nutzung der Frequenzen auch die
sachlichen und subjektiven Kriterien flr eine kiinftige Frequenzzuteilung bertcksichtigen
(8 55 Abs. 3, 4 und 5 TKG):

Sachliche und subjektive Kriterien fiir die Darlegung eines Frequenzbedarfs
1. Die Teilnahme am Bedarfsermittlungsverfahren wird nicht beschrankt.

2. Jedes interessierte Unternehmen wird aufgerufen werden, nur einmal einen
Frequenzbedarf geltend zu machen. Dies gilt auch fiur Bedarfsanmeldungen im
Rahmen von Konsortien. Unternehmen, die nach § 37 des Gesetzes gegen
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Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) miteinander zusammengeschlossen sind, gelten
als ein Unternehmen.

3. Jedes interessierte Unternehmen wird aufgerufen werden, in seiner Bedarfsanmeldung
darzulegen, dass es die gesetzlichen Voraussetzungen im Hinblick auf eine mdgliche
kiinftige Frequenzzuteilung erfillen wird (vgl. Anlage 2). Vom Antragsteller
darzulegende Voraussetzungen fur eine Frequenzzuteilung werden sein, dass ,die
Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist* sowie ,eine effiziente und
storungsfreie Frequenznutzung sichergestellt ist* (siehe 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 und 4
TKG). Hierflr werden von besonderer Bedeutung sein die Darlegung seiner
Zuverlassigkeit, Fachkunde und inshesondere seiner finanziellen Leistungsfahigkeit.

Die Darlegung einer ausreichenden finanziellen Leistungsfahigkeit ist im Hinblick
darauf zweckdienlich, dass es sich bei den Frequenzspektren 900 MHz und 1800 MHz
um Frequenzen von auf3erordentlich wirtschaftlichem Wert handelt.

Fir eine den Zielen des TKG verpflichtete effiziente Nutzung dieser Frequenzen ist
eine dementsprechende Darlegung eines Frequenznutzungskonzepts auf der
Grundlage des jeweiligen Geschaftsmodells zweckdienlich. Dies gilt insbesondere in
den Fallen, in denen Unternehmen bereits tber geeignetes Spektrum verfigen.

Die Bedarfsanmeldungen dienen der Ermittlung eines méglichen Bedarfsiiberhangs und
der sich hieraus ergebenden gesetzlich vorgesehenen Verfahrensschritte fur die
Frequenzzuteilungen. Die Frequenzen werden durch die Bundesnetzagentur erst auf
schriftlichen Antrag der Bewerber als Einzelzuteilungen und gegebenenfalls erst nach
Teilnahme an einem Vergabeverfahren zugeteilt. Hierflr wird die Bundesnetzagentur
zeitnah vor der Durchfiihrung eines bestimmten Verfahrens fur die Zuteilung der
Frequenzen zur Beantragung von Nutzungsrechten auffordern.

Eckpunkt 3:
Die Prasidentenkammer wird die Bedarfsfeststellung veréffentlichen.
Eckpunkt 4:

Der Nutzungszweck der Frequenzen in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz
ist der drahtlose Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten. Eine
Beschrankung des Einsatzes bestimmter Techniken findet nicht statt.

Die gultigen frequenztechnischen Frequenznutzungsbestimmungen ergeben sich aus der
Entscheidung der Europaischen Kommission (2009/766/EG) vom 16. Oktober 2009 zur
Harmonisierung des 900-MHz-Bands und des 1800-MHz-Bands fiir terrestrische Systeme,
die europaweite elektronische Kommunikationsdienste in der Gemeinschatft erbringen
koénnen; zuletzt gedndert durch den Durchfiihrungsbeschluss (2011/251/EU) der
Kommission vom 18. April 2011 zur Anderung der Entscheidung 2009/766/EG der
Kommission.

Eckpunkt 5:

Die oben genannten Frequenzen sollen zur bundesweiten Nutzung bereitgestellt werden.
Eckpunkt 6:

Die Prasidentenkammer wird nach MalRgabe der gesetzlichen Regelungen die

Frequenznutzungsbestimmungen einschliel3lich des Versorgungsgrades bei der
Frequenznutzung und seiner zeitlichen Umsetzung festlegen.
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Eckpunkt 7:

Zur Gewabhrleistung eines diskriminierungsfreien, nachvollziehbaren und objektiven
Verfahrens sind abschlie3ende Entscheidungen der Prasidentenkammer dazu, ob der
Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren voranzugehen hat und gegebenenfalls Uber
die Ausgestaltung der Vergabebedingungen im Einzelnen erst nach Durchflihrung der
gesetzlich vorgesehenen Anhdrungen der betroffenen Kreise zu treffen.

Eckpunkt 8:

Die Prasidentenkammer beabsichtigt rechtzeitig drei Jahre vor dem Ende der Laufzeit der
Frequenzzuteilungen tber die Folgenutzung zu entscheiden.

B. Erlauterungen zu den Eckpunkten

I. Ausgangslage

¢ Die Frequenzen in den Bereichen von 880,1 — 914,9 MHz (Unterband) und von 925,1 —
959,9 MHz (Oberband) sowie von 1725 — 1730 MHz, 1735,1 — 1752,5 MHz, 1752,7 —
1758,1 MHz, 1763,1 - 1780,5 MHz (Unterband) und von 1820 — 1825 MHz, 1830,1 —
1847,5 MHz, 1847,7 — 1853,1 MHz, 1858,1 - 1875,5 MHz (Oberband) sind aufgrund der
GSM-Lizenzen der Netzbetreiber E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG (E-Plus), Telefénica
Germany GmbH & Co. OHG (Telefénica), Telekom Deutschland GmbH (Telekom) und
Vodafone D2 GmbH (Vodafone) bis zum 31. Dezember 2016 befristet zugeteilt (siehe zur
Historie der einzelnen Frequenzzuteilungen und zu den bestandsgeschiitzten Lizenzen
den Uberblick im Impulspapier der Bundesnetzagentur, Seite 6 ff. und das GSM-Konzept).
Demzufolge stehen die betroffenen Frequenzbereiche ab dem 1. Januar 2017 wieder flr
Frequenznutzungen zur Verfligung.

e Mit oberster Prioritat hat die Bundesnetzagentur bereits im Jahr 2009 die Frequenzen im
Bereich 900 MHz und 1800 MHz fiir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten verfligbar gemacht (siehe hierzu im Einzelnen die
Flexibilisierungsentscheidung der Préasidentenkammer vom 12. Oktober 2009). Ziel war es,
einzelne in der Vergangenheit gesetzte regulatorische Vorgaben abzubauen, die heute
nicht mehr zur Verwirklichung der Ziele erforderlich und angemessen sind und daher als
entbehrliche Beschrankung wirkten. Damit konnten weitere Funkfrequenzen fir drahtlose
Dienste bereitgestellt werden, die auch fiir das flachendeckende Angebot innovativer
breitbandiger Netzzugénge genutzt werden kénnen.

e Bereits in ihrer Flexibilisierungsentscheidung vom 12. Oktober 2009 hat die
Prasidentenkammer als MalRhahme fiir die Flexibilisierung von Frequenznutzungsrechten
fur drahtlose Netzzugange in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz in Aussicht gestellt,
rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre vor dem Ende der jetzigen Befristung (31. Dezember
2016), uUber die Zuteilung dieser Frequenzen zu entscheiden (a. a. O., S. 3576):

.Malnahme 3: Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem
Ende der derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in
den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz eine
Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.
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Entsprechendes gilt fir den Fall, dass ein
Frequenzzuteilungsinhaber einen Antrag auf Verlangerung der
Befristung tUber den 31.12.2016 hinaus stellt.”

Hierzu hat die Prasidentenkammer in ihrer Begriindung Folgendes ausgefthrt (a. a. O., S.
3610 f.):

,Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem Ende der
derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in den Frequenzbereichen 900
MHz und 1800 MHz eine Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.

(...) wird die Bundesnetzagentur rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre vor dem Ende der
jetzigen Befristung (31.12.2016), Gber die weitere Erteilung von
Frequenznutzungsrechten entscheiden. Die Kammer hat hierbei insbesondere das
Ergebnis der jingsten Anhdrungen berucksichtigt.

(...) Aus Sicht der Kammer sind die hiermit verbundenen Fragen von besonderer
Komplexitat und die zu treffende Entscheidung von hervorgehobener Bedeutung mit
erheblichen Auswirkungen fir den Markt. Um diese Entscheidung auf eine
dementsprechend sichere und stabile Grundlage zu stellen, wird die
Bundesnetzagentur das Verfahren zur Erarbeitung dieser Entscheidung rechtzeitig
einleiten.”

Aufgrund der bestandsgeschitzten GSM-Lizenzen erreichen die Nutzungen der
Frequenzen fir GSM-Systeme zurzeit einen Versorgungsgrad der Bevolkerung von mehr
als 98% fur Angebote mobiler Sprachkommunikation. Demgegenuber erreicht die Nutzung
der Frequenzen im Bereich 2 GHz fur UMTS-Systeme, die ebenfalls mobile
Sprachkommunikation erbringen kénnen, einen solchen hohen Versorgungsgrad der
Bevdlkerung nicht (vgl. hierzu im Einzelnen die Erlauterungen zu Eckpunkt 5).

Im Rahmen der 6ffentlichen Anhérungen zur Flexibilisierung der Frequenznutzungsrechte
sowie zur Frequenzverteilungsuntersuchung (abrufbar unter www.bnetza.de) haben
GSM-Netzbetreiber vorgetragen, dass die jeweiligen GSM-Netze praktisch ausgelastet
seien. Die Nachfrage nach GSM-Nutzungen sei Uber den Zeitraum der jetzigen
Befristungen der Frequenznutzungsrechte hinaus gegeben. Vor diesem Hintergrund wurde
unter anderem angeregt, die Befristung der GSM-Frequenzzuteilungen beispielsweise bis
Ende 2030 zu verlangern.

Das im Auftrag der Bundesnetzagentur erstellte wissenschaftliche Gutachten mit
6konomisch-frequenztechnischem Schwerpunkt von Prof. Dr. Christoph Mecklenbréuker
(Technische Universitat Wien) vom 25. Marz 2011 zur Frequenzverteilungsuntersuchung
untersuchte unter anderem die Frage, wie lange GSM-Systeme und in welchem Umfang
bei 900 MHz voraussichtlich eingesetzt werden (abrufbar unter
www.bundesnetzagentur.de). Die Gutachter kommen zu folgendem Fazit (Seite 103):

,GSM-Technologie ist flr Sprache optimiert und wird im nachsten Jahrzehnt in
zumindest gleichem Umfang wie heute flr Sprache und Roaming bendtigt werden.
Zwischen 2020 und 2025 wird es zu einem Phase-out von GSM kommen. Denkbar ist
auch ein Szenario, GSM Uber das eigentliche End-of-Life so am Leben zu erhalten,
dass damit eine gewisse GSM-Grundversorgung gewahrleistet werden kann.

Der stark steigende Bedarf an mobilen Datendiensten einerseits, und der Erfolg der
neuen mobilen Endgerategeneration (Smartphones) erfordert den raschen Roll-out
der neuen Mobilfunkgenerationen UMTS/HSPA+ und LTE. Als Nachfolgetechnologie
von GSM wird bevorzugt LTE zum Einsatz kommen, vor allem dort, wo bisher
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UMTS/HSPA+ nicht ausgerollt war. Im Zuge dessen werden auch die 800 und 900
MHz Bander durch die neuen Technologien genutzt werden.

Der Parallelbetrieb von UMTS 900/LTE 900/GSM 900 ist mdglich und kann
Netzbetreibern Kostenvorteile bringen. Kooperationsabkommen unter den Betreibern
— Stichwort Ressource-Sharing — kdnnen den Technologiewechsel zum Nutzen der
Endkunden weiter fordern sowie bei den Betreibern eine deutliche Reduktion von
CAPEX und OPEX bewirken."

Auch die Bundesnetzagentur geht weiterhin von einer hohen Nachfrage von Sprachverkehr im
Mobilfunk aus. Im Jahresbericht 2010 der Bundesnetzagentur wurde hierzu folgendes
ausgefuhrt:

.Im Jahr 2009 verzeichnete das Sprachverkehrsvolumen im Mobilfunk ein immer noch
deutliches Wachstum. (...) Der Grof3teil der Gesprache erfolgte im eigenen Netz und
in das deutsche Festnetz.”

Sprachverkehrsvolumen im Mobilfunk 2004-2010"
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Bereits im Jahr 2006 haben die beiden Mobilfunknetzbetreiber E-Plus und Telefonica
Antrage auf Zuteilung weiterer Frequenzen in den Bereichen von 880 bis 915 MHz und
von 925 bis 960 MHz gestellt. Diese Antrage zielten darauf, historisch bedingte
asymmetrische Verteilungen des Frequenzspektrums zwischen den vier bestehenden
Mobilfunknetzbetreibern in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz
~weitestgehend zu bereinigen®, um befirchtete wettbewerbsverzerrende regulatorische
Rahmenbedingungen zwischen den Netzbetreibern zu vermeiden. Dabei ging es den
beiden Antragstellern konkret um eine Umverteilung von gegenwaértig durch die D-Netze
genutzten Frequenzen hin zu den E-Netzbetreibern, die im Gegenzug auf
Frequenznutzungsrechte in dem Bereich 1800 MHz verzichten wirden.

Mit Schreiben vom 1. August 2008 beantragte die Firma Airdata AG die Zuteilung der
Frequenzen 890,1 — 914,9 MHz und 935,1 — 959,9 MHz. Mit Bescheid vom 25. August
2010 hat die Bundesnetzagentur den Zuteilungsantrag abgelehnt.

¢ Auch im Rahmen des Verfahrens zur Versteigerung der Frequenzen aus den
Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz (BK 1a-09/002) hat sich gezeigt,
dass eine grol3e Nachfrage nach Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang besteht.
Dies gilt insbesondere fur Frequenzen unterhalb 1 GHz. Die Antragsteller in diesem
Verfahren haben in ihren jeweiligen Antrédgen auf Zulassung zur Versteigerung
insgesamt einen Bedarf dargelegt und nachgewiesen, der den Umfang des in diesem
Verfahren zur Verfligung stehenden Spektrums weit Uberstieg.

Effiziente und wirksame Frequenzregulierung

Da der Vorrat an nutzbaren Funkfrequenzen aus technischen Griinden begrenzt ist, sind
diese als knappe offentliche Ressource anzusehen, der ein bedeutender Wert fir die
Gesellschaft und den Markt beizumessen ist. Daher bedarf es einer staatlichen
Koordinierung und Steuerung der Nutzung dieser knappen Ressource (vgl. amtliche
Begrindung zu 8 53 Abs. 1 des Regierungsentwurfs zum TKG, S. 105). Es liegt im
offentlichen Interesse, durch eine effiziente und wirksame Frequenzregulierung zu
gewabhrleisten, dass solche Funkfrequenzen aus wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Sicht — insbesondere unter Berlcksichtigung der grof3en Bedeutung der Funkfrequenzen
fur die elektronische Kommunikation — so effizient wie mdglich genutzt werden.

Die vorgestellten Eckpunkte fur ein Bedarfsermittlungsverfahren sehen vor, dass die
Bereitstellung der Funkfrequenzen nach den Grundsétzen der Frequenzeffizienz und
Flexibilitat, der Technologie- und Diensteneutralitdt und des Wettbewerbs erfolgen soll.
AuRerdem soll der Mdglichkeit des Frequenzhandels Rechnung getragen werden. Ziel ist
es, einen wirksamen Wettbewerb zwischen Marktteilnehmern zu wahren und zu férdern
und insbesondere das Horten von Frequenzen zu verhindern. Hierfir bietet die
Bedarfsermittlung nicht nur eine Analyse der bestehenden Frequenznutzungen
einschliel3lich der vorhandenen Technologien und Diensteangebote, um fur Transparenz
zu sorgen und auch mdgliche Ineffizienzen aufzuspiren, sondern sie ist ein wichtiger
Schritt, um auf kiinftige marktliche Anforderungen und Nachfragen nach Frequenzen
vorbereitet zu sein und effiziente Frequenznutzungen zu fordern.

Aus Sicht der Prasidentenkammer sind die hiermit verbundenen Fragen von besonderer
Komplexitat und die zu treffende Entscheidung von hervorgehobener Bedeutung fur den
Markt (vgl. oben Ausgangslage). Um diese komplexe Entscheidung auf eine sichere und
stabile Grundlage zu stellen, wird die Préasidentenkammer das Verfahren zur Erarbeitung
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dieser Entscheidung rechtzeitig einleiten. Nach heutiger Einschatzung sollte das Verfahren
mdglichst drei Jahre vor Ablauf der gegenwartigen Laufzeit der Frequenznutzungsrechte
abgeschlossen sein, um den Netzbetreibern und den Ubrigen interessierten Unternehmen
die erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit zu gewahren.

e Nach erster Analyse der notwendigen Entscheidungen fir eine Frequenzzuteilung

» Anordnung eines Vergabeverfahrens (positive oder negative Entscheidung)

>

>

>

und gegebenenfalls
Wabhl eines Vergabeverfahrens,
Vergabebedingungen,

Vergaberegeln

und deren moglicher Abfolge kann die Prasidentenkammer Gestaltungsspielrdume fir eine
effiziente Frequenzvergabe nutzen:

o0 Zur effizienten Verfahrensgestaltung stellt die Prasidentenkammer schon jetzt

erste Eckpunkte fir die Bedarfsermittlung fir eine kiinftige Zuteilung der
Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz vor. Durch dieses
proaktive Vorgehen kann die Prasidentenkammer die erforderlichen
Verfahrensschritte so weit vorbereiten, dass nach Ermittlung des
Frequenzbedarfs die Frequenzen zligig vergeben werden kénnen.

Daher beabsichtigt die Prasidentenkammer, in einem ersten Schritt im vierten
Quartal des Jahres 2011 ein férmliches Bedarfsermittlungsverfahren
durchzufiihren, um von Amts wegen den Frequenzbedarf in den oben genannten
Frequenzbereichen zu ermitteln. Hierzu hat die Prasidentenkammer erste
Eckpunkte entwickelt, die die Rahmenbedingungen fir ein solches
Bedarfsermittliungsverfahren darstellen.

Mit der Verdéffentlichung der Eckpunkte fir ein Bedarfsermittlungsverfahren vor
seiner formlichen Einleitung gewéhrt die Bundesnetzagentur einen Uberblick tiber
die geplanten Verfahrensschritte und die Rahmenbedingungen der mdglichen
Ausgestaltung der weiteren gesetzlich vorgesehen Entscheidungen. Gleichzeitig
wird den Interessenten ermdglicht, sich frihzeitig auf eine Teilnahme am
Bedarfsermittlungsverfahren vorzubereiten.

Die Bedarfsabfrage soll ziigig durchgefthrt werden, um frithzeitig und verlasslich
Klarheit zu erhalten, ob Frequenzknappheiten gegeben sind und um
gegebenenfalls eine Vergabeentscheidung vorzubereiten. Bis Ende 2013 soll
Rechtsklarheit und Planungssicherheit bestehen, wie die Nutzung der
Frequenzen ab 2017 aussehen wird.

Die Prasidentenkammer hat im Rahmen der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung zur
Frequenzverteilungsuntersuchung am 4. April 2011 mitgeteilt, dass ein ,paralleler
Ansatz" verfolgt wird, mit dem die hier zur Anhérung gestellte Bedarfsanmeldung mit
der Anhdrung zur Frequenzverteilungsuntersuchung zeitlich verbunden wird. Hiermit
kann erreicht werden, den Beteiligten im Verfahren Frequenzverteilungsuntersuchung
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einen vollumfanglichen Uberblick auch iiber die kiinftigen Entscheidungen zur
Frequenzzuteilung in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz zu gewahren.

lll. Erwdgungen zu den Eckpunkte im Einzelnen

Zu Eckpunkt 1 (Verfligbarkeit der Frequenzen)

¢ Die Frequenzen in den Bereichen von 900 MHz und 1800 MHZ sind aufgrund der GSM-
Lizenzen bis zum 31. Dezember 2016 zugeteilt:

Frequenz- | Zuteilungs- Zuteilungen Umfang
bereich inhaber
E-Plus 880,1 — 885,1 MHz und 925,1 — 930,1 MHz 2 x5 MHz
Telefonica |885,1 —890,1 MHz und 930,1 — 935,1 MHz 2 x5 MHz
Vodafone |890,1 —892,5 MHz und 935,1 — 937,5 MHz 2x2,4 MHz
900 MHz 899,9 — 906,1 MHz und 944,9 — 951,1 MHz 2 x6,2 MHz
910,5 — 914,3 MHz und 955,5 — 959,3 MHz 2 x 3,8 MHz
Telekom 892,5 - 899,9 MHz und 937,5 — 944,9 MHz 2x7,4 MHz
906,1 — 910,5 MHz und 951,1 — 955,5 MHz 2x4,4 MHz
914,3 — 914,9 MHz und 959,3 — 959,9 MHz 2x0,6 MHz
Telekom 1725 — 1730 MHz und 1820 — 1825 MHz 2 x5 MHz
1800 MHz Telefénica |1735,1 —-1752,5 MHz und 1830,1 — 1847,5 MHz |2 x 17,4 MHz
Vodafone [1752,7 —-1758,1 MHz und 1847,7 —1853,1 MHz |2 x 5,4 MHz
E-Plus 1763,1 - 1780,5 MHz und 1858,1 — 1875,5 MHz |2 x 17,4 MHz

Tabelle 2

¢ Die Frequenzbereiche stehen ab dem 1. Januar 2017 fir Frequenzzuteilungen fur den
drahtlosen Netzzugang zur Verfliigung.

e Im 900-MHz-Bereich wurden in der Vergangenheit gegeniber den entsprechenden
Eintragen im Frequenznutzungsplan am unteren und am oberen Bandende jeweils
100 kHz weniger zugeteilt, um den Schutz anderer Frequenznutzungen in den
benachbarten Frequenzbéndern sicherzustellen. In den entsprechenden Eintragen im
Frequenznutzungsplan ist der gesamte Bereich 880 — 915 MHz und 925 — 960 MHz fir
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ausgewiesen.
Vor diesem Hintergrund soll kiinftig das gesamte Spektrum von 2 x 35 MHz (gepaart) zur
Nutzung bereitgestellt werden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass auch kiinftig an
dem oberen und unteren Bandende der Schutz anderer Frequenznutzungen in den
benachbarten Frequenzbereichen durch den jeweiligen Frequenzzuteilungsinhaber im o.
g. Frequenzbereich zu gewahrleisten ist.

o Die bisher im 1800-MHz-Bereich nicht zugeteilten Spektren von 2 x 100 kHz (gepaatrt;
1730 — 1730,1 MHz und 1825 — 1825,1 MHz) sowie 2 x 200 kHz (gepaart; 1752,5 —
1752,7 MHz und 1847,5 — 1847,7 MHz) werden ab dem 1. Januar 2017 ebenfalls fir den
drahtlosen Netzzugang zur Verfigung gestellt (vgl. Anlage 1).
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e Die Frequenzen oberhalb von 1780,5 MHz (1780,5 — 1782 MHz) und oberhalb von
1875,5 MHz (1875,5 — 1880 MHz), welche grundsatzlich fir den Mobilfunkdienst
zugewiesen sind, sind gemal Frequenznutzungsplan nicht fir die Frequenznutzung
vorgesehen bzw. dienen als Schutzband gegeniber der Frequenznutzung ,Schnurlose
Telekommunikation (DECT)".

¢ Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, die verfigbaren Frequenzspektren aus den beiden
Frequenzbereichen im Umfang von insgesamt 161 MHz gemeinsam fir Zuteilungen
bereitzustellen:

Frequenz- Umfang des verfligbaren
bereich Frequenzspektrums
900 MHz 2 x 35 MHz

1800 MHz 2 X 45,5 MHz
Tabelle 3

Damit kann erreicht werden, dass Nachfrager in einem Zuteilungsverfahren hinreichend
Planungssicherheit erlangen, um gleichermaf3en Frequenzen zur Flachenversorgung als
auch zur kapazitiven Versorgung erhalten zu kénnen.

o Eine gemeinsame Vergabe des gesamten Spektrums steht im Einklang mit der bisherigen
Vergabepraxis der Bundesnetzagentur, mdglichst alle verfligbaren Frequenzen in einem
Verfahren bereitzustellen, um kinstliche Frequenzknappheiten zu vermeiden.

Zu Eckpunkt 2 (Bedarfsermittlungsverfahren)

Die Prasidentenkammer erachtet die nachstehenden Erwagungen als wesentlich fur die
Gestaltung und Durchfihrung eines Zuteilungsverfahrens zur Nutzung der oben genannten
Frequenzspektren ab 2017.

1. Zeitpunkt der Verfahrenseroffnung

e Bereits in ihrer Flexibilisierungsentscheidung hat die Prasidentenkammer als Mal3nhahme
fur die Flexibilisierung von Frequenznutzungsrechten fur drahtlose Netzzugange in den
Bereichen 900 MHz und 1800 MHz in Aussicht gestellt, rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre
vor dem Ende der jetzigen Befristung (31.12.2016), Uber die Zuteilung dieser Frequenzen
zu entscheiden (a. a. O., S. 3576):

.Malinahme 3: Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem
Ende der derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in
den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz eine
Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.

Entsprechendes gilt fur den Fall, dass ein
Frequenzzuteilungsinhaber einen Antrag auf Verlangerung der
Befristung Uber den 31.12.2016 hinaus stellt.”

Hierzu hat die Prasidentenkammer in ihrer Begriindung Folgendes ausgeftuhrt (a. a. O., S.
3610 f.):
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.Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem Ende der
derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in den Frequenzbereichen 900
MHz und 1800 MHz eine Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.

(...) wird die Bundesnetzagentur rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre vor dem Ende der
jetzigen Befristung (31.12.2016), Uber die weitere Erteilung von
Frequenznutzungsrechten entscheiden. Die Kammer hat hierbei insbesondere das
Ergebnis der jingsten Anhoérungen beriicksichtigt.”

Die Einleitung des Bedarfsermittlungsverfahrens im vierten Quartal 2011 erachtet die
Prasidentenkammer als rechtzeitig, um maoglichst drei Jahre vor Ablauf der gegenwartigen
Laufzeit am 31. Dezember 2016 eine abschliel3ende Entscheidung tber die Nutzung
dieser Frequenzen ab dem 1. Januar 2017 treffen zu kénnen. Zur Einleitung eines
Verfahrens fur die Zuteilung der Frequenzen hat die Prasidentenkammer in ihrer
Begriindung bereits Folgendes ausgefiihrt (a. a. O., S. 3610 f.):

»(-..) Aus Sicht der Kammer sind die hiermit verbundenen Fragen von besonderer
Komplexitat und die zu treffende Entscheidung von hervorgehobener Bedeutung mit
erheblichen Auswirkungen fir den Markt. Um diese Entscheidung auf eine
dementsprechend sichere und stabile Grundlage zu stellen, wird die
Bundesnetzagentur das Verfahren zur Erarbeitung dieser Entscheidung rechtzeitig
einleiten.”

Die rechtzeitige Einleitung eines Bedarfsermittlungsverfahrens tragt sowohl den Belangen
aller interessierten Unternehmen als auch insbesondere der vier Beteiligten im
Verwaltungsverfahren (BK1-11/001) wegen der Frequenzverteilungsuntersuchung
aufgrund Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 87/372/EWG Rechnung. Letzteren gewéhrt
insbesondere die gleichzeitige Verotffentlichung der beiden Konsultationsentwirfe einen
Ausblick auf die Vorbereitung einer Entscheidung zur Zuteilung von Frequenzen in den
Bereichen 900 MHz und 1800 MHz. Dadurch erhalten die Netzbetreiber einen
vollumfanglichen Uberblick tiber die bevorstehende Bereitstellung von Frequenzen
unterhalb und oberhalb von 1 GHz, um im Lichte beider Konsultationsentwtirfe eigene
Bewertungen fir den Frequenzbedarf und den Zugang zu Frequenzen vornehmen zu
kénnen. GleichermalRen erhalten alle interessierten Unternehmen die Mdglichkeit, ihr
Recht auf einen chancengleichen Zugang zu den Frequenzspektren in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz zu wahren.

Zur Gewabhrleistung eines objektiven, diskriminierungsfreien und nachvollziehbaren
Verfahrens wird die Prasidentenkammer zeithah vor der Durchfiihrung eines bestimmten
Verfahrens fir die Zuteilung der Frequenzen zur Beantragung von Nutzungsrechten
auffordern und damit die Bedarfsermittlung verifizieren.

Anforderungen an ein Bedarfsermittlungsverfahren

Nach § 55 Abs. 9 Satz 1 TKG kann unbeschadet des § 55 Abs. 5 TKG angeordnet
werden, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren aufgrund der von der
Prasidentenkammer festzulegenden Bedingungen nach § 61 TKG voranzugehen hat,
wenn Frequenzen knapp sind. Die in beiden Alternativen des § 55 Abs. 9 Satz 1 TKG
vorausgesetzte Frequenzknappheit kann sich entweder aus der bereits feststehenden
Tatsache eines Antragstiberhangs (8§ 55 Abs. 9 Satz 1 2. Alt.) oder aus der Prognose einer
nicht ausreichenden mengenmalRigen Verfugbarkeit von Frequenzen ergeben (8 55 Abs. 9
Satz 1 1. Alt.). Die Anordnung eines Vergabeverfahrens nach 8 55 Abs. 9 TKG liegt im
Ermessen der Prasidentenkammer.
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e Zum jetzigen Zeitpunkt erscheint eine Frequenzknappheit nicht als unwahrscheinlich. Dies
gilt nicht zuletzt mit Blick auf die hohen Bedarfsanmeldungen in den Zulassungsantragen
fur die Teilnahme an der Frequenzauktion im Jahr 2010. Dartber hinaus spricht fir die
Durchfuihrung eines Bedarfsermittiungsverfahrens beispielsweise auch das nach
verstandiger Wirdigung das mit dem Antrag der E-Plus vom 22. September 2006
bekundete Begehren nach weiterem Spektrum im 900-MHz-Bereich. Die in beiden
Alternativen des § 55 Abs. 9 Satz 1 TKG vorausgesetzte Frequenzknappheit kann sich
auch aus der Prognose einer mengenmalfig nicht ausreichenden Verfugbarkeit von
Frequenzen ergeben (8 55 Abs. 9 Satz 1 1. Alt.). Unter Berucksichtigung des
Gesetzeswortlautes wie auch des systematischen Zusammenhangs der beiden
Fallvarianten des § 55 Abs. 9 Satz 1 TKG bezieht sich die zuletzt erwahnte Prognose
darauf, dass im Zuteilungszeitpunkt eine das verfligbare Frequenzspektrum Ubersteigende
Anzahl von Zuteilungsantragen gestellt sein wird. Grundlage dieser Prognose ist die
Feststellung eines tberschiefRenden Frequenzbedarfs.

o Hierfir steht in Gestalt des Bedarfsermittlungsverfahrens, bei dem die Prasidentenkammer
zur Vorbereitung ihrer Entscheidung tber den Erlass einer Vergabeanordnung 6ffentlich
dazu auffordert, innerhalb einer angemessenen Frist Bedarfsmeldungen in Bezug auf
bestimmte Frequenzen einzureichen, ein in der Praxis erprobtes und aussagekraftiges
mehrstufiges Verfahren zur Verfigung, das den Kriterien der Objektivitat, Transparenz und
Diskriminierungsfreiheit hinreichend Rechnung tragt und allen Bewerbern eine
gleichmaRige Chance auf Zugang zu Frequenzen einraumt. Ubersteigt danach der
Frequenzbedarf potentiell die verfigbaren Frequenzen, eréffnet die Prasidentenkammer
ein Antragsverfahren durch Bekanntgabe einer Antragsfrist und der
Antragsvoraussetzungen in ihrem Amtsblatt.

e Zwar ist ein formliches Bedarfsermittiungsverfahren in § 55 Abs. 9 TKG nicht ausdricklich
vorgeschrieben, wird es aber nicht vor dem Erlass der Vergabeanordnung durchgefiihrt, ist
die Prasidentenkammer jedenfalls gehalten, auf Erkenntnisse zuriickzugreifen, die eine
vergleichbare Gewahr fir die zutreffende Erfassung des aktuellen Frequenzbedarfs bieten
und somit als Grundlage fur die Prognose einer — unter Umstanden nicht — ausreichenden
Verfugbarkeit von Frequenzen nicht weniger geeignet sind. Vor diesem Hintergrund
erachtet es die Prasidentenkammer fur zweckmaf3ig und effizient, zun&chst ein férmliches
Bedarfsermittiungsverfahren als Verfahrensschritt proaktiv einzuleiten, um bei der
Zuteilung der Frequenzen ein objektives, transparentes und diskriminierungsfreies
Verfahren einzuhalten.

o Zweck einer Bedarfsabfrage ist die Feststellung eines moglichen Bedarfsiiberhangs als
Grundlage fur die Prognose, ob mit einer die verfigbaren Frequenzen Ubersteigenden
Anzahl von Antrdgen zu rechnen ist (8 55 Abs. 9 Satz 1 Alt. 1 TKG). Dies ist ausweislich
der Gesetzesbegriindung dann maoglich, wenn die Prasidentenkammer zur Auffassung
gelangt, dass fur Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang Frequenzen
vorhanden sind (vgl. Regierungsentwurf zu 8§ 53 Abs. 9 TKG, S. 109). Dabei hat die
Prasidentenkammer von Annahmen auszugehen, die sowohl dem aktuellen Erkenntnis-
und Erfahrungsstand entsprechen als auch nachvollziehbar sind und die Regulierungsziele
beriicksichtigen.

o Entsprechend dem Zweck einer Bedarfsabfrage — Feststellung eines Bedarfsliberhangs
als Grundlage fur die Prognose, dass mit einer die verfugbaren Frequenzen
Uibersteigenden Anzahl von Antrage zu rechnen ist (§ 55 Abs. 9 Satz 1 Alt. 1 TKG) — sind
solche Bedarfsanmeldungen besonders aussagekraftig, die bei ihrer Darlegung eines
Interesses an der konkreten Nutzung der Frequenzen auch die sachlichen und subjektiven
Kriterien fur eine kinftige Frequenzzuteilung bericksichtigen (8§ 55 Absétze 3, 4 und 5
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TKG). Voraussetzung fur eine Frequenzzuteilung ist, dass ,eine effiziente und
storungsfreie Frequenznutzung durch den Antragsteller sichergestellt ist* und ,die
Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist* (siehe § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr.
3 und 4 TKG). Interessierte Unternehmen werden daher aufgefordert, schlissig und
nachvollziehbar darzulegen, dass eine effiziente und stérungsfreie Frequenznutzung im
Sinne des § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG durch sie zum Zeitpunkt der Zuteilung
sichergestellt sein wird. Dabei hat sich die schliissige und nachvollziehbare Darlegung
sowohl auf die subjektiven Voraussetzungen der Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und
Fachkunde als auch auf die Vorlage eines schliissigen Konzepts fir die beabsichtigte
Nutzung der zuzuteilenden Frequenzen zu erstrecken (vgl. hierzu im Einzelnen Anlage 2).

o Dabei sind die Darlegungen uber eine ausreichende finanzielle Leistungsféahigkeit im
Hinblick darauf zweckdienlich, dass es sich bei den Frequenzspektren 900 MHz und
1800 MHz um Frequenzen von auf3erordentlich wirtschaftlichem Wert handelt. Fir eine
den Zielen des TKG verpflichtete effiziente Nutzung dieser Frequenzen sind
dementsprechende Darlegungen eines Interessenten auf der Grundlage seines
Geschéaftsmodells zweckdienlich. Dies gilt insbesondere in den Féllen, in denen
Unternehmen bereits Uber geeignetes Spektrum zur Umsetzung des jeweiligen
Geschaftsmodells verfligen.

e Die Bedarfsanmeldungen dienen der Ermittlung eines méglichen Bedarfstiberhangs und
der sich hieraus ergebenden gesetzlich vorgesehenen Verfahrensschritte fur die
Frequenzzuteilungen. Die Frequenzen werden durch die Bundesnetzagentur erst auf
schriftlichen Antrag der Bewerber als Einzelzuteilungen und gegebenenfalls erst nach
Teilnahme an einem Vergabeverfahren zugeteilt. Hierflr wird die Bundesnetzagentur
zeitnah vor der Durchfiihrung eines bestimmten Verfahrens fir die Zuteilung der
Frequenzen zur Beantragung von Nutzungsrechten auffordern. Auch die Bewerber, die ihr
Interesse an konkreten Nutzungen der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz bereits im Rahmen des Bedarfsermittlungsverfahrens bekundet haben werden,
haben gemal 8§ 55 Abs. 3 und 4 TKG schriftliche Antrage auf Zuteilung von Frequenzen
zu stellen und entsprechende konkretere Darlegungen und auch Nachweise fir die
Erflllung der gesetzlichen Zuteilungsbedingungen zu erbringen.

3.  Anforderungen an Antrage auf Frequenzzuteilungen

o Die Zuteilung von Frequenzen setzt voraus, dass Antragsteller bestimmte fachliche und
sachliche Mindestvoraussetzungen erfiillen, die von der Bundesnetzagentur zu prifen
sind. Daher werden auch die Unternehmen, die im Bedarfsermittlungsverfahren ein
konkretes Interesse an der Nutzung von Frequenzen darlegen werden, spéter als
Antragsteller neben ihrer Zuverlassigkeit und Fachkunde insbesondere ihre
Leistungsfahigkeit nachzuweisen haben:

o Kiinftige Antragsteller haben dann insbesondere darzulegen und nachzuweisen,
dass sie Uber ausreichend finanzielle Mittel verfligen:

> fur die Zuteilung der Frequenzen sowie

> fur die entsprechend dem Frequenznutzungskonzept vorgesehenen
Investitionen in den Auf- und Ausbau gegebenenfalls unter Zugrundelegung
einer Versorgungsverpflichtung und fur den dauerhaften Betrieb des
Funknetzes

> und wie die Finanzierung erfolgen soll.
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> Blof3e Absichtserklarungen oder Bemihenszusagen werden in Verfahren zur
Zuteilung der Frequenzen nicht als Nachweis der Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit anerkannt.

Aufgrund der gesetzlichen sachlichen und subjektiven Anforderungen fir eine
Frequenzzuteilung geht die Darlegungspflicht tber die personenbezogenen Eigenschaften
wie Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde hinaus. Nach § 55 Abs. 5 Satz 1
Nr. 4 TKG muss im Sinne einer Zuteilungsvoraussetzung auch sichergestellt sein, dass die
Frequenzen durch den Antragsteller einer effizienten und stérungsfreien Nutzung
zugefuhrt werden. Hierzu hat jeder Antragsteller in Form eines
Frequenznutzungskonzeptes darzulegen, wie er eine effiziente Frequenznutzung
sicherstellen will. Das Frequenznutzungskonzept muss schlissig und nachvollziehbar sein
und insbesondere Aussagen zur technischen Planung in Bezug auf das konkrete
Geschaftsmodell und Dienstekonzept enthalten.

Die Erfullung der entsprechenden Voraussetzungen fur die Frequenzzuteilung ist im
Hinblick auf eine effiziente und stérungsfreie Frequenznutzung durch den Antragsteller
darzulegen (siehe § 55 Abs. 4 Satz 2 TKG). Als Teil des Verfahrens fir die Vergabe von
Nutzungsrechten fur eine Funkfrequenz kann die Bundesnetzagentur Gberprufen, ob der
Antragsteller in der Lage sein wird, die mit diesen Rechten verkniipften Bedingungen zu
erfullen. Zu diesem Zweck kann der Antragsteller aufgefordert werden, die Informationen
vorzulegen, die zum Nachweis seiner Fahigkeit, diese Bedingungen zu erfillen,
erforderlich sind. Werden diese Informationen nicht vorgelegt, kann der Antrag auf das
Nutzungsrecht fiir eine Funkfrequenz abgelehnt werden (Erwagungsgrund Nr. 13 der
Genehmigungsrichtlinie).

Fur den Fall der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens werden die Interessenten
zusatzlich zu ihrer Bedarfsanmeldung nach 8§ 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 TKG Antrage auf
Zulassung zum Vergabeverfahren stellen und entsprechende Darlegungen und Nachweise
zu den oben genannten gesetzlichen Mindestzulassungsvoraussetzungen beibringen
mussen.

Frequenzen von auf3erordentlichem wirtschaftlichen Wert

Den Funkfrequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz ist im Hinblick auf den
Aufbau flachendeckender Funknetzinfrastrukturen auch fir innovative mobile
Breitbandangebote eine grol3e gesellschaftliche Bedeutung beizumessen (vgl. die Ziele in
§ 2 Abs. 2 TKG). Daher liegt es im offentlichen Interesse, durch eine effiziente und
wirksame Frequenzregulierung zu gewahrleisten, dass diese Frequenzen so effizient wie
madglich genutzt werden.

Dementsprechend sind die Gebuhren fir Entscheidungen Uber die Zuteilungen auf der
Grundlage der Frequenzgebihrenverordnung so festzusetzen, dass sie als
Lenkungszweck eine optimale und den Zielen des Telekommunikationsgesetzes
verpflichtete effiziente Nutzung dieser Frequenzen sicherstellen.

Den Funkfrequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz ist eine herausragende
wirtschaftliche Bedeutung fur die elektronische Kommunikation beizumessen. Fir die
Zuteilung von Frequenzspektren mit denselben oder vergleichbaren frequenztechnischen
Nutzungsbedingungen und dem Nutzungszweck drahtloser Netzzugang hat die Auktion
2010 folgende Ergebnisse geliefert (abrufbar unter www.bundesnetzagentur.de):
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» Das Mindestgebot fur einen Frequenzblock von 2 x 5 MHz (gepaart) wurde auf
2.500.000 Euro festgesetzt (vgl. im Einzelnen die Frequenzvergabeentscheidung; vom
12. Oktober 2009).

» Fur ein Frequenzspektrum von 2 x 30 MHz (gepaart) im Bereich 800 MHz wurde im
Rahmen der Auktion 2010 ein Betrag von 3.576.475.000 € erzielt.

» Fur Frequenzblécke a 2 x 5 MHz (gepaart) aus dem Bereich 1,8 GHz wurde ein
Betrag von durchschnittlich rund 21 Mio. € erzielt.

» Fur Frequenzblocke a 2 x 5 MHz (gepaart) aus dem Bereich 2 GHz wurde ein Betrag
von durchschnittlich rund 87 Mio. € erzielt.

Zu Eckpunkt 3 (Veroffentlichung Bedarfsfeststellung)

Die Prasidentenkammer wird die Bedarfsfeststellung veroffentlichen. Hierdurch wird dem
Informationsbedirfnis der Allgemeinheit Rechnung getragen und insbesondere den
potentiellen Bewerbern Transparenz verschafft.

Zu Eckpunkt 4 (Nutzungszweck)

¢ Die betreffenden Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz sind in den
Frequenznutzungsteilplanen (Eintrdge Nr. 227 011, 228 001, 228 005, 228 006, 267 001
und 267 008) fur die Nutzung drahtloser Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten gewidmet.

¢ Die derzeit gultigen frequenztechnischen Frequenznutzungsbestimmungen ergeben sich
aus der Entscheidung der Européischen Kommission (2009/766/EG) vom 16. Oktober
2009 zur Harmonisierung des 900-MHz-Bands und des 1800-MHz-Bands fiir terrestrische
Systeme, die europaweite elektronische Kommunikationsdienste in der Gemeinschaft
erbringen kdnnen, zuletzt gedndert durch den Durchfiihrungsbeschluss (2011/251/EU) der
Kommission vom 18. April 2011 zur Anderung der Entscheidung 2009/766/EG der
Kommission. Die Frequenznutzungsbestimmungen werden im Rahmen der européischen
Harmonisierung fortgeschrieben werden.

e Unter Zugrundelegung der geltenden Nutzungsbedingungen sind alle verfligbaren
Techniken einsetzbar.

Zu Eckpunkt 5 (Bundesweite Nutzung)

¢ Die Bundesnetzagentur hat in der Vergangenheit sémtliche GSM-Frequenznutzungsrechte
(900 MHz und 1800 MHZ) zur bundesweiten Nutzung zugeteilt. Vor diesem Hintergrund ist
es angezeigt, die Frequenzen flr einen Anschlusszeitraum ab dem 1. Januar 2017
wiederum fur bundesweite Nutzungen zuzuteilen. Bundesweite Zuteilungen ermdglichen
sowohl potentiellen Neueinsteigern einen Eintritt in den Markt fir den drahtlosen
Netzzugang als auch bestehenden Netzbetreibern eine Anschlussnutzung der Frequenzen
fur ihre bundesweiten Mobilfunknetze.

¢ Die Prasidentenkammer hat zuletzt im Jahr 2010 Frequenzen aus dem Bereich 1800 MHz
bundesweit fir den drahtlosen Netzzugang vergeben. Auch Frequenzen aus dem Bereich
800 MHz, die vergleichbare Ausbreitungsbedingungen wie die Frequenzen im Bereich
900 MHz aufweisen, hat die Prasidentenkammer im Jahr 2010 bundesweit vergeben
(siehe hierzu im Einzelnen die Frequenzvergabeentscheidung der Prasidentenkammer).

¢ In ihrer Entscheidung zur Vergabe der Frequenzen bei 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und
2,6 GHz (a. a. O., Seiten 3628 und 3679) hat die Prasidentenkammer den rdumlich
relevanten Markt gem. § 61 Abs. 2 Nr. 2 TKG, fir den die Frequenzen unter Beachtung
des Frequenznutzungsplans verwendet werden diirfen, wie folgt bestimmt:
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.Der raumlich relevante Markt, fir den die zu vergebenden Frequenzen unter
Beachtung des Frequenznutzungsplans verwendet werden dirfen, ist die
Bundesrepublik Deutschland.”

o Es sind derzeit keine Grinde ersichtlich, die dafiir sprechen, fir die 900- und 1800-MHz-
Frequenzen von der Bestimmung der Bundesrepublik Deutschland als Zuteilungsgebiet
abzuweichen. Ebenso wie die bereits 2010 vergebenen Frequenzen aus den Bereichen
800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz sollen die Frequenzen aus den oben genannten
Bereichen bei 900 MHz und 1800 MHz kiinftig fur drahtlosen Netzzugang bundesweit zur
Verfiigung stehen und sollen damit bundesweit zuteilungsfahig sein.

¢ Eine bundesweite Zuteilung dieser Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang ermdglicht,
dass Netze fur innovative mobile Breitbandangebote auch in der Flache aufgebaut werden
koénnen.

e Uberdies kann dem Regulierungsziel einer effizienten und stérungsfreien
Frequenznutzung im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG durch eine bundesweite Zuteilung
der 900- und 1800-MHz-Frequenzen bestméglich Rechnung getragen werden, da bei
einer bundesweiten Zuteilung der Frequenzen ein geringerer Koordinierungsaufwand
erforderlich ist als bei einer regionalen bzw. lokalen Zuteilung der Frequenzen.

Zu Eckpunkt 6 (Frequenznutzungsbedingungen)

Frequenztechnische Nutzungsbestimmungen:

¢ Die Frequenznutzungsbestimmungen werden auf der Basis von internationalen
Empfehlungen und Entscheidungen im Einzelnen festgelegt. Die derzeit giltigen
Frequenznutzungsbestimmungen ergeben sich aus der Entscheidung der Européischen
Kommission (2009/766/EG) vom 16. Oktober 2009 zur Harmonisierung des 900-MHz-
Bands und des 1800-MHz-Bands fir terrestrische Systeme, die europaweite elektronische
Kommunikationsdienste in der Gemeinschaft erbringen kénnen, zuletzt geandert durch
den Durchfiihrungsbeschluss (2011/251/EU) der Kommission vom 18. April 2011 zur
Anderung der Entscheidung 2009/766/EG der Kommission.

Zu den Anforderungen an die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen ist in Artikel 5
der Entscheidung der Européischen Kommission (2009/766/EG) festgelegt:

.(1)  Die Mitgliedstaaten konnen das 900-MHz-Band und das 1 800-MHz-Band fiir
weitere, nicht im Anhang aufgefihrte terrestrische Systeme zuweisen und verfiigbar
machen, sofern sie sicherstellen, dass

a) solche Systeme storungsfrei neben den GSM-Systemen betrieben werden
kdénnen,
b) solche Systeme sowohl im eigenen Hoheitsgebiet als auch in benachbarten

Mitgliedstaaten stérungsfrei mit den im Anhang aufgeflihrten anderen Systemen
betrieben werden kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die in Artikel 3, in Artikel 4 Absatz 2
und in Absatz 1 dieses Artikels genannten anderen Systeme einen ausreichenden
Schutz der Systeme in benachbarten Frequenzb&ndern garantieren.”

Dabei legt die Européaische Kommission gegenwartig folgende Erwdgungen zugrunde:

~Weitere Systeme, die im 900-MHz-Band und im 1 800-MHz-Band eingeflihrt werden
sollen, missen ihre technische Kompatibilitédt sowohl mit benachbarten Netzen, die
von anderen Rechteinhabern in diesen Frequenzbandern betrieben werden, als auch
mit der Nutzung benachbarter Frequenzbander des 900-MHz-Bands bzw. des 1800-
MHz-Bands garantieren.*
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e Die Frequenznutzungsbestimmungen werden im Rahmen der européischen
Harmonisierung fortgeschrieben werden.
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Grundausstattung:

¢ Die Bundesnetzagentur vertritt den Ansatz, eine Grundausstattung maglichst nicht abstrakt
festzulegen, sondern es jedem Unternehmen zu lberlassen, seinen individuellen
Frequenzbedarf selbst zu bestimmen.

Befristung der Nutzungsrechte:

Gemal 8§ 55 Abs. 8 Satz 1 TKG werden Frequenzen in der Regel befristet zugeteilt. Die
Befristung muss gemal § 55 Abs. 8 Satz 2 TKG fir den betreffenden Dienst angemessen
sein.

Bei der Bemessung der Frist wird die Bundesnetzagentur einerseits das Interesse von
Frequenzzuteilungsinhabern an einem angemessenen Zeitraum zur Amortisation der zu
tatigenden Investitionen berticksichtigen. Andererseits wird auch dem Umstand Rechnung
zu tragen sein, dass der Gestaltungsspielraum der Bundesnetzagentur im Rahmen der
Frequenzplanung nicht unangemessen eingeschrankt wird, so dass die Befristung im
Sinne einer Kontrollfunktion einen verhaltnisméaiigen Zeitraum nicht Giberschreiten sollte.

Die Festlegung von Laufzeiten liegt im pflichtgemalien Ermessen der Behorde. Im Bereich
des Mobilfunks wurden bislang Laufzeiten von 15 und 20 Jahren festgelegt. Im Bereich der
GSM-Lizenzierung betrug die Laufzeit zun&chst 15 Jahre. Im Rahmen des GSM-
Konzeptes wurden diese Laufzeiten einheitlich bis zum 31. Dezember 2016 verlangert. Die
Laufzeit der UMTS/IMT-2000-Lizenzen betragt 20 Jahre. Dartber hinaus wurde im Jahr
2006 die Laufzeit der Frequenzzuteilungen fur Broadband Wireless Access (BWA) im
Bereich 3,5 GHz auf 15 Jahre festgelegt. Die Frequenzzuteilungen in den Bereichen des
drahtlosen Netzzugangs bei 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz hat die
Prasidentenkammer einheitlich auf 15 Jahre befristet (vgl. Frequenzvergabeentscheidung,
S. 3712). Siehe hierzu im Einzelnen:

Frequenz- Frequenzspektren Befristung bis zum
band
800 MHz | 791 — 821 MHz und 832 — 862 MHz 31.12.2025
900 MHz |880,1 — 915 MHz und 925,1 — 960 MHz 31.12.2016
1725 - 1730 MHz und 1820 — 1825 MHz
1800 MHz |1735,1 — 1758,1 MHz und 1830,1 — 1853,1 MHz 31.12.2016

1763,1 —1780,5 MHz und 1858,1 — 1875,5 MHz
1710 — 1725 MHz und 1805 — 1820 MHz

1800 MHZ | 1730 1 — 1735,1 MHz und 1825,1 — 1830,1 MHz 31.12.2025

1758,1 — 1763,1 MHz und 1853,1 — 1858,1 MHz
1905,1 — 1920,1 MHz

2 GHz [1920,3 — 1930,2 MHz und 2110,3 — 2120,2 MHz 31.12.2020
1940,1 — 1950 MHz und 2130,1 — 2140 MHz
1959,9 — 1979,7 MHz und 2149,9 — 2169,7 MHz

1900,1 — 1905,1 MHz
2 GHz 31.12.2025
1930,2 — 1940,1 MHz und 2120,2 — 2130,1 MHz
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1950 — 1959,9 MHz und 2140 — 2149,9 MHz

2010,5 — 2024,7 MHz

2,6 GHz 2500 — 2570 MHz und 2620 — 2690 MHz

2570 — 2620 MHz 31.12.2025

3,5 GHz 3410 — 3494 MHz und 3510 — 3594 MHz 31.12.2021
Tabelle 4

Versorgungsverpflichtung:

Gegenwartig sind sowohl alle erteilten Frequenznutzungsrechte in den Bereichen 900 MHz
und 1800 MHz als auch in den anderen Bereichen 800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz und 3,5 GHz
mit Versorgungsverpflichtungen verbunden. Mit der Auferlegung einer
Versorgungsverpflichtung soll sichergestellt werden, dass mit dem Aufbau der Netze zligig
begonnen und dieser kontinuierlich fortgesetzt wird sowie Dienste zu einem mdglichst friihen
Zeitpunkt entwickelt werden.

o Die gegenwartigen bestandsgeschitzten Frequenznutzungsrechte in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz sehen folgende unterschiedliche Versorgungspflichten vor:

Netzbetreiber Versorgungsgrad der Bevolkerung
E-Plus von 98%
Telefonica von 75%
Telekom von 75%
Vodafone von 94%
Tabelle 5

Die Auferlegung der bisherigen Versorgungsverpflichtungen in den GSM-Lizenzen im
Bereich 900 MHz und1800 MHz resultierte grundsatzlich aus Ausschreibungsverfahren,
bei denen die Hohe des Versorgungsgrades ein Auswahlkriterium ist. Im Rahmen der
Ausschreibungsverfahren haben sich die Bewerber zu entsprechenden Versorgungen
selbst verpflichtet. Die Angaben zur Versorgungsverpflichtung des erfolgreichen
Bewerbers wurden in die Zuteilungen (Lizenzen) ibernommen. Die konkrete Bemessung
der Versorgungsverpflichtung Gber das festgelegte Mindestmal? hinaus erfolgte dabei auf
Grundlage der freiwilligen Selbstverpflichtung der Bewerber und nicht — wie im Fall der
Versteigerung der Frequenzen fiir den drahtlosen Netzzugang im Jahr 2010 - von Amts
wegen.

e Fir die Frequenzen aus dem Bereich 1,8 GHz als auch fir 2 GHz und 2,6 GHz hat die
Bundesnetzagentur den Zuteilungsinhabern einen Versorgungsgrad der Bevélkerung von
mindestens 25% nach drei Jahren und mindestens 50 % nach fiinf Jahren ab der
Zuteilung von Amts wegen auferlegt. Fir die Frequenzen aus dem Bereich 800 MHz
wurde neben einer gesetzlich veranlassten separaten Versorgungsauflage ebenfalls ein
Versorgungsgrad der Bevoélkerung von mindestens 50 % nach funf Jahren auferlegt.

e Fir die verfugbaren Frequenzen aus den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz wird bei der
Bestimmung eines Versorgungsgrades bei Frequenznutzung zu beachten sein, ob eine
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Verlangerung bestandsgeschiitzter Frequenznutzungsrechte geman 8§ 55 Abs. 8 TKG oder
eine (Neu-)Vergabe der Frequenzen gemaf §8 55 Abs. 9, 61 TKG in Betracht kommt.

e Das TKG enthélt keine konkreten Festlegungen, wie der Versorgungsgrad bei der
Frequenznutzung im Einzelnen zu bestimmen ist. Vielmehr sind bei der Bestimmung des
Versorgungsgrades die Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 TKG zu bertcksichtigen und
gegeneinander abzuwagen. Die Auferlegung einer solchen Verpflichtung soll einerseits
sicherstellen, dass mit dem Aufbau der Netze zligig begonnen und andererseits der
Netzaufbau kontinuierlich fortgesetzt wird. Ziel ist es, im Interesse der Verbraucher eine
zugige Bereitstellung von Telekommunikationsnetzen und -diensten zu erreichen. Hiermit
kann auch erreicht werden, dass die zugeteilten Frequenzen schnellstméglich effizient
eingesetzt und genutzt werden. Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung dient
damit der Verwirklichung der aus dem Infrastrukturgewahrleistungsauftrag des Bundes im
Bereich der Telekommunikation (Art. 87f GG) erwachsenden Regulierungsziele.
Insbesondere werden die Regulierungsziele der Wahrung der Nutzer-, insbesondere der
Verbraucherinteressen auf dem Gebiet der Telekommunikation (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG), der
Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich
der Telekommunikationsdienste und -netze sowie der zugehérigen Einrichtungen und
Dienste (8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG), der Férderung von effizienten Infrastrukturinvestitionen
(8 2 Abs. 2 Nr. 3 TKG) und der Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung
von Frequenzen (8§ 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG) umgesetzt.

e Eine Versorgungsverpflichtung hat diesen Regulierungszielen Rechnung zu tragen, so
dass hierauf nicht grundséatzlich verzichtet werden kann.

Frequenzibertragung und —tberlassunq:

¢ Nach § 150 Abs. 8 TKG findet auf Verleihungen nach 8§ 2 Abs. 1 des Gesetzes uber
Fernmeldeanlagen (FAG) und auf Lizenzen oder Frequenzen, die nach den 8§ 10, 11 und
47 Abs. 5 TKG (1996) zugeteilt wurden, § 62 Abs. 1 bis 3 TKG firr den in diesen Lizenzen
und Frequenzzuteilungen festgelegten Geltungszeitraum keine Anwendung.

e Nach Art. 5 Abs. 2 der Genehmigungsrichtlinie geben die Regulierungsbehoérden bei der
Gewahrung von Nutzungsrechten an, ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen
diese Rechte Ubertragen werden kénnen.

e Zuteilungsinhaber von Frequenzen die gemaf § 55 TKG zugeteilt werden, kdnnen
Kooperationen eingehen oder Frequenzen Uberlassen, sofern dies regulierungs- und
wettbewerbsrechtlich zul&ssig ist. Die Bundesnetzagentur hat zur Frage der Mdglichkeiten
und Verfahren zum Handel, zur Ubertragung und zur zeitweiligen Uberlassung von
Frequenzzuteilungen nach dem Telekommunikationsgesetz einen Leitfaden vergffentlicht
(Mitteilung Frequenziubertragung).

Zu Eckpunkt 7 (Weitere Verfahrensschritte)

e Fur die Zuteilung der Funkfrequenzen aus den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz
kommen nach erster Einschétzung der Préasidentenkammer im Wesentlichen die
Verfahren der Verlangerung gemaf 8§ 55 Abs. 8 TKG oder der (Neu-)Vergabe der
Frequenzen gemanR 88 55 Abs. 3 und 9, 61 TKG bei Frequenzknappheit in Betracht.

e Nach 8§ 55 Abs. 9 Satz 1 TKG in Verbindung mit § 132 Abs. 3 Satz 1 TKG trifft die
Prasidentenkammer unter Beteiligung betroffener Kreise zunéchst eine Feststellung
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darUber, ob eine Frequenzknappheit fur die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz besteht oder nicht.

¢ Die Prasidentenkammer wird auf der Grundlage des ermittelten Frequenzbedarfs in den
Bereichen 900 MHz und 1800 MHz mit den interessierten Unternehmen erwégen, ob eine
Verlangerung der Befristungen bestehender Frequenznutzungsrechte (8 55 Abs. 8 Satz 1
TKG) oder die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens (88 55 Abs. 9 und 61 TKG) in
Betracht kommt. Die Prasidentenkammer wird ihre Bedarfsfeststellung 6ffentlich bekannt
geben, um potentiellen Bewerbern Transparenz zu verschaffen.

e Nach 8 55 Abs. 8 TKG ist eine Verlangerung der Befristung der Frequenznutzungsrechte
madglich, wenn keine Frequenzknappheit besteht.

¢ Sind fur Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfligbare Frequenzen
vorhanden, kann die Prasidentenkammer anordnen, dass der Zuteilung ein
Vergabeverfahren voranzugehen hat. Vor der Entscheidung sind die betroffenen Kreise
anzuhoren (8 55 Abs. 9 Satz 2 TKG).

e Wird nach § 55 Abs. 9 TKG angeordnet, dass der Zuteilung der Frequenzen ein
Vergabeverfahren voranzugehen hat, sieht 8 61 Abs. 2 TKG vor, dass grundsatzlich ein
Versteigerungsverfahren durchzufihren ist, es sei denn, dieses Verfahren ist nicht
geeignet, die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 TKG sicherzustellen.

¢ In der Verwaltungspraxis hat sich das Versteigerungsverfahren als schnelles und zigiges
Verfahren bewahrt. Zudem ist eine Auktion grundsatzlich gut geeignet, das gesetzliche
Ziel eines jeden Vergabeverfahrens zu erreichen, namlich diejenigen Bewerber
auszuwahlen, die am besten geeignet sind, die Frequenzen effizient zu nutzen. In der
amtlichen Begriindung des 8 61 Abs. 5 TKG (8 59 Abs. 5 des Regierungsentwurfs, S. 109)
wird in diesem Zusammenhang Folgendes ausgefihrt:

.Das erfolgreiche Gebot belegt typischerweise die Bereitschaft und die Fahigkeit, die
zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der
Dienstleistungsangebote mdglichst optimal einzusetzen und sich um eine
wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Frequenz zu bemiihen.”

e Nach 8§ 61 Abs. 1 Satz 1 TKG entscheidet die Prasidentenkammer nach Anhérung der
betroffenen Kreise lUber die Wahl des Vergabeverfahrens, die Vergabebedingungen und
die Vergaberegeln.

e Dartber hinaus bestimmt § 132 Abs. 3 Satz 3 TKG, dass die Entscheidung in den Féallen
des § 61 Abs. 4 Nr. 2 und 4 TKG im Benehmen mit dem Beirat erfolgt.

Zu Eckpunkt 8 (Rechtzeitige Entscheidung tber die Zuteilungen)

e Bereits in ihrer Flexibilisierungsentscheidung vom 12. Oktober 2009 hat die
Prasidentenkammer als Maflinahme fir die Flexibilisierung von Frequenznutzungsrechten
fur drahtlose Netzzugange in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz in Aussicht gestellt,
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rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre vor dem Ende der jetzigen Befristung (31.12.2016), tUber
die Zuteilung dieser Frequenzen zu entscheiden (a. a. O., S. 3576):

.Malnahme 3: Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem
Ende der derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in
den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz eine
Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.

Entsprechendes gilt fir den Fall, dass ein
Frequenzzuteilungsinhaber einen Antrag auf Verlangerung der
Befristung tUber den 31.12.2016 hinaus stellt.”

Hierzu hat die Prasidentenkammer in ihrer Begriindung Folgendes ausgeftuhrt (a. a. O., S.
3610 f.):

,Die Bundesnetzagentur wird von Amts wegen rechtzeitig vor dem Ende der
derzeitigen Befristung der Frequenznutzungsrechte in den Frequenzbereichen 900
MHz und 1800 MHz eine Entscheidung Uber die Zuteilung dieser Frequenzen ab dem
01.01.2017 treffen.

(...) wird die Bundesnetzagentur rechtzeitig, d. h. etwa drei Jahre vor dem Ende der
jetzigen Befristung (31.12.2016), Gber die weitere Erteilung von
Frequenznutzungsrechten entscheiden. Die Kammer hat hierbei insbesondere das
Ergebnis der jingsten Anhdrungen bericksichtigt.

(...) Aus Sicht der Kammer sind die hiermit verbundenen Fragen von besonderer
Komplexitat und die zu treffende Entscheidung von hervorgehobener Bedeutung mit
erheblichen Auswirkungen fir den Markt. Um diese Entscheidung auf eine
dementsprechend sichere und stabile Grundlage zu stellen, wird die
Bundesnetzagentur das Verfahren zur Erarbeitung dieser Entscheidung rechtzeitig
einleiten.”

e Zur Gewabhrleistung, dass rechtzeitig eine abschlieBende Entscheidung Uber die Nutzung
der Frequenzen ab dem 1. Januar 2017 getroffen werden kann, bedarf es nachfolgender
Verfahrensschritte:

» Mit der Veroffentlichung dieses Entwurfs kbnnen Kommentare bis zum 12. August
2011 eingereicht werden.

» Es ist vorgesehen, die Bedarfsabfrage im vierten Quartal dieses Jahres férmlich
einzuleiten. Bedarfe kdnnen in einem Zeitraum von vier Wochen ab der
Veroffentlichung der Bedarfsabfrage angemeldet werden.

» Die Prasidentenkammer beabsichtigt, das Ergebnis der Bedarfsabfrage noch in
diesem Jahr zu veroffentlichen und gegebenenfalls hierzu eine 6ffentliche Sitzung
anzuberaumen.

» Auf der Grundlage des Ergebnisses der Bedarfsabfrage wird die Kammer aufgrund
einer mundlichen Verhandlung eine Entscheidung nach § 55 Abs. 9 TKG zur Frage
treffen, ob der Zuteilung ein Vergabeverfahren voranzugehen hat.
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» Zur Einleitung eines bestimmten Verfahrens fur die Zuteilung der Frequenzen wird die
Bundesnetzagentur zur Antragstellung auffordern und damit den ermittelten Bedarf
verifizieren.

» Fur den Fall, dass ein Vergabeverfahren nach 8§ 55 Abs. 9 TKG angeordnet wird, weist
die Prasidentenkammer darauf hin, dass in einem solchen Fall weitere
Entscheidungen nach 8§ 61 TKG von der Kammer zu treffen sind (Wahl des
Verfahrens, Vergabedingungen und Vergaberegeln). Diese Entscheidungen sind dann
von der Kammer bis 2013 zu treffen, damit im Anschluss eine Vergabe durchgefiihrt
werden kann und eine abschlieRende Entscheidung Uber die Nutzung der Frequenzen
ab dem 1. Januar 2017 getroffen sein wird.

BK1-11/003
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Frequenzbereich bei 900 MHz
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Anlage 2
Angaben bei der Bedarfsanmeldung

Die Bedarfsanmeldung sollte nachfolgende Angaben enthalten:

A. Angaben zum Unternehmen

Name und Adresse des Unternehmens

Rechtsform des Unternehmens

Sitz des Unternehmens und

Beteiligungsstruktur des Unternehmens
B. Angaben zur Zuverlassigkeit

Darlegungen, ob
e in der Vergangenheit eine Frequenzzuteilung entzogen wurde,

e Auflagen wegen der Nichterfullung von Verpflichtungen aus einer Frequenzzuteilungen
gemacht wurden,

e ein Verstol3 gegen Telekommunikations- oder Datenschutzrecht geahndet wurde oder

¢ derzeit ein Verfahren in vorgenannten Fallen anhangig ist und ggf. bei welcher Behorde.
C. Angaben zur Leistungsfahigkeit

Darlegungen, dass ausreichend finanzielle Mittel
e fir die Zuteilung der Frequenzen sowie

e fir die entsprechend dem Frequenznutzungskonzept vorgesehenen Investitionen in den
Auf- und Ausbau sowie den Betrieb des Funknetzes dauerhaft zur Verfigung stehen
werden

¢ und wie die Finanzierung erfolgen soll.
D. Angaben zur Fachkunde

Darlegungen, dass die bei dem Aufbau und Betrieb des Funknetzes tétigen Personen Uber die
erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten verfigen werden.

E. Frequenznutzungskonzept

Darlegung eines Frequenznutzungskonzepts, insbesondere zur Sicherstellung einer effizienten
Frequenznutzung. Ein Unternehmen sollte beschreiben, welchen Versorgungsgrad der
Bevolkerung es zu erreichen gedenkt. Insbesondere Darlegung

o des Frequenzbedarfs unter Berlicksichtigung des Geschéaftsmodells sowie der
Mindestzeitraum der Frequenznutzung,

e des geplantes Dienstekonzepts und

e der geschaftlichen Planung und ihre Umsetzung ab 2017.
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Anhang zum Eckpunktepapier Projekt 2016

Quellenverzeichnis

Bundesnetzagentur
[Flexibilisierungsentscheidung]

Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur
vom 12. Oktober 2009 zur Flexibilisierung der
Frequenznutzungsrechte fur drahtlose Netzzugange zum
Angebot von Telekommunikationsdiensten in den Bereichen 450
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz und 3,5 GHz;

Verfiigung 58/2009 im Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr.
20/2009 vom 21.10.2009, Seite 3575 ff.

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/
Downloads/DE/BNetzA/Sachgebiete/
Telekommunikation/Regulierung/Frequenzordnung/
OeffentlicherMobilfunk/FlexibilisierungFreqNutzungsRechte/
BK1Entscheidungld17407pdf.pdf?  blob=publicationFile]

Bundesnetzagentur
[Frequenzvergabeentscheidung]

Entscheidungen der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur
vom 12. Oktober 2009 Uber die Vergabe von Frequenzen in den
Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz flir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten;

Verfligung 58/2009 im Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr.
20/2009 vom 21.10.2009, Seite 3623 ff.

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/
Downloads/DE/BNetzA/Sachgebiete/Telekommunikation/
Regulierung/Frequenzordnung/OeffentlicherMobilfunk/
VergabeverfDrahtloserNetzzugang/

PraesKkammerEntschg 1d17404pdf.pdf? blob=publicationFile]

Bundesnetzagentur
[Frequenzibertragung]

Die Mdglichkeiten und Verfahren zum Handel, zur Ubertragung
und zur zeitweiligen Uberlassung von Frequenzzuteilungen nach
dem TKG; Mitteilung Nr. 152/2005 im Amtsblatt der RegTP Nr.
12/2005 vom 19.06.2005, Seite 1021

Bundesnetzagentur
[GSM-Konzept]

Konzept zur Vergabe weiteren Spektrums fir den digitalen
zellularen offentlichen Mobilfunk unterhalb von 1,9 GHz;

Vfg. 88/2005 im Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr. 23/2005,
vom 30.11.2005, Seite 1852

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/
DE/BNetzA/Sachgebiete/Telekommunikation/Regulierung/
Frequenzordnung/OeffentlicherMobilfunk/GSMKonzept/
GSMKonzeptAmtsblattVfg881d4284pdf.pdf? _ blob=publicationFile]

Bundesnetzagentur
[Impulspapier]

Impulspapier der Bundesnetzagentur

fur die Untersuchung nach Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie
87/372/EWG in der Fassung der Richtlinie 2009/114/EG;
Mitteilung 457/2010 im, Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr.
15/2010, Seite 2715 ff.

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/BNetzA/
Sachgebiete/Telekommunikation/Regulierung/Frequenzordnung/
OeffentlicherMobilfunk/Frequenzverteilungsuntersuchung/
ImpulspapierFreqVertUntersuchg_pdf.pdf? __ blob=publicationFile]

Bundesnetzagentur
[Jahresbericht 2010]

Jahresbericht der Bundesnetzagentur 2010

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/BNetzA/
Presse/Berichte/2011/Jahresbericht2010pdf.pdf?  blob=publicationFile]

Bundesregierung

Entwurf eines Telekommunikationsgesetzes vom 17. Oktober
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[Regierungsentwurf TKG]

2003, BR-Drs. 755/03

Europaische Kommission
[Genehmigungsrichtlinie]

Richtlinie 2002/20/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. Méarz 2002 uber die Genehmigung elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 108 vom 24.4.2002,
S. 21), geandert durch Richtlinie 2009/140/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2009; Amtsblatt
der Européischen Union L 337 vom 18.12.2009, S. 37

[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=
0J:L:2002:108:0021:0032:de:PDF]

Europaische Kommission
[Harmonisierung 900/1800 MHz
(2009/766/EG)]

Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober 2009

zur Harmonisierung des 900-MHz-Bands und des 1800-MHz-
Bands fir terrestrische Systeme, die europaweite elektronische
Kommunikationsdienste in der Gemeinschaft erbringen kbnnen
(2009/766/EG); Amtsblatt der Europaischen Union L 274 vom
20.10.20009, Seite 32

[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:274:0032:0035:DE:PDF]

Europaische Kommission
[Durchfiihrungsbeschluss
(2011/251/EU) zur Anderung
der Entscheidung 2009/766/EG]

Durchfuhrungsbeschluss der Kommission vom 18. April 2011 zur
Anderung der Entscheidung 2009/766/EG der Kommission zur
Harmonisierung des 900-MHz- Bands und des 1800-MHz-Bands
fur terrestrische Systeme, die europaweite elektronische
Kommunikationsdienste in der Gemeinschatft erbringen kénnen
(2011/251/EU); Amtsblatt der Europaischen Union L 106 vom
27.04.2011, Seite 9

[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:106:0009:0010:DE:PDF]

Institut fir Telekommunikation,
Univ. Prof. Dr.-Ing. Christoph F.
Mecklenbrauker (Technische
Universitat Wien)

SBR Juconomy Consulting AG,
SBR Rechtsanwaélte
[Gutachten]

Frequenzverteilungsuntersuchung der méglichen Flexibilisierung
im 900/1800 MHz Band

[http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/
DE/BNetzA/Sachgebiete/Telekommunikation/Regulierung/
Frequenzordnung/OeffentlicherMobilfunk/
Frequenzverteilungsuntersuchung/
GutachtenFregVertUntersuchgSBR_pdf.pdf?  blob=publicationFile]
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