Mit-Nr. 169/2013

Konsultationsentwurf zur Anordnung und Wahl des Verfahrens zur Vergabe von Fre-
quenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich 1452 —
1492 MHz fir den drahtlosen Netzzugang

- Aktenzeichen: BK1-11/003

Die Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur stellt einen Konsultationsentwurf zur
Vergabe von Frequenzen in den Bereichen bei 900 MHz und 1800 MHz sowie

700 MHz und im Bereich 1452 — 1492 MHz (1,5-GHz-Band) fur den drahtlosen Netz-
zugang (mobiles Breitband) zur Anhoérung.

Der nachfolgende Konsultationsentwurf sieht vor, Frequenznutzungsrechte fir die Be-
reiche bei 900 MHz, 1800 MHz sowie 700 MHz und 1,5 GHz wegen der Frequenz-
knappheit zu versteigern und gleichzeitig eine ,Frequenzreserve"” im Bereich 900 MHz
diskriminierungsfrei bereitzustellen.

Die Verbindung einer Auktion mit der ,Frequenzreserve” von jeweils 2 x 5 MHz (ge-
paart) im 900-MHz-Band im Interesse der Verbraucher fir die vier bundesweiten Mobil-
funknetzbetreiber E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG, Telefénica Germany GmbH &
Co. OHG, Telekom Deutschland GmbH und Vodafone GmbH dient dazu, zum Vorteil
der Verbraucher Impulse fiir die Beschleunigung des Ausbaus funkgesttitzter Hochleis-
tungsnetze zu geben und parallel eine Versorgung von nahezu einhundert Prozent der
Verbraucher mit Mobilfunkdiensten — insbesondere mit Sprachkommunikation - auf-
rechtzuerhalten. Gleichzeitig soll das Verfahren dazu dienen, den funktionierenden, in-
tensiven Wettbewerb im Mobilfunksektor dauerhaft zu starken und neuen Wettbewer-
bern einen diskriminierungsfreien Markteintritt zu ermdglichen.

Die Kammer ist der Ansicht, dass Teile des bisher fir GSM (Global System for Mobile
Communications) genutzten Spektrums in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz fur
eine gewisse Zeit Uber das Auslaufen der Frequenznutzungsrechte hinaus weiterhin
auch fur GSM-Dienste genutzt werden. Die Kammer erwartet jedoch, dass diese Fre-
guenzen zunehmend fir mobiles Breitband genutzt werden und damit auch einen wich-
tigen Beitrag zur flachendeckenden Versorgung der Verbraucher im Sinne der Breit-
bandstrategie der Bundesregierung leisten kbnnen. Zur Sicherstellung einer fortwah-
renden Versorgung der Verbraucher hat die Kammer bereits im Jahr 2011 ein Verfah-
ren begonnen, um rechtzeitig vor dem Auslaufen der Frequenznutzungsrechte in den
Bereichen 900 MHz und 1800 MHz Uber die kinftige Bereitstellung dieser Frequenzen
zu entscheiden.

Fur den Frequenzbereich von ca. 694 — 790 MHz wurde bereits auf der Weltfunkkonfe-
renz 2012 beschlossen, diesen Bereich co-primar fir den Mobilfunkdienst parallel zum
Rundfunkdienst zuzuweisen sowie fur IMT-2000-Anwendungen (International Mobile
Telecommunications-2000) zu identifizieren.

Um die Frequenzressourcen effizient, bedarfs- und zeitgerecht verfligbar zu machen,
hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) einen Diskussions-
prozess zur Bereitstellung weiterer Frequenzen zur Erfiillung der Breitbandstrategie
gestartet (vgl. hierzu, Mobile Informationsgesellschaft der Zukunft, Diskussionspapier —
.Mobile Media 2020"). In dem Diskussionspapier (S. 10) wird hierzu Folgendes ausge-
fuhrt:

»Die Breitbandziele der Bundesregierung bis 2018 und dartber hinaus
kdnnen nur durch eine Verknipfung hocheffizienter drahtgebundener
und drahtloser Technologien erreicht werden. Drahtlose Technologien
kdnnen bei Nutzung all er zur Verfiigung stehenden Frequenzressour-
cen signifikante Beitrage zur Erreichung der Breitbandziele erbringen.
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Die politische Zielstellung der Koalition ist, bis 2014 fur 75 % der Haushalte
Bandbreiten von mindestens 50 MBit/s und bis zum Jahr 2018 eine flachen-
deckende Verfligbarkeit mit dieser Bandbreite anzustreben.

Im Hinblick auf die perspektivische Versorgung insbesondere der landlichen
Regionen mit Hochleistungsbreitbandanschlissen kénnen die heute verfligha-
ren funkgestttzten Technologien (LTE) mit den zurzeit bereitgestellten Fre-
guenzressourcen komplementéare Beitrdge zur Erreichung der Langfristziele
der Bundesregierung leisten. Zur Verwirklichung der Langfristziele der Bun-
desregierung ist es Ziel der Frequenzpolitik, weitere Funkfrequenzen effizient
und anforderungsgerecht bereitzustellen.”

Die Bundesnetzagentur unterstiitzt mit ihrem Vorschlag die Ziele der Bundesregierung.
Nach Mal3gabe der Ziele der Breitbandstrategie will die Bundesnetzagentur im Ein-
klang mit dem BMWi daher zur Verbesserung der Breitbandversorgung und zur Besei-
tigung der digitalen Kluft alle Beschleunigungspotenziale nutzen, um die fir den Aus-
bau von flachendeckenden hochbitratigen Telekommunikationsnetzen gut geeigneten
Frequenzen im Bereich 700 MHz frihzeitig bereitzustellen.

Mit dem Vorschlag, weitere Frequenzen insbesondere im Bereich 700 MHz in das Ver-
fahren einzubeziehen, will die Bundesnetzagentur zusatzliche Anreize fur effiziente In-
vestitionen zur Beschleunigung des Ausbaus funkgestltzter Breitbandnetze setzen.
Dieses Frequenzspektrum verfligt Giber gute Ausbreitungsbedingungen zur kosteneffi-
zienten Versorgung landlicher Gebiete und kann daher einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung der Breitbandstrategie der Bundesregierung leisten, bis 2018 Verbrauchern
auch in diinn besiedelten Gebieten einen Zugang zum schnellen Internet mit 50 Mega-
bit pro Sekunde (Mbit/s) zu ermdglichen.

Hierzu ist im Diskussionspapier (S. 12) Folgendes ausgefihrt:

.pourch die Bereitstellung von zusatzlichen Ressourcen unterhalb der 1 GHz-
Grenze kdnnte ein Beitrag zur Erreichung der politischen Zielstellung der
Bundesregierung zur flachendeckenden Breitbandversorgung geleistet wer-
den. Entsprechende Frequenzen kdnnten in Erganzung zu Frequenzen grol3er
1 GHz - im Ergebnis eines Beschlusses der Weltfunkkonferenz (WRC-15) -
bereits ab 2017/18 zur Verfugung stehen.”

Die Kammer strebt daher an, mit dem Verfahren aufgrund der vielen einzelnen Verfah-
rensschritte bereits im Jahre 2014 zu beginnen, um die Nutzbarkeit der Frequenzen fir
die Verbraucher rechtzeitig 2017/2018 sicherzustellen.

Bereits bei der friihzeitigen Bereitstellung des 800-MHz-Spektrums hat die Bundes-
netzagentur dafir gesorgt, dass das groRe Potenzial dieser Frequenzen — insbesonde-
re zur Versorgung landlicher Regionen — in Deutschland schnellstméglich zugunsten
des Verbrauchers genutzt wurde. Die Frequenzen der sogenannten Digitalen Dividen-
de waren ein Schlissel fir den raschen und wirtschaftlichen Ausbau von Breitbandnet-
zen auch in landlichen Regionen. Deutschland hat hiermit eine Vorreiterrolle in Europa
eingenommen.

Zur Umsetzung der Breitbandstrategie hatte die Bundesnetzagentur parallel zu dem
Frequenzplanungsverfahren von Bund und Landern im Jahr 2009 mit dem Verfahren
der Zuteilung der Digitalen Dividende begonnen und die Frequenzen bereits im Jahr
2010 versteigert, um sie einer frilhzeitigen Nutzung zur Versorgung der Verbraucher
mit breitbandigen Mobilfunkdiensten zuzufuhren. Durch ein gemeinsames und ent-
schlossenes Handeln auf allen Ebenen der politischen, regulatorischen und unterneh-
merischen Entscheidungsfindung konnten die Erwartungen an die Vergabe der 800-
MHz-Frequenzen bei Weitem tbertroffen werden.

Bereits ein Jahr nach der Frequenzauktion haben Funktechnologien den gréf3ten Bei-
trag zur SchlieBung weilRer Flecken geleistet. Hierauf weist auch der Zweite Monito-
ringbericht (www.bmwi.de) zur Umsetzung der Breitbandstrategie des Bundes hin:
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,Die Versteigerung der Digitalen Dividende und der in der Folge zligig begon-
nene Ausbau der Prioritatsgebiete (Verfugbarkeit von Breitbandanschlissen
mit mindestens 1 Mbit/s bei weniger als 95 Prozent der Haushalte) ist einer
der zentralen Fortschritte in der Umsetzung der Breitbandstrategie der Bun-
desregierung.”

Damit hat sich die wichtige Rolle bestatigt, die der Funk bei der raschen Umsetzung
der Breitbandstrategie einnehmen kann. Deutschland hat als erstes Land in Europa die
Chancen und die Vorteile der Digitalen Dividende genutzt. An diesen Erfolg soll insbe-
sondere mit der Vergabe der 700-MHz-Frequenzen angeknipft werden. Hierzu wird in
der Empfehlung 10 des Dritten Monitoringberichts (www.bmwi.de) ausgefuhrt (S. 60):

.Hier gilt es, die rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen der
Nutzungsmadglichkeiten weiterer Frequenzspektren fir den Mobilfunk (Digitale
Dividende II) im Vorfeld der im Jahr 2015 anstehenden nachsten World Radio
Conference (WRC) zu kléaren. Hierbei sollten die Interessen aller Stakeholder
(inbs. Lander, Rundfunkanbieter, Kabelnetzbetreiber, Unternehmen im Be-
reich drahtloser Mikrofone, Bundeswehr) bestmdglich einbezogen und frihzei-
tig auf eine Losung hingewirkt werden, welche die verschiedenen Interessen-
lagen berticksichtigt.

Damit wird Deutschland seine Vorreiterrolle in Europa bei der bestmdglichen
Ausnutzung des terrestrischen Frequenzspektrums erneut einnehmen kon-
nen.*

Mit Blick hierauf veroffentlicht die Bundesnetzagentur gleichzeitig mit dem jetzigen
Konsultationsentwurf der Prasidentenkammer ihre konzeptionellen Erwagungen zur
kurz-, mittel- und langfristigen Verfugbarkeit der Frequenzressourcen fir den Breit-
bandausbau in Deutschland. Im Einklang mit der Breitbandstrategie der Bundesregie-
rung und dem Diskussionspapier ,Mobile Media 2020" ist vorrangiges Ziel der Bundes-
netzagentur Planungs- und Investitionssicherheit zur zukinftigen Bereitstellung geeig-
neter Frequenzressourcen fur den Breitbandausbau in Deutschland, aber auch fir die
hiervon betroffenen Nutzergruppen (unter anderem Rundfunk, drahtlose Mikrofone,
Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sowie Bundeswehr) und deren
Bedarfe zu schaffen. Hierzu ist in ,Mobile Media 2020" (S. 2) Folgendes ausgeftihrt:

.Das Diskussionspapier soll dazu beitragen, berechtigte Interessen aller aktu-
ellen und potenziellen Frequenznutzer in besonders nachgefragten Frequenz-
bereichen miteinander in einen fairen und angemessenen Ausgleich zu brin-
gen, um eine optimale Ressourcennutzung zu gewéhrleisten. Leitgedanke da-
bei ist die Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung der
Nachfrage bedingt knappen o6ffentlichen Ressource Funkfrequenz zur Ge-
wahrleistung flachendeckend angemessener und ausreichender Dienstleis-
tungen.

Mit dem Diskussionspapier stof3t das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie den notwendigen offenen und transparenten Prozess an.”

Die Bundesnetzagentur unterstiitzt mit diesen ,Strategischen Aspekten” die Initiative
des BMWi (,Strategische Aspekte zur Verfligbarkeit von Frequenzen fir den Breit-
bandausbau in Deutschland®, vgl. hierzu Mitteilung-Nr. 170/2013 im selben Amtsblatt).

Zweck dieser ,Strategischen Aspekte zur Verfugbarkeit von Frequenzen fir den Breit-
bandausbau in Deutschland” ist es dabei nicht, Anhérungen nach dem Telekommuni-
kationsgesetz zu ersetzen. Ziel ist es vielmehr — bereits im Vorfeld formeller Anhérun-
gen — im Rahmen eines Gesamtkonzeptes einen Uberblick zu geben. Aufgezeigte An-
derungen werden verfahrensrechtlich Gber Frequenzplandnderungsverfahren mit ent-
sprechenden diskriminierungsfreien und transparenten Beteiligungsmdglichkeiten
durchgefihrt, die seitens der Bundesnetzagentur zu gegebener Zeit fir den jeweiligen
Frequenzbereich eingeleitet werden.



Die Bundesregierung strebt im Einklang mit den Zielen der Digitalen Agenda der Euro-
paischen Kommission (Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Re-
gionen vom 19.5.2010, KOM(2010)245 endgultig) eine Versorgung der gesamten Be-
volkerung mit Breitbandanschliissen an. Die Breitbandstrategie der Bundesregierung
hat das Ziel, bis 2014 fiir 75 Prozent der Haushalte Anschliisse mit Ubertragungsraten
von mindestens 50 Mbit/s zur Verfugung zu stellen. Bis 2018 wird eine flachendecken-
de Verfligbarkeit solcher Bandbreiten angestrebt.

Mafgebliche Voraussetzung fir die Zielerreichung sind Wettbewerb sowie Technolo-
gie- und Anbietervielfalt. Neben den leitungsgebundenen Technologien spielen Mobil-
funktechnologien eine wichtige Rolle. Der Einsatz von Mobilfunktechnologien fiir die
Versorgung sowohl privater als auch gewerblicher Nutzer mit Breitbandangeboten bie-
tet sich aus wirtschaftlichen Griinden vor allem fir die Abdeckung geographisch grofl3er
und verhaltnismafig diinn besiedelter Gebiete an. In diesem Zusammenhang wird im
Dritten Monitoringbericht der Bundesregierung ausgefuhrt (S. 60):

.Die Moglichkeit hochbitratiger mobiler Internetnutzung ist ein entscheidender
Treiber der digitalen Wirtschaft und stellt daher einen ebenso bedeutenden
Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands dar wie die kabelgebunde-
nen Infrastrukturen.”

Auch die Erfahrungen mit dem Ausbau von LTE (Long Term Evolution) belegen, dass
funkgestutzte Hochgeschwindigkeitsnetze eine essenzielle Voraussetzung fur einen
flachendeckenden Zugang zu innovativen breitbandigen Diensten oder Inhalten wie
dem mobilen Internet oder dem so genannten Infotainment (information and entertain-
ment — zum Beispiel Videostreaming, Internet-Radio oder Internet-TV etc.), aber auch
Voraussetzung fir die gesellschaftlichen Entfaltungen durch den Zugang zu Angeboten
aus den Bereichen Bildung (E-Learning), Verwaltung (E-Government), Gesundheit (E-
Health) oder Telearbeit (E-Work) sind. Ziel muss es daher sein, die Nutzung dieser
breitbandigen Dienste schnellstmdéglich flachendeckend, insbesondere auch zur Ver-
sorgung landlicher Raume, und mobil zu ermdglichen. Die Frequenzen unterhalb

1 GHz sind hierbei von besonderem Wert.

Telekommunikationsnetze mit ihnren hohen Versorgungsgraden der Bevdlkerung und
ihren intelligenten Plattformen sind fiir eine moderne Informationsgesellschaft unerlass-
lich. Funknetze wie zum Beispiel die bestehenden GSM-Netze, die die Frequenzban-
der 900 MHz und 1800 MHz nutzen, verfligen in Deutschland tber eine ,Reichweite”
von nahezu 100 Prozent der Bevolkerung und werden dartber hinaus sowohl zur Ver-
sorgung von Teilnehmern entlang von Infrastrukturen wie Autobahnen oder Eisen-
bahnstrecken genutzt, aber auch fiir Datenanwendungen, die die Nutzung und den Be-
trieb anderer Netzinfrastrukturen und Versorgungsnetze unterstiitzen (z. B. Machine-
to-Machine (M2M), E-Call, Mautsysteme, Smart Metering und Smart Grid fur die Gas-,
Wasser-, Strom- oder Warmeversorgung etc.). Kiinftig kbnnen funkgestitzte breitban-
dige Telekommunikationsinfrastrukturen und Telekommunikationsdienste einen wichti-
gen Beitrag zur Weiterentwicklung von Versorgungsnetzen der Energiewirtschaften
und damit zur Energiewende in Deutschland leisten.

Zur Erreichung des Ziels der Bundesregierung einer flichendeckenden Versorgung der
Bevolkerung mit hohen Datenraten von 50 Mbit/s und damit zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung landlicher Raume kdénnen gerade die Mobilfunkinfrastrukturen wesentlich bei-
tragen. Viel spricht dafir, dass es fur eine flachendeckende Erh6hung der angebote-
nen Datenraten einer Reihe von Maflinahmen und Investitionen bedarf. Keine einzelne
MalRRnahme dirfte angesichts des kiinftig zu erwartenden Datenvolumens alleine aus-
reichend sein. Hierbei kommt daher neben dem Ausbau und der Verdichtung der Mo-
bilfunknetze der technischen Weiterentwicklung von zum Beispiel LTE hin zu LTE-
Advanced insbesondere der Bereitstellung von zuséatzlichem Frequenzspektrum vor al-
lem im 700-MHz-Bereich eine groRe Bedeutung zu. Hierauf wurde seitens der Industrie
bereits im Rahmen des Nationalen IT-Gipfels 2012 hingewiesen (vgl. hierzu Dokumen-
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tation der Ergebnisse der AG2 Unterarbeitsgruppe Breitband zum Nationalen IT Gipfel
am 13. November 2012 in Essen; Stellungnahme des BITKOM vom 25. Mai 2012):

~Steht einem Betreiber die doppelte UHF-Bandbreite gegentiber heute zur
Verfligung, so kann im Mittel der angeschlossenen Teilnehmer die Ziel-
Datenrate von 50 Mbps erreicht werden. Datenraten fur Teilnehmer in grofl3e-
ren Entfernungen zu den Basisstationen wirden spezielle Antennenlésungen
auf der Teilnehmerseite zum Erreichen des Ziels bendtigen.

Eine gemeinsame Nutzung des gesamten Frequenzvorrats in 700 und

800 MHz ermdglicht es, Vertrage mit ,bis zu 50 Mbps" anzubieten und dabei
dem Grof3teil der Teilnehmer auch in Randgebieten diese Datenrate ohne
Einsatz spezieller Antennenlésungen beim Teilnehmer liefern zu kénnen. De-
dizierte Antennenlésungen wie Aul3en- und Dachantennen mit Richtgewinn
kénnen zur weiteren Verbesserung dort eingesetzt werden, wo widrige Emp-
fangsbedingungen vorliegen.

Mit LTE-Advanced sind die technischen Kernelemente einer derartigen L6-
sung wie Carrier Aggregation und MIMO fiur grél3ere Anzahlen von Antennen
in 3GPP standardisiert und in Prototypen auf Basis kommerziell verfigbarer
Basisstationstechnologie bereits vorfuihrbar. Die Bandkombinationen fir 700
und 800 MHz mussen noch standardisiert und implementiert werden. Das
hierflr erforderliche Entwicklungsinvestment erfordert friihzeitig klare Rah-
menbedingungen beziglich der Verfligbarkeit des 700 MHz Bandes, um bis
2018 die entsprechenden Ldsungen bereitstellen und im Feld implementieren
zu kénnen.“ (Hervorhebung durch Verfasser)

Zunehmend wird bereits seitens der Verbraucher gegeniber der Bundesnetzagentur
vorgetragen, dass die derzeit im Markt angebotenen Dienste mit Blick auf die Ubertra-
gungsgeschwindigkeiten und das Datenvolumen nicht tberall den Anforderungen der
Verbraucher an hochleistungsfahige Breitbanddienste entspréachen. Zur Erreichung des
Ziels der Bundesregierung einer flichendeckenden Versorgung der Bevdlkerung mit
hohen Datenraten von 50 Mbit/s und damit zur wirtschaftlichen Entwicklung landlicher
R&aume kann gerade die Bereitstellung weiterer Flachenfrequenzen wesentlich beitra-
gen.

Mit Blick auf die absehbare Verfugbarkeit zuséatzlicher Frequenzen fur den weiteren
Breitbandausbau in Deutschland empfiehlt die Bundesnetzagentur, alle Beschleuni-
gungspotenziale zu nutzen und auch die fir den Ausbau hochbitratiger Telekommuni-
kationsnetze gut geeigneten Frequenzen im Bereich 700 MHz zum Angebot mobiler
Breitbanddienste auch in der Flache frihestmdoglich bereitzustellen.

Die Kammer erwartet, dass diesem Band ein hohes gesellschaftliches und ékonomi-
sches Potenzial fir den Breitbandausbau in Deutschland zukommt. Das 700-MHz-
Band ist bereits weitestgehend global harmonisiert, wodurch sich Skaleneffekte in Be-
zug auf die kosteneffiziente Bereitstellung von Systemtechnik und Endgeréten erge-
ben. In Asien, Stiidamerika und Afrika stehen diese Frequenzen kurz vor der Bereitstel-
lung oder wurden bereits fir Breitband zugeteilt. Es ist zu erwarten, dass sich das 700-
MHz-Band in den jetzt kommenden Jahren auf internationaler Ebene zu einem wertvol-
len Frequenzband fur Breitbanddienste entwickelt. Die Kammer geht daher davon aus,
dass auch in Deutschland friihzeitig kostenginstige Systemtechnik und Endgerate be-
reitstehen werden und damit im Sinne der Breitbandstrategie die kosteneffiziente fla-
chendeckende Versorgung der Verbraucher mit mobilen Breitbanddiensten vorange-
trieben werden kann. Die weitestgehende globale Harmonisierung bietet Verbrauchern
darUber hinaus gréRtmogliche Vorteile hinsichtlich International Roaming.

Bei der Bewertung des hohen gesellschaftlichen und 6konomischen Potenzials des
700-MHz-Bandes fur den Breitbandausbau in Deutschland hat die Kammer auch die
soziale und kulturelle Bedeutung des Rundfunks und des Kulturbereichs sowie die 6f-
fentliche Sicherheit im Blick. Die Kammer berlcksichtigt bei inren Erwagungen die sich
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hieraus ergebenden unterschiedlichen Interessenlagen, die zu einem Ausgleich zu
bringen sind (vgl. hierzu Strategische Aspekte, a. a. O.).

Der Ausgleich der unterschiedlichen Interessen, der die Einbeziehung der 700-MHz-
Frequenzen in das jetzige Verfahren erlaubt, setzt allerdings voraus, dass méglichst
viele Aktivitaten zeitlich parallel erfolgen sowie eine intensive und ztigige Zusammen-
arbeit aller Beteiligten auf politischer, regulatorischer und unternehmerischer Ebene
stattfindet und alle Beteiligten aktiv mitwirken. Wenn alle Beteiligten gemeinsam ziel-
orientiert handeln, sind die vorgeschlagene Einbeziehung und Verfahrensbeschleuni-
gung mdoglich. Dies erfordert einen nationalen Konsens von Bund und Landern sowie
die Mitwirkung aller betroffenen Kreise (unter anderem Mobilfunk, Rundfunk, drahtlose
Mikrofone und BOS) (vgl. hierzu Strategische Aspekte, a. a. O.). Mit Blick auf die Be-
reitstellung der 700-MHz-Frequenzen wurde seitens der Bundesregierung im Rahmen
der Sitzung des Bundesrates im Februar 2012 folgende Erklarung zu Protokoll gege-
ben (vgl. hierzu BR-Plenarprotokoll 892, S. 4 ff):

.Die Bundesregierung verpflichtet sich, bei der Vergabe von bis dahin dem
Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzen — insbesondere Versteigerung —
vor der Zuleitung der zustimmungspflichtigen Frequenzverordnung an den
Bundesrat mit den Landern eine einvernehmliche Regelung tber die Erlosver-
teilung zwischen dem Bund und den Landern herzustellen. Der Bund ist sich
dabei bewusst, dass die Lander von einer hélftigen Verteilung der Erlése nach
Abzug der umstellungsbedingten Kosten ausgehen.”

Der nachfolgende Konsultationsentwurf soll einen Impuls fur den Diskurs Uber die Nut-
zung der 900- und 1800-MHz-Frequenzen nach 2016 und weiterer Frequenzen zur Er-
reichung der Ziele der Breitbandstrategie der Bundesregierung setzen.

Um das Verfahren frihzeitig zu strukturieren und zur Sicherstellung einer transparen-
ten Vorgehensweise stellt die Prasidentenkammer nachfolgenden Konsultationsentwurf
zur Anordnung und Wabhl eines Verfahrens zur Vergabe von Frequenzen in den Berei-
chen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1,5 GHz
zur Anhérung.

Die interessierten Kreise werden hiermit zur Stellungnahme zu dem Konsultations-
entwurf der Prasidentenkammer fir die Anordnung einer Vergabe von Frequenzen fir
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten in den Fre-
guenzbereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich
1452 — 1492 MHz aufgerufen. Die Stellungnahmen sind in deutscher Sprache

bis zum 04. Oktober 2013,

in Schriftform bei der
Bundesnetzagentur
Referat 212
Tulpenfeld 4

53113 Bonn

und

elektronisch im Word- (oder Word-kompatibel) oder PDF-Dateiformat (Kopieren und
Drucken muss zugelassen sein) an E-Mail: referat212@bnetza.de

einzureichen.

Es ist beabsichtigt, die Stellungnahmen im Original auf den Internetseiten der Bundes-
netzagentur zu verdffentlichen. Aus diesem Grund ist bei der Einreichung der Kom-
mentare das Einverstandnis mit einer Veroffentlichung zu erklaren. Falls die Stellung-
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nahme Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse enthalt, ist zuséatzlich eine zur Verdéffentli-
chung bestimmte ,geschwarzte Fassung“ einzureichen.

Konsultationsentwurf

der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen vom [Datum] zur Anordnung und Wahl des Verfah-
rens zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz so-
wie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz fiir den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten; Entscheidung gemaf 88 55 Abs. 4,
Abs. 5und Abs. 10, 61 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3, 132 Abs. 1 und 3 TKG

- Aktenzeichen: BK1-11/003

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen trifft durch die Beschlusskammer 1 (Prasidentenkammer) auf Grundlage der §8 55
ADbs. 4, Abs. 5 und Abs. 10, 61 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3, 132 Abs. 1 und 3 des Tele-
kommunikationsgesetzes (TKG) nachfolgende Entscheidung Uber die Vergabe von
Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikations-
diensten in den Frequenzbereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Fre-
guenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz.

1 Anordnung des Vergabeverfahrens

Es wird gemal} 8§ 55 Abs. 10 TKG angeordnet, dass der Zuteilung der Frequenzen fur
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten in den Be-
reichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 —
1492 MHz ein Vergabeverfahren

in Verbindung mit

der Zuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der Unter-
nehmen E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG, Telefénica Germany GmbH & Co. OHG,
Telekom Deutschland GmbH und Vodafone GmbH

nach 8§ 61 TKG voranzugehen hat.

Die Prasidentenkammer w e i s t darauf h i n,

dass Zweck der Zuteilung von Frequenzen im Umfang von je 2 x 5 MHz (gepaart) im
Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber die Aufrechterhaltung der
Versorgung der Verbraucher mit Mobilfunkdiensten ist. Es ist vorgesehen, mit diesen
Zuteilungen eine Versorgungsverpflichtung von 99 Prozent der Bevolkerung ab dem

1. Januar 2017 aufzuerlegen. Ebenso ist vorgesehen, die Frequenzzuteilungen fiir alle
Frequenzen in diesem Verfahren bei einer Laufzeit von ca. 15 Jahren auf einen einheit-
lichen Endtermin zu befristen.

2 Wahl des Vergabeverfahrens

Das Verfahren nach § 61 Abs. 1 TKG wird als Versteigerungsverfahren nach § 61
Abs. 2 TKG durchgefihrt.



1

l.
2

Grinde

Die folgenden Erwagungen und Griinde haben die Kammer zur Anordnung und zur
Wahl des Verfahrens zur Vergabe der Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz und 1452 — 1492 MHz (1,5 GHz) bewogen.

Erwagungen

Der Bereitstellung dieser Frequenzen liegen folgende Erwagungen zugrunde:

Die ab dem 1. Januar 2017 verfiigbaren Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz sollen technologieneutral fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten bereitgestellt werden. Dariiber hinaus ist bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt héchstwahrscheinlich, dass kurzfristig weitere Frequenzen in den Fre-
guenzbereichen 700 MHz und verfigbar sein werden, die nach MalRgabe der Regulie-
rungsziele gemeinsam mit den Frequenzen in den Bereichen 900 MHz, 1800 MHz und
1,5 GHz fur den drahtlosen Netzzugang bereitgestellt werden sollen.

Die Bereitstellung der Frequenzen erfolgt unter Beriicksichtigung der Regulierungszie-
le gemaR § 2 Abs. 2 TKG. Die Bundesnetzagentur orientiert sich bei der Verfolgung
der Regulierungsziele an den Regulierungsgrundsatzen gemaf 8§ 2 Abs. 3 TKG, die
zum Nutzen der Verbraucher den Wettbewerb im Bereich der Telekommunikation
schutzen und gleichzeitig den infrastrukturbasierten Wettbewerb fordern. Dabei werden
insbesondere die Bedingungen berlcksichtigt, die in den verschiedenen geographi-
schen Gebieten innerhalb der Bundesrepublik Deutschland herrschen, indem Fre-
guenzen mit unterschiedlichen physikalischen Ausbreitungsbedingungen (Frequenzen
unterhalb und oberhalb 1 GHz) bereitgestellt werden. Mit der Bereitstellung dieser Fre-
qguenzen in einem offenen, transparenten und objektiven Verfahren kann sichergestellt
werden, dass Betreibern bestehender Mobilfunknetze und Neueinsteigern ein diskrimi-
nierungsfreier Zugang zu den Frequenzen unterhalb und oberhalb 1 GHz eréffnet wird.
Mit einem solchen Verfahren kénnen effiziente Investitionen und Innovationen im Be-
reich neuer und verbesserter Infrastrukturen geférdert werden.

Mit der GSM-Lizenzierung (GSM: Global System for Mobile Communications) in
Deutschland und der europaweiten Einfiihrung von Angeboten von GSM-
Mobilfunkdiensten wurden die Potenziale der 900-MHz- und 1800-MHz-Bé&nder optimal
insbesondere fiir die mobile Sprachkommunikation ausgeschopft. Okonomisch entwi-
ckelte sich GSM zu einem groRRen Erfolg flr den deutschen Mobilfunkmarkt mit heraus-
ragender gesamtwirtschatftlicher Bedeutung. Damit ging ein grofRer gesellschatftlicher
Nutzen fur die Verbraucher einher, fir die erstmals eine flachendeckende mobile
Kommunikation angeboten wurde. Mit Blick auf die europaweite Einfihrung ist die Er-
folgsgeschichte von GSM auch an der 6konomischen und sozialen Integration in der
Européischen Union zu bemessen.

Zwischenzeitlich entwickelte sich die Nachfrage der Verbraucher tGber die mobile
Sprachkommunikation und SMS-Dateniibertragung hinaus zu einer enorm steigenden
Nachfrage nach hochbitratigen drahtlosen Netzzugéangen fiir innovative mobile Daten-
dienste (mobiles Internet). Treiber fur die steigende Nachfrage nach mobilen Daten-
diensten sind insbesondere

neue multimediale Endgerate, wie z. B. Smartphones und Tablet-PCs,
mobile breitbandige Internetnutzungen,

Cloud-Computing,

Video-Streaming,

mobile Software-Anwendungen (Apps)
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¢ Anstieg des automatisierten Informationsaustauschs von Endgeraten (machine-to-
machine, M2M)

e multimediale soziale Netzwerke

o HD-Sprachtelefonie (High Definition Voice).

Die Bundesnetzagentur hat mit der Aufhebung der Beschrankung der Frequenznut-
zungsrechte fir GSM-Mobilfunk die Voraussetzung daflr geschaffen, dass die Fre-
guenzen fir breitbandige Systeme wie zum Beispiel UMTS (Universal Mobile Tele-
communications System) oder LTE (Long Term Evolution) bzw. LTE-Advanced genutzt
werden kénnen. Damit kbnnen die Frequenzen schon heute grundsatzlich fur das An-
gebot von breitbandigen mobilen Datendiensten eingesetzt werden. Wegen ihrer phy-
sikalischen Ausbreitungsbedingungen sind diese beiden Frequenzbereiche gut geeig-
net, um sowohl in der Flache als auch in Ballungsgebieten die steigende Nachfrage
der Verbraucher nach neuen innovativen Datendiensten befriedigen zu kénnen. Hier-
durch lasst sich das Potenzial der 900-MHz und 1800-MHz-Bander auch in Zukunft
durch das Angebot mobiler Sprachkommunikation und insbesondere durch hochbitrati-
ge mobile Datendienste optimal ausschopfen.

Mit ihrer Breitbandstrategie hat die Bundesregierung im Jahr 2009 ehrgeizige Ziele ge-
setzt, um die Versorgung der Bevolkerung mit Breitband zu férdern:

,Bis 2014 sollen bereits fiir 75 Prozent der Haushalte Anschliisse mit Ubertra-
gungsraten von mindestens 50 Megabit pro Sekunde zur Verfligung stehen
mit dem Ziel, solche hochleistungsfahigen Breitbandanschliisse mdglichst
bald flachendeckend verfligbar zu haben.” (Breitbandstrategie der Bundesre-
gierung, S. 5, abrufbar unter www.bmwi.de)

Um Frequenzressourcen weiterhin effizient, bedarfs- und zeitgerecht verfugbar zu ma-
chen, hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) einen Dis-
kussionsprozess zur Bereitstellung weiterer Frequenzen zur Erfiillung der Breitband-
strategie gestartet (vgl. hierzu, Mobile Informationsgesellschaft der Zukunft, Diskussi-
onspapier — ,Mobile Media 2020"). In dem Diskussionspapier (S. 10) wird hierzu Fol-
gendes ausgefihrt:

,Die Breitbandziele der Bundesregierung bis 2018 und dariber hinaus
kdonnen nur durch eine Verknipfung hocheffizienter drahtgebundener
und drahtloser Technologien erreicht werden. Drahtlose Technologien
kénnen bei Nutzung all er zur Verfigung stehenden Frequenzressour-
cen signifikante Beitrage zur Erreichung der Breitbandziele erbringen.
Die politische Zielstellung der Koalition ist, bis 2014 fir 75 % der Haushalte
Bandbreiten von mindestens 50 MBit/s und bis zum Jahr 2018 eine flachen-
deckende Verfligbarkeit mit dieser Bandbreite anzustreben.

Im Hinblick auf die perspektivische Versorgung insbesondere der landlichen
Regionen mit Hochleistungsbreitbandanschlissen kénnen die heute verfligha-
ren funkgestitzten Technologien (LTE) mit den zurzeit bereitgestellten Fre-
guenzressourcen komplementére Beitrage zur Erreichung der Langfristziele
der Bundesregierung leisten. Zur Verwirklichung der Langfristziele der Bun-
desregierung ist es Ziel der Frequenzpolitik, weitere Funkfrequenzen effizient
und anforderungsgerecht bereitzustellen.”

Mit der Einbeziehung weiterer Frequenzen insbesondere im Bereich 700 MHz will die
Bundesnetzagentur zusatzliche Anreize fur effiziente Investitionen zur Beschleunigung
des Ausbaus funkgestitzter Breitbandnetze setzen. Dieses Frequenzspektrum verfugt
Uiber gute Ausbreitungsbedingungen zur kosteneffizienten Versorgung landlicher Ge-
biete und kann daher einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Breitbandstrategie
der Bundesregierung leisten, bis 2018 Verbrauchern auch in diinn besiedelten Gebie-
ten einen Zugang zum schnellen Internet mit 50 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) zu er-
maoglichen. Hierzu ist im Diskussionspapier (S. 12) Folgendes ausgefihrt:
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,ourch die Bereitstellung von zuséatzlichen Ressourcen unterhalb der 1 GHz-
Grenze kdnnte ein Beitrag zur Erreichung der politischen Zielstellung der
Bundesregierung zur flachendeckenden Breitbandversorgung geleistet wer-
den. Entsprechende Frequenzen kdnnten in Erganzung zu Frequenzen grofer
1 GHz - im Ergebnis eines Beschlusses der Weltfunkkonferenz (WRC-15) -
bereits ab 2017/18 zur Verfligung stehen.*”

Die Kammer strebt daher an, mit dem Verfahren zur Vergabe der 700-MHz-
Frequenzen und der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz sowie im
Bereich 1,5 GHz aufgrund der vielen einzelnen Verfahrensschritte bereits im Jahre
2014 zu beginnen, um die Voraussetzungen fir eine Nutzbarkeit der Frequenzen fur
die Verbraucher rechtzeitig 2017/2018 sicherzustellen.

Bei der Vergabe der Frequenzen geht es auch darum, Investitionsanreize zu setzen
und zu Gunsten der Verbraucher Innovationen und den nachhaltigen Wettbewerb zu
férdern, um das Ziel der Bundesregierung effektiv zu untersttitzen.

Auch auf Ebene der Europaischen Union (EU) ist das Thema breitbandiger Mobilfunk
ein wichtiger Punkt der Frequenzpolitik. Das erste europaische Programm fiir Funkfre-
quenzpolitik (RSPP - Radio Spectrum Policy Program; Beschluss Nr. 243/2012/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2012) hat in Art. 3 festgelegt,
dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Unterstitzung und Erreichung folgender
politischer Ziele zusammenzuwirken haben:

Art. 3 lit. b) ,Bemihung um die rechtzeitige Zuteilung eines ausreichenden
und geeigneten Frequenzspektrums zur Unterstiitzung der politischen Ziele
der Union, um der steigenden Nachfrage nach drahtlosem Datenverkehr
bestmdglich gerecht zu werden und auf diese Weise die Entwicklung kom-
merzieller und offentlicher Dienste zu ermdglichen, wobei wichtigen Zielen von
allgemeinem Interesse wie der kulturellen Vielfalt und der Vielfalt der Medien
Rechnung getragen wird; zu diesem Zweck sollte alles daran gesetzt werden,
auf der Grundlage der in Artikel 9 vorgesehenen Bestandsaufnahme bis 2015
mindestens 1200 MHz an geeigneten Frequenzen zu ermitteln. Dieser Wert
beinhaltet die derzeit bereits genutzten Frequenzen;*

Art. 3 lit. ¢) ,Uberwindung der digitalen Kluft und Beitrag zu den Zielen der Di-
gitalen Agenda fur Europa, damit bis 2020 alle Unionsburger einen Breitband-
zugang mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s nut-
zen kdnnen und die Union Uber die héchstmdgliche Breitbandgeschwindigkeit
und die grol3tmdgliche Kapazitat verfigen kann;"

Auf EU-Ebene wurde bereits Spektrum im Umfang von 1025 MHz fir den drahtlosen
Netzzugang harmonisiert (vgl. Radio Spectrum Policy Group, RSPG - 12-408, An-
nex 1).

Mit der Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und

2,6 GHz im Jahr 2010 auf der Grundlage der Prasidentenkammerentscheidung vom
12. Oktober 2009 (BK1a-09/002) hat die Bundesnetzagentur die Voraussetzungen zur
Uberwindung der digitalen Kluft und damit fiir einen schnellen Netzausbau zur Versor-
gung der Bevolkerung mit mobilen Internetanbindungen, insbesondere in der Flache,
geschaffen. Damit wurde bereits in einem ersten Schritt zur Verwirklichung der Ziele
der Européaischen Kommission und der Breitbandstrategie zur Versorgung der Bevol-
kerung mit hochleistungsfahigen Breitbandanschliissen beigetragen.

Mit der Bereitstellung dieser Frequenzen konnte der Auf- und Ausbau von Breitband-
netzen unter Einsatz der neuen Systemtechnik LTE erreicht werden. Die im Rahmen
der Zuteilung der 800-MHz-Frequenzen auferlegten Versorgungsverpflichtungen wur-
den erfillt, dennoch bestehen weiterhin — insbesondere in landlichen Gebieten — Ver-
sorgungsliicken, in denen weder ein drahtgebundener noch ein drahtloser Breitband-
zugang vorhanden ist. Mit Blick auf die Ziele der Breitbandstrategie, die eine flachen-

10



16

17

18

19

20

deckende Versorgung der Verbraucher mit hochbitratigen Netzzugangen anstrebt,
setzt die Bereitstellung weiterer Frequenzen unterhalb 1 GHz fir den drahtlosen Netz-
zugang Impulse, auch diese Licken zu schliel3en.

Entsprechende Forderungen wurden bereits im Jahr 2012 auf politischer Ebene ge-
stellt. Zur Schaffung von leistungsfahigen und zukunftssicheren Internetinfrastrukturen
auch in der Flache hat der Deutsche Bundestag (BT-Drs. 17/9159 vom 27. Méarz 2012)
die Bundesregierung unter anderem aufgefordert:

.[--.] die Breitbandstrategie als Basis fur Hochgeschwindigkeitsnetze fortzufih-
ren und bedarfsgerecht und im Rahmen der rechtlichen und haushalterischen
Mdglichkeiten weiter zu entwickeln. Hierbei sollte auch die teilweise noch be-
stehende Unterversorgung von Gebieten im landlichen Raum im Auge behal-
ten werden.”

Mit dem Breitbandkonzept der SPD-Bundestagsfraktion ,Flachendeckende Breitband-
versorgung sichern und dynamische Entwicklung beschleunigen vom 10. September
2012 wurden folgende Ziele formuliert:

»[--.] Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen, die deutlich h6here Bandbrei-
ten von 50 Mbit/s und mehr erméglichen und auch den zukunftigen Anforde-
rungen an eine moderne Breitbandinfrastruktur gerecht werden. Die grof3e
Herausforderung besteht dabei darin, auch fir weniger stark besiedelte Ge-
biete die Voraussetzungen zu schaffen oder zu verbessern, damit sie trotz
hoher Kosten an eine sehr hochwertige Breitbandinfrastruktur angebunden
werden kénnen.”

Die Koalitionsarbeitsgruppe ,Zukunft fuir landliche R&ume — Regionale Vielfalt sichern
und ausbauen” hat am 27. November 2012 im Bundestag beantragt (BT-Drs.17/11654
vom 27. November 2012, S. 2):

»L. Modernes Netz von Verkehrs-, Kommunikations- und Energieinfrastruktur
a) Telekommunikation

Zentrale Aufgabe ist die Verbesserung der Standortbedingungen des landli-
chen Raums durch eine flachendeckend gleichwertige Teilhabe von stadti-
schen und landlichen Regionen am schnellen Internet und an der Verhinde-
rung der digitalen Spaltung Deutschlands. Um die Ausbauziele der Bundesre-
gierung zu erreichen, ergeben sich folgende Schwerpunkte:

[..]

- Bereitstellung weiterer Funkfrequenzen (z. B. 700-MHz-Band) fiir die mobile
Breitbandnutzung [...];"

Mit Blick auf die Bereitstellung der 700-MHz-Frequenzen wurde seitens der Bundesre-
gierung im Rahmen der Sitzung des Bundesrates im Februar 2012 folgende Erklarung
zu Protokoll gegeben (vgl. hierzu BR-Plenarprotokoll 892, S. 4 ff):

,Die Bundesregierung verpflichtet sich, bei der Vergabe von bis dahin dem
Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzen — insbesondere Versteigerung —
vor der Zuleitung der zustimmungspflichtigen Frequenzverordnung an den
Bundesrat mit den Landern eine einvernehmliche Regelung tber die Erlosver-
teilung zwischen dem Bund und den Landern herzustellen. Der Bund ist sich
dabei bewusst, dass die Lander von einer halftigen Verteilung der Erlése nach
Abzug der umstellungsbedingten Kosten ausgehen.”

Die Monopolkommission spricht sich in ihrem Sondergutachten 61 aus dem Jahr 2011
fur eine sogenannte ,Digitale Dividende II* aus (S. 17, Abschnitt 23):

LAUf langere Sicht erscheint es bei dem zu erwartenden Wachstum des mobi-
len Datenlbertragungsvolumens spatestens 2018/2020 notwendig, weitere
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Frequenzressourcen fiir den Mobilfunk unterhalb von 1 GHz, bereitzustellen.
Die Monopolkommission spricht sich dafir aus, dieses Spektrum aus einer di-
gitalen Dividende 2 zu gewinnen, indem weitere Frequenzen unterhalb von
790 MHz, die bisher dem terrestrischen Rundfunk zugeordnet sind, fir den
Mobilfunk verfigbar gemacht werden. Die Monopolkommission verkennt zwar
nicht, dass der weitere Frequenzbedarf des terrestrischen Rundfunks heute
nur unzureichend vorhersehbar ist. Grundsatzlich durfte in Anbetracht des
wachsenden Anteils der Rundfunkiibertragung tUber Satellit, Kabel und IPTV
die Bedeutung der terrestrischen Rundfunkibertragung aber eher ricklaufig
sein.”

Der Bundesrat hat unter Bezugnahme auf dieses Sondergutachten im Hinblick auf die
divergierende Interessenlage klargestellt (BR-Drs. 531/12 vom 02. November 2012):

,Der Bundesrat stellt klar, dass das nach Abgabe der digitalen Dividende ver-
bliebene UHF-Rundfunkspektrum von 470 MHz bis 790 MHz auch weiterhin
fur den Rundfunk bendtigt wird. Ebenso muss man fur Regie- und Reportage-
funk sowie flr Veranstaltungstechnik — namentlich bei qualitativ anspruchsvol-
leren Mikrophonanlagen (Theater, Oper) — wegen der erforderlichen Stabilitat
und der niedrigen Kosten auch weiter hin auf das Spektrum von 470 MHz bis
790 MHz zurtickgreifen kénnen.*

Die Kammer teilt die Auffassung, dass bei der Bereitstellung von Frequenzen auch so-
ziale und kulturelle Aspekte, wie die vom Bundesrat angefiihrten Bedarfe, zu bertick-
sichtigen sind. Dies gilt vor allem mit Blick auf die gesellschaftliche Bedeutung der
Rundfunkibertragung sowie des Kulturbereichs. Die Kammer berucksichtigt die unter-
schiedlichen Interessenlagen in Bezug auf die Frequenzbedarfe von Rundfunk, Mobil-
funk sowie drahtlosen Mikrofonen, welche zu einem Ausgleich gebracht werden mus-
sen. Hierzu hat die Bundesnetzagentur ein Konzept zur kurz-, mittel- und langfristigen
Verfugbarkeit der Frequenzen fir den Breitbandausbau in Deutschland entwickelt
(»Strategische Aspekte zur Verfugbarkeit von Frequenzen fir den Breitband-
ausbau in Deutschland®, vgl. hierzu Mitteilung-Nr. 170/2013 im selben Amts-
blatt). Bei ihren entsprechenden Erwagungen fir einen Interessenausgleich geht die
Bundesnetzagentur nicht a priori davon aus, dass Frequenzbedarfe riicklaufig waren.

Im Zweiten Monitoringbericht zur Breitbandstrategie wird auf den Frequenzbedarf fur
einen weiteren flachendeckenden Breitbandausbau auf Folgendes hingewiesen (ab-
rufbar unter www.bmwi.de, S. 25):

,Das Potenzial der Nutzung weiterer Frequenzen aus der Digitalen Dividende
ist nach erst kirzlich erfolgter Versteigerung und begonnener Nutzung erster

Frequenzen aus der Digitalen Dividende (790 bis 862 MHz) noch nicht ausrei-
chend in der Wahrnehmung der Branchenakteure verankert.”

Mit Blick auf die Verbesserung der Breitbandversorgung und die Beseitigung der digita-
len Kluft will die Bundesnetzagentur alle Beschleunigungspotenziale nutzen, um die fur
den Ausbau von flachendeckenden hochbitratigen Telekommunikationsnetzen gut ge-
eigneten Frequenzen im Bereich 700 MHz zum Angebot von mobilen Breitbanddiens-
ten frihzeitig bereitzustellen, nachdem diese bereits international auf der WRC 12
(Weltfunkkonferenz 2012) fir den Mobilfunkdienst identifiziert wurden.

Die Kammer erwartet, dass diesem Band ein hohes gesellschaftliches und 6konomi-
sches Potenzial fir den Breitbandausbau in Deutschland zukommt. Das 700-MHz-
Band ist bereits weitestgehend global harmonisiert, wodurch sich Skaleneffekte in Be-
zug auf die kosteneffiziente Bereitstellung von Systemtechnik und Endgeréten erge-
ben. In Asien, Stidamerika und Afrika stehen diese Frequenzen kurz vor der Bereitstel-
lung oder werden bereits fir Breitband eingesetzt. Dadurch ist zu erwarten, dass sich
das 700-MHz-Band auf internationaler Ebene zu einem wertvollen Frequenzband fur
Breitbanddienste entwickelt. Die Kammer geht daher davon aus, dass auch in
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Deutschland friihzeitig kostengiinstige Systemtechnik und Endgerate bereitstehen und
damit im Sinne der Breitbandstrategie die kosteneffiziente flachendeckende Versor-
gung der Verbraucher mit mobilen Breitbanddiensten vorangetrieben werden kann. Die
weitestgehende globale Harmonisierung bietet Verbrauchern dariber hinaus grof3t-
maogliche Vorteile hinsichtlich International Roaming.

Die friihestmdgliche Bereitstellung von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz und 1800 MHz sowie 1,5 GHz fur den drahtlosen Netzzugang durch die Bun-
desnetzagentur kann nach der Vergabe von Frequenzen im Jahr 2010 in einem weite-
ren Schritt zur Verwirklichung der Ziele der Breitbandstrategie zur Versorgung der Be-
volkerung mit hochleistungsfahigen Breitbandanschlissen von mindestens 50 Mbit/s
wichtige Impulse freisetzen. Zunehmend wird bereits nach dem Beginn der Netzauf-
und -ausbauten fir LTE seitens der Verbraucher gegeniiber der Bundesnetzagentur
vorgetragen, dass die derzeit im Markt angebotenen Dienste mit Blick auf die Ubertra-
gungsgeschwindigkeiten und das Datenvolumen nicht tberall den Anforderungen der
Verbraucher an hochleistungsfahige Breitbanddienste entsprachen. Die Kammer hat
die vielfaltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und Verbrauchern,
die in den verschiedenen geographischen Gebieten innerhalb Deutschlands herrschen,
bei der Zuteilung weiterer Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang gebthrend zu
bertcksichtigen. Hierdurch soll im Sinne des Art. 87 f GG dazu beigetragen werden,
dass angemessene und ausreichende Dienstleistungen im Bereich der Telekommuni-
kation im gesamten Gebiet der Bundesrepublik Deutschland verfigbar sind und damit
die Versorgung auch derjenigen Regionen, fir die sich bislang noch unterdurchschnitt-
liche Bereitstellungsniveaus feststellen lassen, gewéhrleistet ist.

Die Frequenzzuteilungen erfolgen zweckgebunden nach MalRgabe des Frequenzpla-
nes und diskriminierungsfrei auf der Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Ver-
fahren. Sind fur Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfugbare Fre-
guenzen vorhanden, besteht eine gesetzliche Vorpragung nach § 55 Abs. 10 TKG fur
die Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens. Ein Abweichen von diesem Verfahren ist
nur ausnahmsweise unter Berlicksichtigung der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 TKG
moglich.

Mit der Bereitstellung der 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen und weiterer Frequen-
zen in Deutschland sollen die effizienten Investitionen und Innovationen im Bereich
neuer verbesserter Infrastrukturen geférdert werden. Dabei ist zu gewéhrleisten, dass
der Wettbewerb auf dem Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt
werden. Férderungswiirdig sind danach Frequenznutzungen, die den Wettbewerb in
seiner Intensitat voranbringen, insbesondere durch den Einsatz neuer Technologien,
die zugunsten des Verbrauchers die Produktqualitat und auch die Angebots- und
Preisvielfalt erhohen kénnen. Damit ist die Weiternutzung bestehender Infrastrukturen
nicht ausgeschlossen. Mit einer vollumfanglichen unveranderten Weiternutzung beste-
hender Infrastrukturen — im Sinne einer Verlangerung samtlicher bisheriger Frequenz-
zuteilungen bei Frequenzknappheit — werden aber Wettbewerbs- und Marktstrukturen
dem Grunde nach unveréandert beibehalten, jedoch keine Anreize fir Innovationen und
eine Intensivierung des Wettbewerbs gesetzt. Diese kann somit nicht MaRgabe fir ei-
ne regulatorische Entscheidung sein, die sich an dem Maf3stab der Férderung neuer
verbesserter Infrastrukturen und effizienter Investitionen sowie dem diskriminierungs-
freien Zugang zu Frequenzen im Fall knapper Ressourcen zu orientieren hat. Aus die-
sem Grunde werden Frequenznutzungsrechte regelmalig befristet. Daher kann ein
schutzwirdiges Interesse am Fortbestehen dieser Rechte grundsétzlich nicht beste-
hen. Dies kann nur ausnahmsweise der Fall sein, wenn dies unter Bertcksichtigung
der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 TKG geboten ist. Andernfalls wéare ein diskrimi-
nierungsfreier Zugang zu den Frequenzen gerade auch fur Neueinsteiger nahezu aus-
geschlossen.

Andererseits ist dem Verbraucherinteresse Rechnung zu tragen, weiterhin die Vorteile
in Bezug auf Auswahl, Preis und Qualitat der Mobilfunkdienstleistungen zu erhalten,
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die sich im Wettbewerb der Dienste und der weitestgehend flachendeckenden Infra-
strukturen der vier bestehenden Mobilfunknetzbetreiber entwickelt haben. Dem Ver-
braucher stehen derzeit vier Mobilfunkinfrastrukturen mit einem Versorgungsgrad von
jeweils nahezu 100 Prozent der Bevdlkerung zur Verfigung. Mit diesen Infrastrukturen
werden jeweils mindestens 19 Millionen Mobilfunkteilnehmer versorgt. Von daher
kommt der fortwahrenden Versorgung der Verbraucher auf Basis der vier bestehenden
Infrastrukturen eine besondere Bedeutung zu. Mit Blick hierauf ist es zur Gewéhrleis-
tung des Infrastrukturauftrages nach Art 87 f GG und zur Sicherstellung der Regulie-
rungsziele nach 8 2 Abs. 2 TKG geboten, den Fortbestand der bestehenden nahezu
flachendeckenden Mobilfunkinfrastrukturen dem Grunde nach zu sichern.

Der Fortbestand der vier bestehenden Mobilfunkinfrastrukturen mit einem Versor-
gungsgrad von nahezu 100 Prozent kann in einem auf Wettbewerb oder Vergleich be-
ruhenden Vergabeverfahren, das einen chancengleichen Zugang zu den Frequenzres-
sourcen gewabhrleistet, nicht ohne Weiteres sichergestellt werden. In einem solchen
Auswabhlverfahren wandelt sich der Anspruch auf Zuteilung von Frequenzen in einen
Anspruch auf Teilnahme an dem Verfahren.

Dagegen ermdglicht die Verbindung eines Vergabeverfahrens zur Bereitstellung der
Frequenzen mit der Zusicherung einer hinreichenden ,Frequenzreserve, zum Vorteil
der Verbraucher Impulse fiir die Beschleunigung des Ausbaus funkgesttitzter Hochleis-
tungsnetze zu geben und parallel eine Versorgung von nahezu einhundert Prozent der
Verbraucher mit Mobilfunkdiensten aufrechtzuerhalten. Damit wird auch dem Interesse
der Verbraucher am Ausbau zukunftsfahiger Telekommunikationsnetze im Rahmen
des Infrastrukturgewahrleistungsauftrages Rechnung getragen. Gleichzeitig kann neu-
en Wettbewerbern ein diskriminierungsfreier Markteintritt ermdglicht werden.

Die Bundesnetzagentur verfolgt mit der Bereitstellung der Frequenzen in den Berei-
chen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und weiterer Frequenzen das Ziel der Sicherstel-
lung eines chancengleichen Wettbewerbs und die Férderung nachhaltig wettbewerbs-
orientierter Méarkte der Telekommunikation im Bereich der Telekommunikationsdienste
und —netze sowie der zugehdrigen Einrichtungen und Dienste, auch in der Flache.

Ein chancengleicher Wettbewerb kann insbesondere dadurch sichergestellt werden,
dass die Chancen aller Zuteilungspetenten gleichermal3en bertcksichtigt werden. Eine
solche Sicherstellung kann dadurch erreicht werden, dass die fir die jeweiligen Ge-
schaftsmodelle aller interessierten Unternehmen erforderlichen Frequenzen in objekti-
ven, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Die Bundesnetzagentur stellt alle in einem Uberschaubaren Zeitraum verfiigbaren Fre-
guenzen gemeinsam in einem Verfahren bereit. Mit dieser Vorgehensweise folgt die
Bundesnetzagentur dem Grundsatz der Vermeidung regulierungsinduzierter Knapp-
heit. Das Vorgehen, alle verfigbaren Frequenzen in einem Verfahren bereitzustellen,
ermoglicht es, interessierten Unternehmen Wert- und Nutzungsinterdependenzen zwi-
schen den Frequenzen in gréf3tmdglichem MalRRe zu bericksichtigen und ihrer Aus-
wahlentscheidung zugrunde zu legen. Die Menge an bereitgestelltem Spektrum sowie
die Vergabe von Spektrum unterhalb und oberhalb 1 GHz und die hiermit verbundenen
Wahlmadglichkeiten kénnen Einfluss auf das Preisniveau in einem Vergabeverfahren
haben. Mit einer Bereitstellung einer méglichst grofen Menge an Spektrum kann er-
reicht werden, dass samtliche potenziellen Interessenten in die Lage versetzt werden,
fur das jeweilige Geschéftsmodell hinreichende Frequenzausstattungen zu erwerben,
um im Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Hierdurch wird in gréRtmaglichem Umfang
Planungs- und Investitionssicherheit fur die interessierten Unternehmen geschaffen.
Dies hat sich zuletzt im Rahmen der Auktion 2010 bestatigt, bei der durch die vielfalti-
gen Wahlmadglichkeiten aufgrund der Bereitstellung von Spektrum unterhalb und ober-
halb 1 GHz sowie der Frequenzmenge alle Teilnehmer in die Lage versetzt wurden,
unter Bertcksichtigung der Wert- und Nutzungsinterdependenzen zwischen den Fre-
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37
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guenzbéndern, hinreichend Frequenzen entsprechend ihrer Geschéaftsmodelle zu er-
werben.

Die gemeinsame Vergabe von Frequenzen aus den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz sowie 700 MHz und aus dem Bereich 1,5 GHz dient dem Grundsatz einfa-
cher, zweckmafRiger und ztgiger Verwaltungsverfahren, denn dieses Vorgehen ver-
meidet die Durchfuihrung einer Vielzahl aufwéndiger Vergabeverfahren, die jeweils vie-
le einzelne Verfahrensschritte von der Einleitung des Verfahrens bis zur Zuteilung fur
die einzelnen Frequenzbereiche erfordern wirden.

Um alle Méglichkeiten der Verfahrensstraffung und Verfahrensbeschleunigung zu nut-
zen, verfolgt die Bundesnetzagentur bei der Bereitstellung der Frequenzen im Bereich
700 MHz und 1,5 GHz einen parallelen Ansatz, wonach die vergaberechtlichen Schritte
gleichzeitig mit den notwendigen planungsrechtlichen Anderungen erfolgen sollen.
Dies setzt einen gemeinsamen Gestaltungswillen von Bund und La&ndern bei der Er-
stellung der Frequenzverordnung und des Frequenzplans voraus. Nur eine friihzeitige
Einleitung der notwendigen Verfahrensschritte zu Bereitstellung dieser Frequenzen
bietet die Gewahr und ist auch Voraussetzung dafir, bis spatestens 2018 das von der
Bundesregierung verfolgte Ziel einer flichendeckenden Versorgung mit mindestens

50 Mbit/s fiir die Gesamtbevdélkerung zu erreichen.

Die Bereitstellung der Frequenzen erfolgt auf der Grundlage der Frequenzverordnung
und des Frequenzplans technologie- und diensteneutral. Damit kénnen die Frequen-
zen nachfragegerecht fur den Verbraucher fir samtliche Anwendungen genutzt wer-
den. Dies erfordert nach Mal3gabe der internationalen Harmonisierungen und der
Technologieneutralitét eine Bereitstellung der Frequenzen fir breitbandige Systeme
mit Kanalbandbreiten von 5 MHz oder einem Vielfachen davon. Dabei erfolgt die Be-
reitstellung und Zuteilung soweit mdglich in zusammenhangenden Frequenzblocken,
um insbesondere auch den effizienten Einsatz von breitbandigen Funksystemen zu
ermoglichen.

Mit der Bereitstellung der Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz
und weiterer Frequenzen verfolgt die Bundesnetzagentur das Ziel der Forderung von
hochleistungsfahigen offentlichen Telekommunikationsnetzen der ndchsten Generati-
on. Die stark ansteigende Nachfrage der Verbraucher nach hochbitratigen Datendiens-
ten erfordert die Bereitstellung hierfir geeigneter und flexibel nutzbarer Frequenzberei-
che. Gleichzeitig kann mit der flexibilisierten Bereitstellung der Frequenzen auch den
Anforderungen eines Technologiewechsels hinreichend Rechnung getragen werden, in
dem die bislang eingesetzten Technologien nachfragegerecht weiter eingesetzt wer-
den kdnnen und entsprechend der Geschaftsmodelle der Netzbetreiber und Nachfrage
im Markt die Frequenzen im Sinne einer effizienten Frequenznutzung sukzessiv fur
den Einsatz neuer Technologien bereitstehen.

II. Begrindung im Einzelnen

39

40

A Ausgangslage

In den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz sind ab dem 1. Januar 2017 Fre-
guenzen fur die bundesweite Nutzung fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot
von Telekommunikationsdiensten verfligbar.

In den Frequenzbandern 900 MHz und 1800 MHz sind die Frequenzen in den Berei-
chen von 880,1 - 914,9 MHz (Unterband) und von 925,1 - 959,9 MHz (Oberband) so-
wie von 1725,0 — 1730,0 MHz, 1735,1 - 1752,5 MHz, 1752,7 - 1758,1 MHz, 1763,1 -
1780,5 MHz (Unterband) und von 1820,0 - 1825 MHz, 1830,1 - 1847,5 MHz, 1847,7 -
1853,1 MHz, 1858,1 - 1875,5 MHz (Oberband) aufgrund der GSM-Lizenzen der Netz-
betreiber E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG (E1-Lizenz), Telefénica Germany GmbH &
Co. OHG (E2-Lizenz), Telekom Deutschland GmbH (D1-Lizenz) und Vodafone GmbH
(D2-Lizenz) bis zum 31. Dezember 2016 befristet zugeteilt (veréffentlicht im ABI. Bun-
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48

desministerium fur Post und Telekommunikation 23/1994, Vfg-Nr 259, 1994, S. 866).
Demzufolge stehen diese Frequenzbereiche im Umfang von insgesamt etwa 160 MHz
ab dem 1. Januar 2017 wieder fur Frequenzzuteilungen zur Verfligung.

Die GSM-Lizenzen wurden in Deutschland in den 1990er Jahren vergeben. Die im
Rahmen der Lizenzierung bereitgestellten Frequenzbander 900 MHz und 1800 MHz
waren auf der Grundlage einer europaischen Harmonisierung fiir einen europaweiten
Mobilfunkdienst nach dem GSM-Standard reserviert. Hieraus ergab sich die einzigarti-
ge Moglichkeit fur die Einfihrung einer europaweiten mobilen Kommunikation. Mit der
GSM-Lizenzierung in Deutschland und der europaweiten Einfiihrung von Angeboten
von GSM-Mobilfunkdiensten liel3en sich die Potenziale der 900-MHz- und 1800-MHz-
Bander im Wettbewerb der Dienste und Infrastrukturen optimal ausschopfen. Okono-
misch entwickelte sich GSM zu einem grofRen Erfolg fir den deutschen Mobilfunkmarkt
mit herausragender gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Damit geht einher ein groRer
gesellschaftlicher Nutzen fir die Verbraucher, fur die erstmals eine flachendeckende
mobile Kommunikation durch vier im Markt tatige Mobilfunknetzbetreiber angeboten
wurde. Mit Blick auf die europaweite Einfiihrung ist die Erfolgsgeschichte von GSM
auch an der 6konomischen und sozialen Integration in der Europdischen Union zu be-
messen.

Die historisch bedingten unterschiedlichen Laufzeiten der GSM-Lizenzen wurden zwi-
schenzeitlich auf einen einheitlichen Auslaufzeitpunkt — den 31. Dezember 2016 — an-
gepasst (vgl. hierzu ,GSM-Konzept" 2005, Vfg-Nr. 88/2005, ABI. RegTP 23/2005,

S. 1852 ff., Mit-Nr. 951/2007, ABI. Bundesnetzagentur 23/2007, S. 4673 ff. und Mit-

Nr. 168/2012, ABI. Bundesnetzagentur 3/2012, S. 361 ff.). Diese Anpassung war zur
Herstellung gleicher frequenzregulatorischer Rahmenbedingungen geboten, weil die
Lizenzen infolge der schrittweisen Lizenzierung zu verschiedenen Zeitpunkten geendet
héatten. Die zeitlich gestaffelten Laufzeiten der GSM-Lizenzen hatten mogliche Um-
widmungsprozesse und Neuvergaben des Spektrums erschwert, wenn sukzessive
immer nur Teile der gesamten GSM-Bander zur Verfligung gestanden hatten.

Hierdurch wurde ein regulatorisches Umfeld geschaffen, welches es ermdglicht, Uber
eine weitere Nutzung des gesamten Spektrums nach 2016 zu einem einheitlichen
Zeitpunkt, mit angemessenem Vorlauf zum Auslaufen der Befristungen, entscheiden
zu kénnen.

Zwischenzeitlich wurden durch die Flexibilisierung der Frequenzordnung die frequenz-
technisch-regulatorischen Beschrankungen auf das GSM-System aufgehoben. Die
900-MHz- und 1800-MHz-Bander kénnen technologieneutral und damit auch far breit-
bandige Systeme wie zum Beispiel UMTS oder LTE bzw. LTE-Advanced genutzt wer-
den.

Zur Gewabhrleistung eines objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
rens hat die Kammer im Dezember 2011 ein formliches Bedarfsermittlungsverfahren
fur die Frequenzbereiche 900 MHz und 1800 MHz eingeleitet, um rechtzeitig vor dem
Ende der Laufzeit der Frequenzzuteilungen tber die Bereitstellung dieser Frequenzen
zu entscheiden (vgl. Prasidentenkammerentscheidung BK1a-09/001).

Im Bereich 700 MHz werden bis zu 2 x 40 MHz (gepaart) fur kiinftige Frequenzzutei-
lungen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten
zur Verfigung stehen. In der internationalen Diskussion tber eine harmonisierte Be-
reitstellung dieser Frequenzen zeichnet sich ein Spektrumsumfang von 2 x 30 MHz
(gepaart) bis zu 2 x 40 MHz (gepaart) in Abhangigkeit vom Bandplan ab.

Der Frequenzbereich 470 — 790 MHz ist derzeit in Deutschland primar dem Rundfunk-
dienst zugewiesen und fur Fernsehrundfunk im telekommunikationsrechtlichen Sinne
gewidmet.

Fur den Frequenzbereich von ca. 694 — 790 MHz wurde bereits auf der WRC-12 be-
schlossen, diesen Bereich co-priméar fir den Mobilfunkdienst parallel zum Rundfunk-
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50

51

dienst zuzuweisen sowie fir IMT-2000-Anwendungen (International Mobile Telecom-
munications-2000) zu identifizieren. Auf der WRC-12 wurde hierzu in der
RESOLUTION 232 (WRC-12; Use of the frequency band 694 - 790 MHz by the mobile,
except aeronautical mobile, service in Region 1 and related studies) bereits wesentli-
che Eckpunkte festgelegt:

“resolves

1 to allocate the frequency band 694-790 MHz in Region 1 to the mobile,
except aeronautical mobile, service on a co-primary basis with other ser-
vices to which this band is allocated on a primary basis and to identify it for
IMT;

that the allocation in resolves 1 is effective immediately after WRC-15 [...].

that the lower edge of the allocation is subject to refinement at WRC 15,
taking into account the ITU-R studies referred to in invites ITU-R below
and the needs of countries in Region 1, in particular developing countries;”

Demnach wird die Zuweisung in der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst (VO-Funk,
Radio Regulations) direkt nach der WRC-15 in Kraft treten. In der Zwischenzeit werden
die wesentlichen technischen Nutzungsparameter (Bandplan etc.) entwickelt. Dabei
wird den Belangen des Rundfunks, aber auch nicht-6ffentlicher Funkanwendungen

(z. B. drahtloser Mikrofone) und der Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS) sowie der Bundeswehr angemessen Rechnung zu tragen sein (vgl. hier-
zu Strategische Aspekte, a. a. O.). Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit der
Empfehlung 10 des Dritten Monitoringberichts der Bundesregierung (S. 60,
www.bmwi.de):

LHier gilt es, die rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen der
Nutzungsmadglichkeiten weiterer Frequenzspektren fir den Mobilfunk (Digitale
Dividende Il) im Vorfeld der im Jahr 2015 anstehenden nachsten World Radio
Conference (WRC) zu kléaren. Hierbei sollten die Interessen aller Stakeholder
(inbs. Lander, Rundfunkanbieter, Kabelnetzbetreiber, Unternehmen im Be-
reich drahtloser Mikrofone, Bundeswehr) bestmdglich einbezogen und frihzei-
tig auf eine Losung hingewirkt werden, welche die verschiedenen Interessen-
lagen bericksichtigt.”

Es wird daher erwartet, dass unter Berticksichtigung der Belange anderer Bedarfstra-
ger in Deutschland die Frequenzen im Bereich 700 MHz in der Frequenzverordnung
fir den Mobilfunkdienst zugewiesen werden kdnnen. Die Bundesnetzagentur wird auf
der Grundlage der Frequenzverordnung den Frequenzplan dahingehend andern, dass
die fur den Breitbandausbau relevanten Frequenzen nachfragegerecht zugeteilt wer-
den kénnen.

Dies erfordert einen nationalen Konsens von Bund und Landern sowie die Mitwirkung
aller betroffenen Kreise (unter anderem Mobilfunk, Rundfunk, drahtlose Mikrofone und
BOS) (vgl. hierzu Strategische Aspekte, a. a. O.). Mit Blick auf die Bereitstellung der
700-MHz-Frequenzen wurde seitens der Bundesregierung im Rahmen der Sitzung des
Bundesrates im Februar 2012 folgende Erklarung zu Protokoll gegeben (vgl. hierzu
BR-Plenarprotokoll 892, S. 4 ff):

,Die Bundesregierung verpflichtet sich, bei der Vergabe von bis dahin dem
Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzen — insbesondere Versteigerung —
vor der Zuleitung der zustimmungspflichtigen Frequenzverordnung an den
Bundesrat mit den Landern eine einvernehmliche Regelung Uber die Erlosver-
teilung zwischen dem Bund und den Landern herzustellen. Der Bund ist sich
dabei bewusst, dass die Lander von einer hélftigen Verteilung der Erlése nach
Abzug der umstellungsbedingten Kosten ausgehen.”
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Fur den Rundfunkdienst DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) sind im ge-
samten Frequenzbereich 470 — 790 MHz Frequenzen fur den 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunk regional zugeteilt. Die Zuteilungen sind Giberwiegend noch bis 2025
befristet. Die Bundesnetzagentur entwickelt derzeit ein Konzept, damit die Frequenzen
im Bereich 700 MHz friihzeitig auch bundesweit fur den drahtlosen Netzzugang bereit-
stehen und gleichzeitig die Belange anderer Bedarfstrager hinreichend bericksichtigt
werden (vgl. hierzu Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.1.1).

Im Frequenzbereich 1452 — 1492 MHz stehen 1 x 40 MHz (ungepaart) zur Verfligung.
Dieser Bereich ist dem Festen Funkdienst, dem Mobilfunkdienst, dem Rundfunkdienst
sowie dem Rundfunkdienst Giber Satelliten ganz oder teilweise zugewiesen. Derzeit
besteht national eine Zuteilung fir den Rundfunkdienst tber Satellit bis Ende 2018.
Aufgrund der Nichtnutzung des gesamten Frequenzbereichs wird die Widmung des
Frequenzbereichs fur den drahtlosen Netzzugang angestrebt. (vgl. hierzu im Einzel-
nen: Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.2).

B Verfahrensschritte

Zur Gewabhrleistung eines objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
rens hat die Bundesnetzagentur in einem ersten Verfahrensschritt am 6. Juli 2011
Eckpunkte fir ein Bedarfsermittiungsverfahren fir die Frequenzbereiche 900 MHz und
1800 MHz ab dem 1. Januar 2017 im Amtsblatt (ABI. Bundesnetzagentur Nr. 13/2011,
Mit-Nr. 365, S. 3446 ff.) und auf den Internetseiten der Bundesnetzagentur verdffent-
licht und zur Kommentierung gestellt. Mit der Veroffentlichung der Eckpunkte fiir ein
Bedarfsermittlungsverfahren hat die Bundesnetzagentur einen Uberblick tiber die ge-
planten Verfahrensschritte und die Rahmenbedingungen der mdglichen Ausgestaltung
der weiteren gesetzlich vorgesehenen Entscheidungen gewahrt. Gleichzeitig wurde
den Interessenten ermdglicht, sich frihzeitig auf eine Teilnahme am Bedarfsermitt-
lungsverfahren vorzubereiten.

Im Rahmen der Kommentierung der Eckpunkte fir ein Bedarfsermittiungsverfahren
wurde das Vorhaben, die kiinftigen Bedarfe in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz
durch ein offenes, transparentes Verfahren unter Beteiligung der betroffenen Kreise
frihzeitig zu ermitteln, von der Mehrzahl der Kommentatoren begrii3t. Dies diene der
Herstellung von Planungs- und Investitionssicherheit. Des Weiteren wurde von der
Mehrzahl der Kommentatoren gefordert, dass eine qualifizierte Bedarfsanmeldung
Voraussetzung fur die Berticksichtigung im Bedarfsermittlungsverfahren sein misse,
da ausgeschlossen werden miisse, dass Unternehmen nur vorgeblich Bedarf anmel-
den, tatsachlich aber andere Interessen aul3erhalb der Frequenzregulierung verfolgen
wirden (vgl. zu der Kommentierung im Einzelnen: Vfg-Nr. 79/2011, ABI. Bundesnetz-
agentur Nr. 23/2011, S. 4138ff.).

In einem nachsten Verfahrensschritt hat die Kammer am 21. November 2011 ein form-
liches Bedarfsermittlungsverfahren fir die Frequenzbereiche 900 MHz und 1800 MHz
eingeleitet, um von Amts wegen den Frequenzbedarf fir den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ab dem 1. Januar 2017 zu ermitteln
(Vfg-Nr. 79/2011, ABI. Bundesnetzagentur Nr. 23/2011, S. 4138 ff.).

Im Rahmen dieses Verfahrensschrittes waren die interessierten Unternehmen aufgeru-
fen, ihre jeweiligen prognostizierten Frequenzbedarfe ab dem Jahr 2017 darzulegen.
Sechs Unternehmen haben Frequenzbedarfe angemeldet beziehungsweise angekiin-
digt.

In einem weiteren Verfahrensschritt wurde die interessierte Offentlichkeit zu einem
Fragenkatalog Uiber absehbare marktliche, technologische und internationale Entwick-
lungen sowie Faktoren der angemessenen Frequenzausstattung angehort (Analyse-
papier, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 08/2012 vom 2. Mai 2012, Mit.-Nr. 275/2012,
S. 1150 ff.).
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Uberwiegend wurde in den Stellungnahmen zum Analysepapier die Einbeziehung der
weiteren Marktentwicklung und der Nachfrage nach breitbandigen funkgestitzten An-
wendungen fur die Untersuchung der Frequenzbedarfe fur den drahtlosen Netzzugang
ab 2017 in den Frequenzbandern 900 MHz und 1800 MHz begriuf3t. Eine Gesamtbe-
trachtung der verschiedenen Frequenzbander und Einbeziehung aller verfigbaren und
geeigneten Frequenzen im Bereich 450 MHz bis 3,8 GHz sei notwendig. Auch sei eine
kurze zeitliche Staffelung einer Vielzahl von Vergabeverfahren / Zuteilungsverfahren
mit Blick auf sukzessive Auslaufzeitpunkte von Frequenzzuteilungen (Auslaufen der
Zuteilungen 2016 (GSM), 2020 (UMTS), 2021 (BWA, Broadband Wireless Access),
2025 (Auktion 2010)) und weiterer kinftig bereitstehender Frequenzen nicht angezeigt.
Das exponenzielle Wachstum des Datenverkehrs im Mobilfunk durch die zunehmende
Nutzung mobiler Breitbanddienste erfordere eine langfristig angelegte Frequenzpolitik.
Kurzfristig wurde jedoch insbesondere von Marktteilnehmern eine schnellstmogliche
Verlangerung und Flexibilisierung der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz unabhangig von der Frage der Knappheit dieser Frequenzen flr einen an-
gemessenen Zeitraum gefordert.

Auf der Grundlage der telekommunikationsrechtlichen Vorgaben und der bekundeten
Interessen hat die Bundesnetzagentur verschiedene Szenarien fur eine Bereitstellung
der 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen erarbeitet und zur Anhérung gestellt (Szena-
rienpapier, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 22/2012 vom 21.11.2012, Mit.-

Nr. 958/2012, S. 3960 ff.). Hierzu wurde Folgendes ausgefihrt:

.Insbesondere mit Blick auf die Wahrung der Verbraucherinteressen gilt es bei
der Betrachtung von Szenarien sowohl dem Interesse der Verbraucher nach
einer flachendeckenden Versorgung mit Mobilfunk (insbesondere Sprachtele-
fonie) als auch der wachsenden Nachfrage nach breitbandigen mobilen Diens-
ten Rechnung zu tragen. Das auch mit der Breitbandstrategie des Bundes ver-
folgte Ziel, den Ausbau von hochleistungsfahigen Telekommunikationsnetzen
zu beschleunigen, erfordert eine proaktive Frequenzregulierung. Hierbei gilt es
auch im Sinne der Forderung des Wettbewerbs sicherzustellen, dass die ent-
sprechenden Ressourcen in einem offenen, transparenten und diskriminie-
rungsfreien Verfahren zur Verfigung gestellt werden und die Frequenzen
auch effizient nutzbar sind und entsprechend genutzt werden. Dabei ist auch
mit Blick auf weiteres Spektrum den Belangen des Rundfunks, aber auch
nicht-6ffentlicher Funkanwendungen (z. B. drahtloser Mikrofone) und der Be-
horden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), angemessen
Rechnung zu tragen.

Im Spannungsfeld zwischen den vorgetragenen Interessen nach schnellst-
maglicher Planungssicherheit im Hinblick auf die Zuteilung der zunéchst aus-
laufenden Frequenzen im Bereich 900/1800 MHz und der Forderung nach ei-
ner Gesamtbetrachtung der verschiedenen Frequenzbander und/oder Einbe-
ziehung aller verfuigbaren und geeigneten Frequenzen zur Flachen- und Ka-
pazitatsversorgung fur funkgestitzte breitbandige Netzzugange gilt es im Sin-
ne einer vorhersehbaren Regulierung ein geeignetes Verfahren fir die Zutei-
lung der Frequenzen bereitzustellen.”

Im Einzelnen wurden vier Szenarien dargestellt:

Das Szenario 1 (Verlangerung) behandelt eine Verlangerung der bisherigen Zuteilun-
gen bei 900 MHz und 1800 MHz.

Das Szenario 2 (Vergabeverfahren 900/1800 MHz) beschreibt ein Vergabeverfahren
nur fur die auslaufenden Zuteilungen bei 900 MHz und 1800 MHz.

Das Szenario 3 (Vergabeverfahren 900/1800 MHz Plus) bezieht weitere verfugbare
Frequenzen in das Vergabeverfahren mit ein. Hier wurde dargestellt, dass die Fre-
guenzen 900 MHz und 1800 MHz gegebenenfalls gemeinsam mit den Frequenzen bei
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2 GHz und 3,5 GHz und auch mit neuen Frequenzbereichen wie 700 MHz und
1,5 GHz bereitgestellt werden kénnten.

Szenario 4 (Gesamtvergabe 2025) beschreibt den Ansatz, die 2016 auslaufenden Zu-
teilungen in ein Gesamtvergabeverfahren einzubeziehen. Danach kénnten im Wesent-
lichen in Zukunft alle Frequenzen des drahtlosen Netzzugangs gleichzeitig in einem
Verfahren bereitgestellt werden.

Zur Erlauterung der Frequenzbedarfe und daraus resultierenden regulatorischen Hand-
lungsoptionen wurde eine 6ffentlichen Informationsveranstaltung am 9. November
2012 durchgefihrt (vgl. Amtsblatt der Bundesnetzagentur vom 05.09.2012, Mit.-

Nr. 614/2012). Das Szenarienpapier wurde im Amtsblatt der Bundesnetzagentur
22/2012 vom 21.11.2012, Mit.-Nr. 958/2012, S. 3960 ff. verdoffentlicht und zur Kom-
mentierung gestellt.

Insgesamt 23 Kommentatoren haben an dem Anhérungsverfahren teilgenommen, dar-
unter insbesondere Netzbetreiber, Gerate- und Systemhersteller sowie Verbénde und
Rundfunkanstalten.

Im Wesentlichen wurde hierzu Folgendes vorgetragen:

Einige Kommentatoren sprechen sich fur eine zeitnahe Verlangerung der 900/1800-
MHz-Frequenznutzungsrechte unter Hinweis auf eine fehlende Knappheit aus, da mit
einer Verlangerung schnellstmdglich Planungs- und Rechtssicherheit fir die Mobil-
funknetzbetreiber erreicht werden kénne. Ein Teil der Kommentatoren spricht sich fur
eine zumindest kurzfristige Verlangerung (ca. 4 Jahre) aus, wahrend andere Kommen-
tare eine langerfristige Verlangerung fordern. Dabei wird die Verlangerung zum Teil un-
ter Beibehaltung der derzeitigen Bedingungen (z.B. Fragmentierung, Versorgungsver-
pflichtung, Diensteanbieterverpflichtung) gefordert. Im Ubrigen wird behauptet, dass in
Deutschland aufgrund der bestehenden Wettbewerbssituation ein Marktzutritt eines
Neueinsteigers unrealistisch sei. Im Fall einer Nichtverlangerung bestehender Fre-
guenznutzungsrechte sei eher mit einer Konsolidierung zu rechnen.

Einige Kommentatoren sprechen sich fir eine Verlangerung der Frequenznutzungs-
rechte unter Aufhebung der Beschrankung auf GSM aus. Allerdings sei mit einem
~Phase-out” von GSM aufgrund der hohen Marktnachfrage nicht vor 2020 bzw. 2025
zu rechnen. Demgegeniber betonen Kommentatoren, dass sich eine Verlangerung fir
GSM verbiete, da mit UMTS, HSPA (High Speed Packet Access), LTE und LTE-
Advanced Standards zur Verfligung stiinden, die das Spektrum effizienter nutzten, so
dass eine Verlangerung mit dem Gebot der effizienten Frequenznutzung nicht verein-
bar sei.

Mit Blick auf die Regulierungsziele sei nach Ansicht von Kommentatoren eine Verlan-
gerung geboten, so dass auch bei unterstellter Knappheit die derzeitigen Frequenznut-
zungsrechte um vier Jahre bis Ende des Jahres 2020 zu verlangern seien. Die Verlan-
gerung der 900/1800-MHz-Frequenzen unter Beibehaltung der bestehenden Rechte
und Pflichten sei angezeigt; mogliche Interessen von Neueinsteigern missten zuguns-
ten einer flachendeckenden Versorgung zuriickstehen. Die Fortfihrung der bundesweit
flachendeckenden Versorgung mit Sprach- und schmalbandigen Datendiensten tber
GSM diene in hohem Mal3e den Verbraucherinteressen und beinhalte einen erhebli-
chen volkswirtschaftlichen Mehrwert. Gerade in landlichen Gebieten stelle das GSM-
Netz zum Teil bis heute die einzige Mobilfunkversorgung dar, die bei Ausbleiben einer
Verlangerung gefahrdet wéare. Auch der Infrastrukturauftrag des Bundes erfordere eine
Bereitstellung der Frequenzen fiur diese Dienste nach 2016 und kdénne nicht allein auf
die Breitbandversorgung reduziert werden. Gleichzeitig folge aus dem Infrastrukturauf-
trag des Bundes bzw. der Breitbandstrategie der Bundesregierung, dass mit einem
Vergabeverfahren dem Markt nicht unnétig Finanzmittel durch eine Versteigerung ent-
zogen werden dirften, die anderenfalls in den Breitbandausbau investiert werden
konnten.
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Andererseits wird darauf hingewiesen, dass eine Verlangerung rechtlich unzuléssig
sei, da die Knappheit der 900/1800-MHz-Frequenzen festgestellt sei. Die Vorausset-
zungen fur eine ausnahmsweise durch Regulierungsziele gebotene Verlangerung sei-
en nicht gegeben. Im Ubrigen sei eine Verlangerung im Fall der Knappheit nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom 26.01.2011, 6 C 2.10 nur még-
lich, wenn gleichzeitig vergleichbare Frequenzen den Wettbewerbern zur Verfigung
gestellt wirde.

Ein grof3er Teil der Kommentatoren spricht sich gegen eine isolierte Auktion der
900/1800-MHz-Frequenznutzungsrechte aus, da im Rahmen dieser Auktion Wettbe-
werbsverzerrungen unter anderem durch regulierungsinduzierte Knappheit drohten
und ein ernsthafter Markteinsteiger nicht absehbar sei. Dies gelte insbesondere auch
mit Blick auf das Interesse der etablierten Netzbetreiber am Fortbestand der GSM-
Frequenznutzungen. Im Ubrigen sei eine Vielzahl von Vergabeverfahren in kurzen zeit-
lichen Abstanden zu vermeiden.

Ein Kommentator weist darauf hin, dass nur das Szenario 2 die notwendige Planungs-
und Investitionssicherheit biete sowie den gesetzlichen Vorgaben bei festgestelltem
Bedarfsiiberhang entspreche. Gerade fiir Neueinsteiger sei der Zugang zu diesen
.Flachenfrequenzen“ wichtig, um eine Grundversorgung zu erreichen.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach Auffassung der Monopolkommission Frequen-
zen nur dann versteigert werden, wenn Bedarfsiiberhang bestehe und mindestens eine
gualifizierte Bedarfsanmeldung von einem ernsthaften potenziellen Neueinsteiger
stamme. Es sei jedoch im deutschen Markt nicht erkennbar, dass ein ernsthafter Neu-
einsteiger in den Markt eintreten wolle. Ein Kommentator befirchtet, die Bundesnetz-
agentur stehe unter politischem Druck, eine Auktion durchzufihren.

Das Szenario 3 wird von einer Vielzahl von Kommentatoren begrii3t von denen sich
die Mehrzahl fiir eine Kombination mit einer Interimsverlangerung gemafl Szenario 1
aussprechen. Die Bundesnetzagentur habe aber zunéachst das Szenario 1 umzuset-
zen. Mit Blick auf eine Vermeidung einer Vielzahl von Einzelvergaben in kurzen zeitli-
chen Abstanden wird das Szenario 3 mit der Vergabe von Frequenzen der verschiede-
nen Frequenzbereiche grundsatzlich begrifit.

Einige Kommentatoren begrifRen die Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-GHz-Spek-
trums, da in einem Vergabeverfahren mit den 900/1800-MHz-Frequenzen gemeinsame
Wertinterdependenzen zu den Frequenzen im 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrum berick-
sichtigt werden kénnten. Demgegeniber sprechen sich zwei Kommentatoren gegen
eine Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrums aus. Eine sinnvolle Bewertung
des Spektrums, welche im Rahmen der Auktion eine effiziente Frequenzverteilung er-
maogliche, sei bei einer Vergabe von mehr als drei Jahren vor der Verfligbarkeit nicht
mdglich.

Ein Teil der Kommentatoren spricht sich grundsatzlich fur die Einbeziehung des 700-
MHz-Bandes und des 1,5-GHz-Bandes aus, jedoch nicht zum jetzigen Zeitpunkt. Die
Einbeziehung weiteren Spektrums durfe die Entscheidung zur Vergabe von tatséchlich
verfigbaren Frequenzen nicht verzégern. Eine Vermengung der 2012 gemeldeten Be-
darfe fur die 900/1800-MHz-Frequenzen mit Prognosen Uber den kinftigen Bedarf fur
derzeit noch nicht verfligbare Frequenzbander sei nicht zulassig. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass das Spektrum zudem mindestens bis zum Jahr 2022 fir den Rundfunk
bendtigt werde. Es wird vorgeschlagen, das 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrum bis 2025
zu verlangern und gemeinsam mit dem im Jahr 2010 versteigerten Spektrum mit einer
Nutzung ab 2026 zu vergeben. Weiterhin wird mit Blick auf eine mdgliche Interimsver-
lAngerung teilweise die Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrums zu einem
spateren Zeitpunkt erwogen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der gemeinsamen Bereitstellung der 900/1800-
MHz-Frequenzen mit weiteren Frequenzbandern ein aktuelles Bedarfsermittlungsver-

21



78

79

80

81

82

fahren erforderlich sei. Es sei ohne die Durchfiihrung eines erneuten Bedarfsermitt-
lungsverfahrens nicht méglich, das erforderliche Bestehen eines Bedarfsiilberhangs
bezogen auf die nach den Szenarien 3 und 4 zuzuteilenden Frequenzen festzustellen.
Die Feststellung eines Bedarfsiberhangs im Sinne des 8 55 Abs. 10 S. 1 Alt. 1 TKG
beziehe sich auf einen bestimmten Frequenzbereich. Sofern dieser Bezugspunkt im
Rahmen der Szenarien 3 und 4 verandert werden solle, sei es notwendig, ein erneutes
Bedarfsermittlungsverfahren durchzufihren.

Es wird vorgetragen, dass bei einer Einbeziehung weiterer Frequenzen die Belange al-
ler unterschiedlichen Nutzer des UHF-Bereichs angemessen zu bertcksichtigen seien.
Ein weiterer Kommentar fordert, dass das Kabel bei der Vorbereitung kiinftiger Verga-
beverfahren von Beginn an bericksichtigt werde.

Wahrend sich einige Kommentatoren insbesondere aus einer 6konomischen Perspek-
tive flr eine Gesamtvergabe 2025 (Szenario 4) aussprechen wird dieses Szenario von
einer grofReren Zahl an Kommentatoren mit der Forderung, Spektrum in sinnvollen Ab-
standen bereitzustellen, abgelehnt. Dies gelte mit Blick auf den enormen Finanzbedarf
fur den Erwerb des fir einen Betreiber notwendigen Gesamtpaketes. Neu auf den
Markt kommende Frequenzen wirden im Vorfeld der gro3en Vergabe gegebenenfalls
brach liegen oder es wiirde zu einer Vergabe fir sehr kurz befristete Zeitraume kom-
men. Es wird auch auf die Notwendigkeit von bisher nicht definierten Ubergangsldsun-
gen fir eine Angleichung bestehender Zuteilungslaufzeiten hingewiesen.

Dartber hinaus wurde von einem Teil der Kommentatoren in der Anhérung zum Sze-
narienpapier mit Blick auf das Bedarfsermittlungsverfahren vorgetragen, dass keine
Knappheit bestehe. Mit Blick hierauf wirde ein Anspruch auf Verlangerung (kurzfristig
bis hin zu 15 — 20 Jahren) im Wege der Einzelzuteilung bestehen. Bedarfsanmeldun-
gen, die rechtsmissbrauchlich oder deren Zuteilungsvoraussetzungen nicht nachge-
wiesen seien, dirften nicht in das Verfahren einbezogen werden. Anmeldungen von
Verfahrensbeteiligten, welche in einem friiheren Vergabeverfahren nicht zugelassen
wurden oder welche einen Bedarf aul3erhalb der Widmung der Frequenzen anmelde-
ten, seien ebenso wie bloRe Absichtsbekundungen nicht zu beriicksichtigen. Die be-
ricksichtigungsfahigen Bedarfsanmeldungen wiirden im Rahmen der Knappheitsfest-
stellung eine Obergrenze fur den Bedarf bilden, da insbesondere nicht ersichtlich sei,
weshalb Unternehmen einen niedrigeren Bedarf anmelden sollten als den auf Grund-
lage ihrer Geschéaftsmodelle. Zudem misse neben einem Bedarfstuiberhang zumindest
eine qualifizierte Bedarfsanmeldung eines ernsthaften potenziellen Neueinsteigers vor-
liege.

1 Anordnung des Vergabeverfahrens

Die Anordnung eines Vergabeverfahrens erfolgt nach MalRgabe von 88 55 Abs. 10,

61 TKG, § 55 Abs. 4 und 5 TKG und Art. 87 f GG, § 2 Abs. 2 und 3 TKG dergestalt,
dass der Zuteilung der Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang in den Bereichen
700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 —

1492 MHz ein Vergabeverfahren in Verbindung mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber E-Plus Mobil-
funk GmbH & Co. KG, Telefonica Germany GmbH & Co. OHG, Telekom Deutschland
GmbH und Vodafone GmbH voranzugehen hat.

Nach 8§ 55 Abs. 10 Satz 1 TKG kann unbeschadet des § 55 Abs. 5 TKG angeordnet
werden, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren aufgrund der von
der Bundesnetzagentur festzulegenden Bedingungen nach § 61 TKG voranzugehen
hat. Die Anordnung eines Vergabeverfahrens kann erfolgen, wenn fur Frequenzzutei-
lungen nicht in ausreichendem Umfang verfiigbare Frequenzen vorhanden oder fir
bestimmte Frequenzen mehrere Antrage gestellt sind. Diese Anordnung nach 8§ 55
Abs. 10 TKG liegt im Ermessen der Bundesnetzagentur.
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Fur Frequenzzuteilungen fir den drahtlosen Netzzugang in den Bereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz sind nicht in ausreichendem Umfang
verfigbare Frequenzen vorhanden (vgl. Punkt 1.3).

1.1 Zeitpunkt der Anordnung

Die Kammer erachtet es als zweckmaRig fir die Frequenzen in den Bereichen
700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz friihzeitig ein Vergabe-
verfahren anzuordnen.

Bereits in der Entscheidung BK1a-09/001 vom 12. Oktober 2009 (Flexibilisierungsent-
scheidung, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 20/2009 vom 21. Oktober 2009, Vfg-

Nr. 58, S. 3575 ff.) hatte die Kammer angekiindigt, dass die Entscheidung Uber die Be-
reitstellung der auslaufenden GSM-Frequenzzuteilungen rechtzeitig, d. h. etwa drei
Jahre vor deren Auslaufen, getroffen wird, um den Marktteilnehmern ausreichend Pla-
nungs- und Investitionssicherheit zu geben.

Um eine frihzeitige Bereitstellung des Spektrums sicherzustellen, ist es nach Ansicht
der Kammer erforderlich, schon zum jetzigen Zeitpunkt das formliche Vergabeverfah-
ren mit dem Ziel einzuleiten, den im Markt befindlichen Netzbetreibern aber auch Neu-
einsteigern den Zugang zu den verfiigbaren Frequenzen zu ermdglichen und auch das
Verfahren zur Zuteilung dieser Frequenzen zu einem angemessenen Zeitpunkt abzu-
schliel3en.

Dabei bezieht die Kammer sdmtliche Frequenzen in das Vergabeverfahren ein, die
ebenfalls wie die 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen in absehbarer Zeit fir den
drahtlosen Netzzugang aus Sicht der Kammer verfiigbar werden, um den Zuteilungs-
petenten wettbewerblich addquate Frequenzausstattungen zu erméglichen. Dies be-
trifft solche Frequenzen, die absehbar fur die spéatere Zuteilung fir den drahtlosen
Netzzugang zur Verfigung stehen werden, auch wenn sie zum Zeitpunkt der Anord-
nung des Vergabeverfahrens noch mit Frequenznutzungsrechten belegt sind. Das gilt
nicht nur fir Frequenzen, die aufgrund auslaufender Befristungen der Nutzungsrechte
wieder verflgbar sein werden, sondern auch fur solche, die mit hoher Wahrscheinlich-
keit auf Grund anderer Umstande, etwa zu erwartender Verlagerung von Frequenznut-
zungsrechten, fur eine Neuvergabe zur Verfligung stehen werden. Wirde die Kammer
auch hinsichtlich solcher Frequenzen ein Verfahren zur Vergabe erst dann einleiten,
wenn diese Frequenzen im Sinne von 8§ 55 Abs. 5 Nr. 2 TKG fir die Zuteilung verfug-
bar sind, so geriete sie in Widerspruch zum Grundsatz einer effizienten Frequenznut-
zung, weil es dann aufgrund des Umstandes, dass die Durchfiihrung von Vergabever-
fahren nach 8§ 61 TKG regelmafiig eine erhebliche Zeitspanne erfordert, zwangslaufig
dazu kdme, dass solche Frequenzen maoglicherweise in dieser Zeit ungenutzt blieben.

Folgende Frequenzen stehen grundsétzlich fur den drahtlosen Netzzugang zur Verfu-
gung:

Frequenzband | Frequenzbereich Verfugbarkeit
450 MHz 451,075 - 455,575 MHz / 461,075 — 465,575 MHz | 01.01.2021
800 MHz 791 - 821 MHz / 832 — 862 MHz 01.01.2026
900 MHz 880 - 915 MHz / 925 — 960 MHz 01.01.2017
1800 MHz 1710,0 - 1725,0 MHz / 1805,0 - 1820,0 MHz 01.01.2026
1725,0 - 1730,0 MHz / 1820,0 - 1825,0 MHz 01.01.2017
1730,1-1735,1 MHz / 1825,1 - 1830,1 MHz 01.01.2026
1735,1-1758,1 MHz / 1830,1 - 1853,1 MHz 01.01.2017
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Frequenzband | Frequenzbereich Verfligbarkeit

1758,1 - 1763,1 MHz / 1853,1 - 1858,1 MHz 01.01.2026
1763,1-1780,5 MHz / 1858,1 - 1875,5 MHz 01.01.2017
2 GHz 1900,1 - 1905,1 MHz 01.01.2026
1905,1 - 1920,1 MHz 01.01.2021
2010,5 - 2024,7 MHz 01.01.2026

1920,3 - 1930,2 MHz und 2110,3 - 2120,2 MHz 01.01.2021

1930,2 - 1940,1 MHz und 2120,2 - 2130,1 MHz 01.01.2026
1940,1 - 1950,0 MHz und 2130,1 - 2140,0 MHz 01.01.2021

1950,0 - 1959,9 MHz und 2140,0 - 2149,9 MHz 01.01.2026

1959,9 - 1979,7 MHz und 2149,9 - 2169,7 MHz 01.01.2021

2,6 GHz 2500 - 2690 MHz 01.01.2026

3,5 GHz 3410 - 3473 MHz und 3510 - 3573 MHz 01.01.2022

3473 - 3494 MHz und 3573 - 3594 MHz, kleinere | 01.01.2023
Frequenzbldcke regional bzw. lokal zugeteilt

3,7 GHz 3600 - 3800 MHz; kleinere Frequenzbldcke regi- | 01.01.2023
onal bzw. lokal zugeteilt

Tabelle 1

Weitere verfiigbare Frequenzbereiche flr den drahtlosen Netzzugang:

Frequenzband Frequenzbereich Verflugbarkeit

700 MHz ca. 694 - 790 MHz (max. 2 x 40 MHz) Nach WRC 2015

1,5 GHz 1452 - 1492 MHz Voraussichtlich 2015
Tabelle 2

Kurzfristig stehen Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz fiir Zuteilun-
gen ab dem 1. Januar 2017 zur Verfiigung. Darlber hinaus ist bereits zum jetzigen
Zeitpunkt hierbei sehr wahrscheinlich, dass kurzfristig weitere Frequenzen in den Fre-
quenzbereichen 700 MHz und 1,5 GHz verfugbar sein werden, die gemeinsam mit den
Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz fiir den drahtlosen Netzzugang be-
reitgestellt werden.

Die Kammer verfolgt mit der Einbeziehung der weiteren Frequenzen in den Bereichen
700 MHz und 1,5 GHz das Ziel, samtliche Beschleunigungspotenziale zu nutzen, um
diese Frequenzen im Sinne der Breitbandstrategie rechtzeitig vor 2018 flir den Breit-
bandausbau in Deutschland zur Verfigung zu stellen. Fir eine solche Einbeziehung
von Frequenzen ist nicht erforderlich, dass samtliche MaRnahmen zur Anderung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen flr eine spatere Zuteilung bereits zum Zeitpunkt
der Entscheidung Uber die Vergabe dieser Frequenzen vorliegen. Sie missen nur kon-
kret absehbar und die Bedingungen transparent fir die Zuteilungspetenten sein. Die
Kammer erwartet, dass die notwendigen planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die
Zuteilung von Frequenzen rechtzeitig vorliegen, 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 TKG. Daher
ist zunachst notwendig, dass eine stabile Beschlusslage fiir eine Zuweisung und Wid-
mung der Frequenzen zum Zeitpunkt der Durchfihrung des Vergabeverfahrens (zu
Beginn der Auktion) vorliegt. Dies setzt einen politischen Konsens zwischen Bund und
Landern voraus. Die Zuteilung der Frequenzen setzt voraus, dass die Zuweisung und
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die Widmung der Frequenzen fir den Mobilfunk in der Frequenzverordnung und im
Frequenzplan erfolgt sind.

Dartber hinaus ist aus Sicht der Kammer notwendig aber auch ausreichend, dass vor
der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens die internationale Harmonisierung so weit
fortgeschritten ist, dass die wesentlichen technischen Rahmenbedingungen — insbe-
sondere der Kanalplan — ausreichend stabil vorliegen und damit das Gut fur eine Auk-
tion hinreichend bestimmbar ist.

Damit verfolgt die Kammer hier einen parallelen Ansatz, nach dem die vergaberechtli-
chen Schritte zeitgleich zu den notwendigen planungsrechtlichen Anderungen erfolgen.
Auch die bisherigen Regulierungskonzepte der Kammer sahen vor, dass absehbar ver-
fugbare Frequenzen dem Markt friihzeitig zur Verfigung gestellt werden. So wurden
zuletzt im Verfahren zur Vergabe der Frequenzen in der Auktion 2010 Frequenzen in
das Verfahren einbezogen, ohne dass bereits samtliche planungsrechtlichen Voraus-
setzungen und/oder Frequenznutzungsbedingungen vorlagen.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass mit der Anordnung ei-
nes Vergabeverfahrens zum jetzigen Zeitpunkt nicht verbunden ist, dass in unmittelba-
rer zeitlicher N&he mit seiner Durchfiihrung begonnen werden kann. Die Durchfihrung
des Vergabeverfahrens setzt voraus, dass weitere gesetzlich vorgesehene Entschei-
dungen der Kammer (Entscheidung Uber Vergabebedingungen und Entscheidung tber
die Vergaberegeln nach § 61 Abs. 4 TKG) getroffen worden sind, fuir die auch das Be-
nehmen mit dem Beirat bei der Bundesnetzagentur herzustellen ist. Darlber hinaus er-
folgt das Zuteilungsverfahren und somit auch die Nutzung des Frequenzspektrums erst
im Anschluss an die Vergabe. Mit Blick hierauf kbnnen Frequenzen in ein Vergabever-
fahren mit einbezogen werden, ohne dass samtliche planungsrechtlichen Vorausset-
zungen (Frequenzverordnung und -plan) und/oder Frequenznutzungsbedingungen
vollumfanglich vorliegen. Die Anordnung und Wahl eines Vergabeverfahrens nach dem
Telekommunikationsgesetz dient verfahrensrechtlich der Auflésung der Knappheitssi-
tuation.

Nach alledem ist die Kammer der Auffassung, dass die Einbeziehung der 700 MHz in
das Verfahren zur Vergabe der 900 MHz und 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen zu
diesem Zeitpunkt mdglich ist, auch wenn neben den planungsrechtlichen Vorausset-
zungen noch nicht sdmtliche frequenztechnischen Parameter fir die spéatere konkrete
Nutzung vorliegen werden. Aus Sicht der Kammer ist es notwendig, aber auch hinrei-
chend, dass das Vergabegut vor der Durchfiihrung der Vergabe im Hinblick auf dessen
Wertschatzung ausreichend konkretisiert werden kann. Entsprechende Konkretisierun-
gen des Vergabegutes werden in einer weiteren Prasidentenkammerentscheidung
Uiber die Vergabe- und Nutzungsbedingungen der Frequenzen nach § 61 Abs. 3 Satz 2
Nr. 1 bis 4 TKG (Entscheidung der Prasidentenkammer Uber die Festlegung und Re-
geln des Vergabeverfahrens) erfolgen. In Abhangigkeit der Fortschritte der internatio-
nalen Untersuchungen sind hierbei ggf., wie in friheren Verfahren auch, vorlaufige
Nutzungsbedingungen oder Kanalplane erforderlich.

Gleichzeitig werden mit einer solchen Vorgehensweise samtliche Potenziale einer effi-
zienten Verfahrensgestaltung genutzt. Die gemeinsame Vergabe der absehbar verfiig-
baren Frequenzen gemeinsam mit der Vergabe der 900-MHz- und 1800-MHz-Fre-
guenzen in einem Verfahren vermeidet die Durchfihrung einer Vielzahl aufwandiger
Vergabeverfahren, die jeweils viele einzelne Verfahrensschritte von der Einleitung des
Verfahrens bis zur Zuteilung fur die einzelnen Frequenzbereiche erfordern wirden.

Aus diesem Grund werden ebenfalls die absehbar verfiigbaren Frequenzen im Bereich
1,5 GHz in das Verfahren einbezogen. Die Frequenzen sollen ebenfalls fur den draht-
losen Netzzugang gewidmet werden. Nach derzeitigem Stand der internationalen
Harmonisierung zeichnet sich ab, dass die Frequenzen geeignet sind, im Rahmen be-
stehender Mobilfunknetze eingesetzt zu werden.
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Die Arbeitsgruppe ,Frequenzmanagement” (WG FM) entwickelt derzeit eine ECC-
Harmonisierungsentscheidung (Electronic Communications Committee) fur den draht-
losen Netzzugang ,Supplementary Downlink* (SDL) inklusive der notwendigen techni-
schen Nutzungsparameter in Form einer Block Edge Mask (BEM). Diese soll bis Ende
2013 verabschiedet werden.

Eine gemeinsame Vergabe des gesamten Spektrums unter Einschluss der 1,5-GHz-
Frequenzen steht im Einklang mit der bisherigen Vergabepraxis der Prasidentenkam-
mer, moglichst alle verfigbaren Frequenzen in einem Verfahren zur Vergabe zu stellen
(Konsistenzgebot). Auch das Potenzial der 1,5-GHz-Frequenzen soll ziigig genutzt
werden, um den Breitbandausbau in Deutschland im Sinne der Breitbandstrategie zu
férdern.

Die Einbeziehung dieser Frequenzen ist auch geeignet, die Regulierungsziele des
TKG zu fordern. Die Frequenzen sind zusatzlich zu den in diesem Verfahren zur Ver-
fligung gestellten gepaarten Frequenzbereichen geeignet, den mobilen Breitbandaus-
bau in stadtischen und landlichen Regionen im Interesse der Verbraucher im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG zu fordern. Mit der Einbeziehung dieser Frequenzen in das
Verfahren stellt die Kammer den Zuteilungspetenten samtliche fir den drahtlosen
Netzzugang verfligbare Frequenzen zur Verflgung. Hiermit werden diese in die Lage
versetzt, die hoheren Kapazitaten im Downlink, wie sie in hochleistungsfahigen mobi-
len Datennetzen Uberwiegend bendtigt werden, im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG
nachfragegerecht bereitzustellen. Die Bereitstellung dieser komplementéar nutzbaren
Frequenzen gemeinsam mit den gepaarten Frequenzen stellt auch die effiziente Fre-
quenznutzung im Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG sicher. Die Zuteilungspetenten wer-
den in die Lage versetzt, entsprechend ihrer Geschéaftsmodelle in Abhangigkeit von
dem Erwerb der gepaarten Frequenzen eine optimale Frequenzausstattung zu erlan-
gen und diese effizient einzusetzen. Mdgliche Wert- und Nutzungsinterdependenzen
zwischen den verschiedenen Frequenzbandern kdnnen nur durch die Bereitstellung in
einem Verfahren in grol3tmdglichen Umfang bertcksichtigt werden.

Die Vermeidung einer Vielzahl von Vergabeverfahren in zeitlich kurzen Abstanden
wurde auch seitens der Kommentatoren gefordert.

Soweit von diesen gefordert wurde, die Frequenzen im Bereich 700 MHz in einem spa-
teren Verfahren zu vergeben, kann mit dieser Vorgehensweise nicht sichergestellt
werden, dass gerade die fur einen flichendeckenden Netzausbau besonders gut ge-
eignete Frequenzen maoglichst friihzeitig einer effizienten Nutzung fir den Breitband-
ausbau in Deutschland zugefiihrt werden und damit der von der Bundesregierung an-
gestrebte Zeitpunkt zur Erreichung einer flachendeckenden Versorgung nicht eingehal-
ten werden kann. Damit kénnte die dynamische Entwicklung des Breitbandmarktes in
Deutschland auf Jahre gebremst und die stetig wachsende hohe Nachfrage der
Verbraucher nach flachendeckenden mobilen Breitbandangeboten gerade nicht befrie-
digt werden.

Soweit mit Blick auf den Vergabezeitpunkt insbesondere fir den Bereich 700 MHz von
Kommentatoren gefordert wird, diesen an die Verfligbarkeit der Technologie und der
Endgerate anzupassen, ist Folgendes anzumerken: Eine Anpassung des Vergabezeit-
punkts von Frequenzen an die tatsachliche Verfugbarkeit von Funksystemen birgt die
Gefahr, dem Regulierungsziel einer effizienten Frequenznutzung nach 8 2 Abs. 2

Nr. 7 TKG zu widersprechen, da die Nutzung der Frequenzen aufgrund der Verfah-
rensdauer verzogert werden konnte. Mit der friihzeitigen Einleitung des Verfahrens ist
nicht verbunden, dass die tatsachliche Zuteilung der Frequenzen unmittelbar erfolgt.
Im Zeitpunkt der Anordnung eines Vergabeverfahrens ist zundchst in einem ersten
Schritt eine Entscheidung zu den Frequenzbereichen zu treffen, die zur Vergabe an-
stehen, sowie eine Entscheidung zur Wahl des Vergabeverfahrens, 8§ 55 Abs. 10, 61
Abs. 1 TKG (Teilentscheidungen | und II). Die Frequenznutzungsbestimmungen sowie
weitere Vergaberegeln werden in einer weiteren Entscheidung zu treffen sein, § 61
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Abs. 3 Satz 2 TKG (Teilentscheidung Il1). Als weiterer Verfahrensschritt erfolgt die
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens. In Abhéangigkeit der Fortschritte der internatio-
nalen Untersuchungen sind hierbei ggf., wie in friheren Verfahren auch, vorlaufige
Nutzungsbedingungen oder Kanalplane erforderlich. Erst im Anschluss daran werden
die Frequenzen konkret fir eine Nutzung zugeteilt.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass die friihzeitige Entwicklung geeigneter Funksys-
teme in Wechselwirkung zum Zeitpunkt der Bereitstellung eines neuen Frequenzbe-
reichs steht. Mit der friihzeitigen Einleitung eines Verfahrens zur Bereitstellung von
Frequenzen kdnnen weitere Impulse zur Beschleunigung der Erarbeitung harmonisier-
ter Frequenznutzungsbedingungen und damit stabile Rahmenbedingungen fir die
Entwicklung der Funksysteme gesetzt werden. Gleichfalls wird auch die Weiterentwick-
lung der Technologien durch die konkrete Nachfrage von Netzbetreibern und Endkun-
den frihzeitig beschleunigt.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Be-
reitstellung neu identifizierter Frequenzbereiche — wie seinerzeit das UMTS-Kernband
oder zuletzt das 800-MHz-Band — in der Regel die Entwicklung entsprechender Tech-
nologien und Endgeréte noch nicht abgeschlossen ist.

Allerdings bezieht die Kammer nur solche Frequenzbereiche in ihre Entscheidungen
ein, die bereits international identifiziert und fur die bereits Harmonisierungsmaf3nah-
men eingeleitet wurden.

Mit einer Einbeziehung der absehbar verfligbaren Frequenzen in den Bereichen

700 MHz und 1,5 GHz verfolgt die Kammer den Grundsatz der Vermeidung regulie-
rungsinduzierter Knappheit. Insbesondere mit der Einbeziehung der 700-MHz-
Frequenzen kann die in diesem Verfahren verfligbare Frequenzmenge unterhalb

1 GHz etwa ,verdoppelt* werden. Hiermit kann ein wichtiger Beitrag zur Uberwindung
der ,digitalen Kluft* als Ziel der Breibandstrategie fir den Ausbau von Breitbandnetzen
in den landlichen Regionen geleistet werden. Gerade das Spektrum in den Bereichen
900 MHz und 700 MHz im Umfang von bis zu 2 x 75 MHz (gepaart) ist fur den Fla-
chenausbau, aber auch fir die Verflugbarkeit hochbitratiger mobiler Breitbandangebote
bis zu 50 Mbit/s in der Fl&ache — und damit grundsatzlich auch fiir eine bessere Versor-
gung an jedem Ort in einer Zelle — besonders geeignet.

Hierauf wurde seitens der Industrie bereits im Rahmen des Nationalen IT-Gipfels 2012
hingewiesen (vgl. hierzu Dokumentation der Ergebnisse der AG2 Unterarbeitsgruppe
Breitband zum Nationalen IT Gipfel am 13.11.2012 in Essen; BITKOM Stellungnahme
Technische Potenziale LTE: Mobilfunk und VDSL-Vectoring vom 25.5.2012):

»(...)Technologische Weiterentwicklung hin zu hdherer spektraler Effizienz am
Rand des Versorgungsgebiets ist nur begrenzt mdglich, da hier durch das
thermische Rauschen und sehr geringe Empfangspegel enge physikalische
Grenzen gesetzt sind. Vor allem der Einsatz von Antennentechnologie auf der
Teilnehmerseite erlaubt hier Verbesserungen, erfordert aber gegebenenfalls
AulRRen- oder Dachantennen mit Richtwirkung.

Hingegen kann zusatzlich zur Verfligung gestelltes Spektrum in etwa linear
die Leistungsfahigkeit des Mobilfunksystems verbessern, insbesondere durch
weitere Frequenzen im UHF-Bereich mit vergleichbarer Reichweite wie in 800
MHz. So hat die Weltfunkkonferenz WRC-2012 mit Wirkung unmittelbar nach
der nachsten Konferenz WRC-2015 beschlossen, das sogenannte 700 MHz
Band (694—-790 MHz) in der ITU-Region 1 auf co-primarer Basis fur IMT-
Mobilfunk zu allokieren. Die Zeit zwischen den Konferenzen wird fur die erfor-
derlichen Koexistenz-Analysen unter anderem zur Klarung der unteren Band-
grenze genutzt. Bei Annahme eines FDD-Bandplans mit 2 x 30 MHz im 700
MHz Band wird das fir rurale Mobilfunk-Breitbanddienste verfigbare Spekt-
rum verdoppelt. Die Ausweitung von heute 10 MHz Downlink-Bandbreite auf
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dann 20 MHz Uber beide Béander bei einem oder mehreren Netzbetreibern er-
maoglicht diesen mittels LTE-Advanced Carrier Aggregation somit mindestens
eine Verdopplung ihrer angebotenen Datenraten bis an den Zellrand. (...)

Hieraus wird die Bedeutung weiteren UHF-Spektrums fir das Erreichen der
Breitbandziele mithilfe von LTE-Advanced ersichtlich:

Steht einem Betreiber die doppelte UHF-Bandbreite gegentber heute zur Ver-
fligung, so kann im Mittel der angeschlossenen Teilnehmer die Ziel-Datenrate
von 50 Mbps erreicht werden (...)

Die Hersteller sind Gberzeugt, dass LTE-Advanced rechtzeitig einen wesentli-
chen Beitrag zum Erreichen der Breitbandziele erbringen kann, jedem deut-
schen Haushalt bis 2018 einen Hochleistungsanschluss mit mindestens 50
Mbps anbieten zu kdénnen.

Wesentlich hierfiir sind

¢ die Allokation zusatzlichen Funkfrequenzspektrums im 700 MHz Band fir
Mobilfunk durch Bestéatigung des WRC-2012-Beschlusses in der WRC-
2015

o die zlgige nationale Umsetzung und die Zuweisung des Bandes vor 2018,
sowie

o frihzeitige klare Rahmenbedingungen der Umsetzung.*

Die Kammer hat dabei beriicksichtigt, dass die nachfragegerechte Bereitstellung hoher
Datenraten unter anderem auch durch eine Optimierung der vorhandenen Netzinfra-
strukturen, insbesondere durch die Verdichtung der Netze mittels kleinerer Zellstruktu-
ren sowie durch den Einsatz leistungsfahigerer Techniken — wie z. B. LTE-Advanced —
erfolgen kann. Hiermit ist eine Steigerung der Kapazitaten in einem Mobilfunknetz aber
nur begrenzt moéglich bzw. 6konomisch sinnvoll, damit entsprechend dem Ziel einer
flachendeckenden Versorgung der Bevdlkerung mit mobilen Breitbanddiensten diese
auch kostenglinstig angeboten werden kénnen. Es wurden auch bereits Kleinst-
Basisstationen entwickelt, die kompakt und einfach zu installieren sind und somit ins-
gesamt auch kostenginstig eingesetzt werden konnen. Auch wenn hiermit lokal eine
nicht unerhebliche Kapazitatssteigerung erreicht werden kann, sind regelmafRig solche
MalRnahmen 6konomisch nicht sinnvoll, um die steigende Nachfrage nach breitbandi-
gen Datendiensten auch in der Flache zu befriedigen. Eine groR3flachige Abdeckung
mit derartigen Kleinzellen erscheint aus Grinden der damit verbundenen Kosten — ins-
besondere fur die Kernnetzanbindung — nicht realisierbar.

Ebenso dirfte mit Blick auf die zur Kapazitatssteigerung notwendigen Standorte in der
Praxis mit erheblichen Engpassen zu rechnen sein. Gerade die Aquirierung neuer
Standorte dirfte durch die mangelnde Akzeptanz fir zuséatzliche Antennenstandorte in
der Bevolkerung und den zunehmenden bau- und umweltrechtlichen Vorgaben er-
schwert werden.

Eine nachfragegerechte Bereitstellung hoher Datenraten kann zusatzlich mittels des
Einsatzes weiterer der Allgemeinheit zugeteilter Frequenzen unterstitzt werden (,,offlo-
ading”). Diese Frequenzen sind jedoch fur Nutzungen durch die Allgemeinheit zugeteilt
und stehen damit einem Mobilfunknetzbetreiber nicht fir exklusive Nutzungen zur Ver-
fligung. Uberdies kénnen hier nur lokale Kapazitatssteigerungen erfolgen, so dass kei-
ne flachendeckenden Losungen zur Befriedigung der Nachfrage méglich sind.

Gleichwonhl ist die Kammer der Auffassung, dass neben diesen Malinahmen die Be-
reitstellung zusatzlicher geeigneter Frequenzressourcen erforderlich ist. Die Bereitstel-
lung weiterer Frequenzen unterhalb 1 GHz ermdglicht eine 6konomisch sinnvolle fla-
chendeckende Kapazitatssteigerung der Mobilfunknetze. Insbesondere bestehende
Mobilfunknetzbetreiber kdnnen die Frequenzen im Bereich 700 MHz in ihren bereits
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bestehenden Netzinfrastrukturen kostengunstig einsetzen und damit die Netzkapazita-
ten flachendeckend deutlich erhéhen. Auch ein Neueinsteiger kann mit diesen Fre-
guenzen kostenginstig und schnellstmdglich ein Mobilfunknetz aufbauen.

Hierauf wurde auch bereits durch Vertreter der Netzbetreiber und Industrie im Rahmen
des VATM-Tele-Kompass Berlin-Mitte (S. 8) hingewiesen:

~Entwicklungen wie LTE-Advanced, das ab 2015 rund 10-mal héhere Daten-
durchsatzraten als heutiges LTE ermdglichen wird, erfordern zusatzliches
Spektrum fur den Mobilfunk. Hier kommt dem Niedrigfrequenzbereich unter-
halb 1 GHz eine besondere Bedeutung zu — insbesondere das von der World
Radio Conference (WRC-12) bereits dem Mobilfunk ab 2015 co-primér zuge-
wiesene 700-MHz-Band (Digitale Dividende II).

Der Einsatz dieses Frequenzbandes wirde nicht nur die Breitbandversorgung
auf dem Lande bezahlbar machen, sondern auch dafir sorgen, dass die Kos-
ten fur Chipsatze und damit fur Endgerate sinken, da das 700-MHz-Band ab-
sehbar in weiten Teilen der Welt zum Einsatz kommen wird. Die 700-MHz-
Frequenzen sind auch noétig, um die Vorteile von LTE-Advanced voll auszu-
schopfen. Deutschland hat durch die friihzeitige Vergabe und die Ausbaure-
geln im Bereich der 800-MHz-Frequenzen eine wichtige Vorreiterrolle in Euro-
pa erlangt. Es qilt, diese Stellung im Bereich der 700-MHz-Frequenzen nicht
zu verlieren sondern auszubauen.”

Ferner konnen durch die Einbeziehung des 700-MHz-Bandes die Zuteilungspetenten
die Wert- und Nutzungsinterdependenzen zwischen den verfligbaren Frequenzen —
insbesondere unterhalb 1 GHz — in groRtmdglichem Maf3e berlcksichtigen und ihrer
Auswahlentscheidung zugrunde legen. Insbesondere mit Blick auf den Breitbandaus-
bau wird hierdurch in grél3tmaglichem Umfang Planungs- und Investitionssicherheit fir
die Mobilfunknetzbetreiber geschaffen. Dies hat sich zuletzt im Rahmen der Auktion
2010 bestétigt, bei der durch die vielfaltigen Wahlmoglichkeiten aufgrund der Bereit-
stellung von Spektrum unterhalb und oberhalb 1 GHz sowie der Frequenzmenge alle
Teilnehmer in die Lage versetzt wurden, unter Berticksichtigung der Wert- und Nut-
zungsinderdependenzen zwischen den Frequenzb&ndern hinreichend Frequenzen
entsprechend ihrer Geschaftsmodelle zu erwerben.

Mittelfristig stehen weitere Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang ab 2021 zur
Verfigung.

Die ab dem Jahr 2021 verfligbaren Frequenzen im Bereich 2 GHz (sog. UMTS-
Frequenzen) und die ab dem Jahr 2022 verfligbaren Frequenzen im Bereich 3,5 GHz
(sog. BWA-Frequenzen) werden nicht in dieses Vergabeverfahren mit einbezogen,
sondern rechtzeitig vor dem Auslaufen der Frequenznutzungsrechte fir eine erneute
Nutzung bereitgestellt.

Zwar kdnnte mit einer Einbeziehung dieser Frequenzbereiche erheblich mehr Spekt-
rum (insgesamt ca. 500 MHz, Szenario 3, Szenarienpapier vom 09.11.2012, a.a.0.) in
einem Verfahren zur Verfligung gestellt werden. Die Kammer verkennt jedoch nicht,
dass die marktlichen und technischen Entwicklungen in dem sich dynamisch entwi-
ckelnden Breitbandmarkt fur verlassliche Prognosen zu Geschaftsmodellen und ent-
sprechenden Frequenzbedarfen fir diese erst ab 2021 wieder verfigbaren Frequenz-
nutzungsrechte sehr weit in der Zukunft liegen. Hierauf haben auch die Kommentato-
ren explizit hingewiesen und ausgefihrt, dass Prognosen hierzu zum jetzigen Zeit-
punkt mit zu groRen Unwéagbarkeiten behaftet sind.

Mit Blick auf die ebenfalls mittelfristig verflgbaren Frequenzen fir den drahtlosen
Netzzugang im Bereich 450 — 470 MHz, die derzeit regional bis zum 31. Dezember
2021 zugeteilt sind, weist die Kammer auf Folgendes hin: Fur diesen Bereich wurden
divergierende Interessen vorgetragen, die neben 6ffentlichen auch nicht-6ffentliche
Anwendungen — teilweise mit Sicherheitsaufgaben — umfassen (vgl. hierzu Strategi-
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sche Aspekte, a. a. O., Punkt 3.1). Fir diesen Bereich bedarf es zun&chst einer um-
fangreichen Abwagung und eines Ausgleichs im Hinblick auf die divergierenden Inte-
ressen der unterschiedlichen Bedarfstrager.

Langfristig stehen die Frequenzen, die in der Auktion 2010 in den Bereichen 800 MHz,
1800 MHz, 2 GHz und 2,6 GHz vergeben wurden, ab dem Jahr 2026 wieder zur Verfi-
gung. Auch fur diese Bereiche mit einem Frequenzumfang von insgesamt ca. 360 MHz
ist vorgesehen, diese gemeinsam dem Markt rechtzeitig zur Verfligung zu stellen.
Demgegentber kénnte eine Gesamtvergabe (vgl. Szenario 4, Szenarienpapier vom
09.11.2012, a. a. O.) der kurz-, mittel- bis langfristig verfigbaren Frequenzen den Un-
ternehmen nicht ausreichend Planungs- und Investitionssicherheit fur die vor 2026 zu-
zuteilenden Frequenznutzungsrechte gewéhren. So waren deren Befristungen auf den
31. Dezember 2025 auszurichten, was entsprechend kurze Amortisationszeitraume zur
Folge hatte.

Mit Blick auf kurzfristig fur den drahtlosen Netzzugang verfligbare Frequenzen ist zum
einen deren zeitnahe Bereitstellung in einem offenen, transparenten und diskriminie-
rungsfreien Verfahren sicherzustellen, deren Befristung einen angemessenen Amorti-
sationszeitraum fir die Investitionen der Mobilfunknetzbetreiber — und damit auch der
Neueinsteiger — beinhaltet. Zum anderen kann fur mittelfristig verfligbar werdende Fre-
guenzen kein angemessener, diskriminierungsfreier Amortisationszeitraum sicherge-
stellt werden. Mit Blick auf die Ziele der Breitbandstrategie der Bundesregierung zu
Forderung eines flachendeckenden mobilen Breitbandausbaus ist es angezeigt, die
hierfiir geeigneten Frequenzen unter Sicherstellung groRtmdoglicher Planungs- und In-
vestitionssicherheit schnellstméglich dem Markt zur Verfliigung zu stellen, so dass eine
Ausrichtung des jetzigen Verfahrens auf ein Szenario ,Gesamtvergabe 2025 (vgl.
Szenarienpapier, a. a. O.) nicht angezeigt ist.

1.2 Verfugbarkeit

Fur Zuteilungen fur den drahtlosen Netzzugang sind Frequenzen in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz ab dem 01. Januar 2017 verfugbar. Dartber hinaus werden
im zeitlichen Zusammenhang weitere Frequenzen in den Bereichen 700 MHz und
1,5 GHz verfugbar sein.

Im Einzelnen:
Frequenzband Spektrum in MHz
900 MHz 880 - 915/ 925 - 960 2x35
1800 MHz 1725,0-1730,1/1820,0 - 1825,1 2x45,5
1735,1-1758,1/1830,1 - 1853,1
1763,1-1780,5/1858,1 - 1875,5
700 MHz 694 — 790 max. 2 x 40
(untere Bandgrenze in der Diskussion)
1,5 GHz 1452 - 1492 1x40
Tabelle 3

Frequenzen sind verflgbar, wenn sie nicht durch andere Frequenznutzungen belegt
sind und die weiteren Zuteilungsvoraussetzungen geman § 55 Abs. 5 TKG vorliegen.

Die Nutzungsrechte fiir die Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz laufen
zum 31. Dezember 2016 aus, so dass diese Frequenzen grundsatzlich ab dem 1. Ja-
nuar 2017 verflgbar sind.
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Fur den Frequenzbereich 900 MHz ist vorgesehen, dass den vier Mobilfunknetzbetrei-
bern je 2 x 5 MHz auf Antrag im Rahmen dieses Verfahrens als ,Frequenzreserve* zu-
geteilt werden. Daher stehen diese Frequenzen nicht flir Zuteilungen an andere Zutei-
lungspetenten zur Verfiigung (vgl. Punkt 1.4).

Die Kammer hat im Rahmen des Bedarfsermittlungsverfahrens in Bezug auf die Ver-
flgbarkeit des Bereichs 1800 MHz (Schutzkanal obere Bandgrenze) Folgendes
zugrunde gelegt (Vfg-Nr. 79/2011, ABI. Bundesnetzagentur 23/2011, S. 4138 ff. Be-
grindung zu Punkt 2):

,Die Harmonisierung der technischen Bedingungen fir die Verfugbarkeit und
die effiziente Nutzung des 900-MHz-Bands sowie des 1800-MHz-Bands fir
terrestrische Systeme, die elektronische Kommunikationsdienste erbringen
kénnen, erfolgte durch die Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober
2009 zur Harmonisierung des 900-MHz-Bands und des 1800 - MHz - Bands
fur terrestrische Systeme, die europaweite elektronische Kommunikations-
dienste in der Gemeinschaft erbringen kdnnen (2009/766/EG). Hinsichtlich der
technischen Bedingungen fir die Verfugbarkeit der oben genannten Fre-
guenzbereiche haben die Mitgliedstaaten nach MalRgabe von Art. 5 Absatz 2
der Entscheidung zu gewahrleisten, dass die in Artikel 3, in Artikel 4 Absatz 2
und in Absatz 1 dieses Artikels genannten anderen Systeme einen ausrei-
chenden Schutz der Systeme in benachbarten Frequenzb&ndern (GSM-R un-
terhalb 880 MHz und DECT oberhalb 1880 MHz) garantieren. Eine abschlie-
Rende Festlegung gegebenenfalls erforderlicher Schutzbander oder Koordi-
nierungsmaflRnahmen kann hierbei erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen,
da diese auch von den letztendlich eingesetzten Technologien abhé&ngig sind.”

Der derzeitige freie Bereich zwischen den bisherigen Frequenznutzungen im Bereich
1800 MHz wurde der Vollstandigkeit halber im Rahmen des Bedarfsermittlungsverfah-
rens erwdhnt. Aktuelle Ergebnisse internationaler Vertraglichkeitsuntersuchungen er-
geben, dass bei einer direkten Nachbarkanalnutzung die Kompatibilitdt mit DECT nur
gegeben ist, insofern DECT den Storer erkennen und auf andere Kanéle ausweichen
kann. Dies wiirde zu einer Einschréankung der fir DECT zur Verfigung stehenden Ka-
pazitaten fuhren. Die Kammer bezieht diesen Frequenzbereich daher nicht in das Ver-
gabeverfahren ein.

In den Frequenzbereichen 700 MHz und 1,5 GHz bestehen derzeit Frequenzzuteilun-
gen:

Im Bereich 700 MHz sind Frequenzzuteilungen fir den Rundfunkdienst bis Ende 2025
befristet. Hierbei handelt es sich um ca. 140 Frequenzzuteilungen fir terrestrisches
Fernsehen (DVB-T) (vgl. hierzu im Einzelnen: Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt
4.1). Es ist mdglich, die bestehenden Rundfunknutzungen rechtzeitig in den Frequenz-
bereich 470 MHz bis ca. 694 MHz (abhangig von der noch nicht feststehenden Band-
grenze) zu verlagern, um das 700-MHz-Band fiir mobiles Breitband flachendeckend
nutzbar zu machen. Die Bundesnetzagentur kann bedarfsgerecht die hierzu erforderli-
chen MalRnahmen in Abstimmung mit den Frequenzzuteilungsnehmern durchfiihren,
um weiterhin die Umsetzung der Versorgungsbedarfe gemaf den rundfunkrechtlichen
Festlegungen der Lander sicherzustellen. Diese MalRhahmen bedirfen der Abstim-
mung mit den zustandigen Landesbehdérden.

Auch fur die derzeitigen Sekundarnutzungen des 700-MHz-Bandes werden Mal3nah-
men ergriffen werden, die eine bedarfsgerechte Nutzung ermdglichen (vgl. hierzu im
Einzelnen: Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.1).

Derzeit besteht im Frequenzteilband 1479,5 — 1492 MHz national eine Zuteilung fur
Satellitenrundfunk bis Ende 2018. Eine Abfrage auf Ebene der CEPT ergab jedoch ei-
ne weitestgehende Nichtnutzung des gesamten Bandes 1452 — 1492 MHz. Es ist da-
her vorgesehen, das gesamte Band 1452 — 1492 MHz einer effizienten Nutzung fur
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den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten zuzufih-
ren (vgl. hierzu im Einzelnen: Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.2).

Die Zuteilung der Frequenzen setzt gem. 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 TKG voraus, dass
Frequenzen fir die vorgesehene Nutzung im Frequenzplan ausgewiesen sind. Die Be-
reiche 900 MHz und 1800 MHz sind dem Mobilfunkdienst primar zugewiesen und far
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten gewidmet.
Hinsichtlich des Frequenzbereiches 1,5 GHz liegt bereits eine Zuweisung fur den Mo-
bilfunkdienst auf Ebene der Frequenzverordnung vor. Eine entsprechende Widmung
fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten im
Frequenzplan ist noch erforderlich. Fir den 700-MHz-Bereich sind sowohl die Fre-
guenzverordnung als auch der Frequenzplan zu andern. Die Zuteilung der Frequenzen
im 700-MHz-Bereich setzt die Zuweisung fur den Mobilfunkdienst und Widmung fur
den drahtlosen Netzzugang voraus.

Die Kammer geht davon aus, dass eine ausreichend stabile Beschlusslage fir eine
Zuweisung und Widmung der 700-MHz-Frequenzen rechtzeitig bis zum Zeitpunkt der
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens (zum Beginn der Auktion) erreichbar ist. Dartber
hinaus ist notwendig aber auch ausreichend, dass vor der Durchfiihrung des Vergabe-
verfahrens die internationale Harmonisierung so weit fortgeschritten ist, dass die we-
sentlichen technischen Rahmenbedingungen — insbesondere der Kanalplan — ausrei-
chend stabil vorliegen und damit das Gut fur eine Auktion hinreichend bestimmbar ist.

Nach § 53 Abs. 1 TKG obliegt der Bundesregierung die nationale Festlegung der Fre-
guenzzuweisung sowie weiterer darauf bezogener Festlegungen. Hiernach besteht die
Erméachtigung fir die Frequenzzuweisung, die relevanten Ergebnisse der WRC in einer
Rechtsverordnung umzusetzen und diese nach Bedarf zu erganzen sowie européische
und nationale Rahmenvorgaben umzusetzen. Die Frequenzverordnung bedarf nach

§ 53 Abs. 1 Satz 2 TKG der Zustimmung des Bundesrates. Nach § 53 Abs. 1

Satz 3 TKG sind in die Vorbereitung die von der Frequenzzuweisung betroffenen Krei-
se einzubeziehen.

In Bezug auf eine co-primare Zuweisung des Frequenzbereichs 700 MHz fir den Mo-
bilfunkdienst wurden auf der WRC-12 in der Resolution 232 (WRC-12) bereits wesent-
liche Eckpunkte festgelegt. Demnach wird die Zuweisung in der Vollzugsordnung fur
den Funkdienst (VO-Funk, Radio Regulations) direkt nach der WRC-15 in Kraft treten
und in der Zwischenzeit werden die wesentlichen technischen Nutzungsparameter
entwickelt.

Mit Blick auf die internationale stabile Beschlusslage sieht die Kammer die Mdglichkeit,
dass zur Umsetzung der Breitbandstrategie der Bundesregierung die nationalen pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen parallel zu der internationalen Beschlusslage so-
weit vorbereitet werden, dass die Frequenzen zu einem friihestmdéglichen Zeitpunkt fir
die Breitbandkommunikation zur Verfigung gestellt werden kdnnen.

~Wenn alle Beteiligten gemeinsam entschlossen handeln, ist in der nachsten
anstehenden Frequenzvergabe sogar schon eine Kombination aus niedrigen
und hohen Frequenzbereichen denkbar. Dies verbessert die Chancen, dass
die Ressourcen mit den ginstigen Ausbreitungsbedingungen aus der Digita-
len Dividende tatséachlich verwendet werden, um Versorgungsliicken zu
schlielBen.” (Breitbandstrategie der Bundesregierung, S. 15)

Dies setzt einen nationalen Konsens der von diesen Verfahren betroffenen Kreisen
(Mobilfunk, Rundfunk, drahtlose Mikrofone und BOS) voraus (vgl. hierzu Strategische
Aspekte, a. a. O.). Mit Blick auf die Bereitstellung der 700-MHz-Frequenzen wurde sei-
tens der Bundesregierung im Rahmen der Sitzung des Bundesrates im Februar 2012
folgende Erklarung zu Protokoll gegeben (vgl. hierzu BR-Plenarprotokoll 892, S. 4 ff):

.Die Bundesregierung verpflichtet sich, bei der Vergabe von bis dahin dem
Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzen — insbesondere Versteigerung —
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vor der Zuleitung der zustimmungspflichtigen Frequenzverordnung an den
Bundesrat mit den Landern eine einvernehmliche Regelung tber die Erlosver-
teilung zwischen dem Bund und den Landern herzustellen. Der Bund ist sich
dabei bewusst, dass die Lander von einer halftigen Verteilung der Erlése nach
Abzug der umstellungsbedingten Kosten ausgehen.”

Insbesondere mit Blick auf die Wahrung der Verbraucherinteressen gilt es bei der Be-
reitstellung dieser Frequenzen sowohl dem Interesse der Verbraucher nach einer fla-
chendeckenden Versorgung mit Mobilfunk als auch insbesondere der wachsenden
Nachfrage nach breitbandigen mobilen Diensten Rechnung zu tragen. Das auch mit
der Breitbandstrategie verfolgte Ziel, den Ausbau hochleistungsféhiger Telekommuni-
kationsnetze zu beschleunigen, erfordert eine proaktive Vorgehensweise.

Die vorgesehene schnellstmogliche Vergabe der Frequenzen setzt voraus, dass hierzu
die Aktivitdten zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zeitlich parallel
erfolgen, insbesondere die einvernehmlichen Anderungen von Frequenzverordnung
und —plan. Dabei ist mit Blick auf die Frequenzbereiche 700 MHz und 1,5 GHz den Be-
langen des Rundfunks, aber auch nicht-6ffentlicher Funkanwendungen (z. B. drahtlo-
ser Mikrofone), und der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
sowie der Bundeswehr, angemessen Rechnung zu tragen (vgl. hierzu Strategische
Aspekte, a. a. O.). Dies gilt insbesondere mit Blick darauf, dass seitens BOS bereits
Bedarfe im Bereich 700 MHz vorgebracht wurden.

1.3 Knappheit

Die Kammer ist aufgrund der qualifizierten Bedarfsanmeldungen vom 31. Januar 2012
(vgl. hierzu Bedarfsermittlungsverfahren vom 21. November 2011, Vfg-Nr. 79/2011,
ABI. Bundesnetzagentur 23/2011 S. 4138 ff.) und unter Berticksichtigung der Anhdrun-
gen der betroffenen sowie der interessierten Kreise vom 24. April 2012 (vgl. hierzu im
Einzelnen: Mit-Nr. 275/2012 , ABI. Bundesnetzagentur 8/2012, S. 1150 ff. ) und vom

9. November 2012 (vgl. hierzu im Einzelnen: Mit-Nr. 958/2012, ABI. Bundesnetzagen-
tur 22/2012, S. 3960 ff.) davon Uberzeugt, dass die Nachfrage nach Frequenzen in den
oben genannten Bereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie darUber hinaus
im Bereich 1,5 GHz das zur Verfligung stehende Spektrum tbersteigt und die Fre-
guenzen mithin im Sinne des 8 55 Abs. 10 Satz 1, 1. Alt. TKG knapp sind. Die Knapp-
heit besteht unbeschadet der Einbeziehung der Frequenzen in den Bereichen

700 MHz und 1,5 GHz nach der Einleitung des Bedarfsermittlungsverfahrens.

Nach 8 55 Abs. 10 Satz 1 TKG kann unbeschadet des 8§ 55 Abs. 5 TKG angeordnet
werden, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren aufgrund der von
der Prasidentenkammer festzulegenden Bedingungen nach 8 61 TKG voranzugehen
hat, wenn Frequenzen knapp sind. Die in den beiden Alternativen des 8§ 55 Abs. 10
Satz 1 TKG vorausgesetzte Frequenzknappheit kann sich entweder aus der bereits
feststehenden Tatsache eines Antragsiiberhangs (8 55 Abs. 10 Satz 1, 2. Alt. TKG)
oder aus der Prognose einer nicht ausreichenden mengenmaRigen Verfugbarkeit von
Frequenzen ergeben (8 55 Abs. 10 Satz 1, 1. Alt. TKG).

Unter Berlcksichtigung des Gesetzeswortlautes wie auch des systematischen Zu-
sammenhangs der beiden Fallvarianten des § 55 Abs. 10 Satz 1 TKG bezieht sich die
in der ersten Alternative genannte Prognose darauf, dass im Zuteilungszeitpunkt eine
das verflgbare Frequenzspektrum Ubersteigende Anzahl von Zuteilungsantragen ge-
stellt sein wird. Grundlage dieser Prognose ist die Feststellung der Kammer, dass die
Frequenznachfrage das Frequenzangebot tbersteigt.

Zur Feststellung der Frequenznachfrage steht in Gestalt des Bedarfsermittiungsverfah-
rens, bei dem die Kammer zur Vorbereitung ihrer Entscheidung tiber den Erlass einer

Vergabeanordnung offentlich dazu auffordert, innerhalb einer angemessenen Frist Be-
darfsanmeldungen in Bezug auf bestimmte Frequenzen einzureichen, ein in der Praxis
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erprobtes und aussagekraftiges mehrstufiges Verfahren zur Verfiigung, das den Krite-
rien der Objektivitat, Transparenz und Diskriminierungsfreiheit hinreichend Rechnung
tragt und allen Bewerbern eine gleichmalfiige Chance auf Zugang zu Frequenzen ein-
raumt.

Zwar ist ein formliches Bedarfsermittlungsverfahren in 8 55 Abs. 10 TKG nicht aus-
driicklich vorgeschrieben, wird es aber nicht vor dem Erlass der Vergabeanordnung
durchgefuhrt, greift die Kammer auf Erkenntnisse zuriick, die eine vergleichbare Ge-
wabhr fur die zutreffende Erfassung des aktuellen Frequenzbedarfs bieten und somit als
Grundlage fir die Prognose einer — unter Umstéanden nicht — ausreichenden Verflig-
barkeit von Frequenzen nicht weniger geeignet sind (vgl. hierzu auch BVerwG

6 C 3.10, Rn. 25). Entgegen der Ansicht einiger Kommentatoren wird die Feststellung
der Knappheit insoweit nicht ausschlie3lich durch die angemeldeten Bedarfe bestimmt.

Die Kammer hat es fur zweckmaRig und effizient erachtet, mit der Entscheidung vom
21. November 2011 ein Bedarfsermittiungsverfahren zur Feststellung des Frequenz-
bedarfs im 900-MHz-Band und im 1800-MHz-Band als ersten Verfahrensschritt einzu-
leiten, um bei der Zuteilung der Frequenzen ein offenes, objektives, transparentes und
diskriminierungsfreies Verfahren einzuhalten (siehe im Einzelnen Entscheidung vom
21. November 2011).

In der Summe Ubersteigt die qualifizierte Frequenznachfrage den Umfang der verfug-
baren Frequenzen in den 900-MHz- und 1800-MHz-Bandern. Im Bedarfsermittlungs-
verfahren haben sechs Unternehmen Frequenzbedarfe angemeldet beziehungsweise
angekundigt. Bei dieser Betrachtung hat die Kammer diejenigen Bedarfe beriicksich-
tigt, bei denen die interessierten Unternehmen nach Maf3gabe eines qualifizierten Be-
darfsermittlungsverfahrens die Ernsthaftigkeit inrer Frequenznachfrage glaubhaft ge-
macht haben. In die Feststellung einer moglichen Frequenzknappheit hat die Kammer
also solche Bedarfsanmeldungen einbezogen, bei denen die interessierten Unterneh-
men schlissig und nachvollziehbar dargelegt haben, dass eine effiziente und stérungs-
freie Frequenznutzung im Sinne des 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG durch sie zum Zeit-
punkt der Zuteilung sichergestellt sein wird. Dabei hat sich die schlissige und nach-
vollziehbare Darlegung sowohl auf die subjektiven Voraussetzungen der Zuverlassig-
keit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde als auch auf die Vorlage eines schliissigen
Konzepts fir die beabsichtigte Nutzung der zuzuteilenden Frequenzen zu erstrecken.
Wie auch von Kommentatoren gefordert, sind bloRe Interessensbekundungen oder
Bedarfsankiindigungen nicht ausreichend fur eine Berlcksichtigung im Rahmen der
Bedarfsermittlungen.

Die Kammer hat demzufolge im Bedarfsermittlungsverfahren hohe Anforderungen an
die Bedarfsanmeldungen gestellt, um die Ernsthaftigkeit der angemeldeten Bedarfe si-
cherzustellen. Die Anforderungen an die inhaltliche Darlegung im Bedarfsermittlungs-
verfahren orientierten sich im Wesentlichen an denen eines Zulassungsverfahrens im
Rahmen eines Versteigerungsverfahrens im Sinne der 88 55 Abs. 4 und 5, 61 Abs. 4
Satz 3 TKG, ohne jedoch entsprechende Nachweise zu verlangen. Hierzu wurde in der
Entscheidung vom 21. November 2011 Uber das Bedarfsermittlungsverfahren Folgen-
des ausgefihrt:

»ZU 5. Darlegung eines Frequenzbedarfs

Die Teilnahme am Bedarfsermittlungsverfahren ist nicht beschrankt. Alle inte-
ressierten Unternehmen sind aufgefordert, ihren Bedarf nach Frequenzzutei-
lungen in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz ab dem 1. Januar
2017 geltend zu machen. Eine Beschrankung des Verfahrens auf den Kreis
der heutigen Mobilfunknetzbetreiber — wie von Kommentatoren gefordert —
findet nicht statt. Ein sachlicher oder rechtlicher Grund fir eine solche Be-
schrankung des Bedarfsermittlungsverfahrens ist nicht ersichtlich.
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Um die Ernsthaftigkeit der angemeldeten Bedarfe glaubhaft zu machen, wer-
den in diesem Verfahren bestimmte Anforderungen an die Bedarfsanmeldun-
gen gestellt. Die Kammer folgt insoweit dem Grof3teil der Kommentatoren, die
ein qualifiziertes Bedarfsanmeldungsverfahren gefordert haben. Entsprechend
dem Zweck einer Bedarfsabfrage — Feststellung eines Bedarfsiiberhangs als
Grundlage fur die Prognose, dass mit einer die verfigbaren Frequenzen Uber-
steigenden Anzahl von Antragen zu rechnen ist (§ 55 Abs. 9 Satz 1 Alt. 1
TKG) — sind solche Bedarfsanmeldungen besonders aussagekratftig, die bei
ihrer Darlegung eines Interesses an der konkreten Nutzung der Frequenzen
auch die sachlichen und subjektiven Kriterien fiir eine kiinftige Frequenzzutei-
lung beriicksichtigen (8 55 Abs. 3, 4 und 5 TKG).

Voraussetzung fur eine Frequenzzuteilung ist, dass ,eine effiziente und sto-
rungsfreie Frequenznutzung durch den Antragsteller sichergestellt ist* und ,die
Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist* (siehe § 55
Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 und 4 TKG). Interessierte Unternehmen werden daher
aufgefordert, schlissig und nachvollziehbar darzulegen, dass eine effiziente
und stérungsfreie Frequenznutzung im Sinne des § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4
TKG durch sie zum Zeitpunkt der Zuteilung sichergestellt sein wird. Dabei hat
sich die schlussige und nachvollziehbare Darlegung sowohl auf die subjekti-
ven Voraussetzungen der Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde
als auch auf die Vorlage eines schlissigen Konzepts fir die beabsichtigte
Nutzung der zuzuteilenden Frequenzen zu erstrecken.

Fur eine den Zielen des TKG verpflichtete effiziente Nutzung dieser Frequen-
zen sind Darlegungen eines Interessenten auf der Grundlage seines Ge-
schaftsmodells zweckdienlich. Dies gilt insbesondere in den Fallen — wie auch
von Kommentatoren gefordert — in denen Unternehmen bereits Gber geeigne-
tes Spektrum zur Umsetzung des jeweiligen Geschéaftsmodells verfligen. Die
Kammer folgt insoweit nicht dem Vorschlag eines Kommentators, der fur die-
ses Verfahren die Beriicksichtigung bereits in der Vergangenheit erfullter Zu-
teilungsvoraussetzungen gefordert hat.”

Fur die weiteren Einzelheiten tber die Anforderungen an die Glaubhaftmachung des
Frequenzbedarfs unter Berticksichtigung der Kriterien der Zuverlassigkeit, Leistungs-
fahigkeit und Fachkunde sowie des Frequenznutzungskonzepts fiir die technische
Umsetzung des geplanten Dienstekonzepts verweist die Kammer auf ihre Ausfihrun-
gen in der Entscheidung vom 21. November 2011 (a. a. O., S. 19 ff.). Uber die Glaub-
haftmachung des Frequenzbedarfs hinausgehende Nachweise der Zuteilungspetenten
(wie z. B. Finanzierungszusagen) wirden diese zu diesem Verfahrenszeitpunkt tber
Geblihr belasten — nicht zuletzt auch wegen der damit verbundenen Kosten — und sind
mithin nicht verhaltnismaRig. Der Forderung einiger Kommentatoren in ihren Stellung-
nahmen zum Szenarienpapier, bei der Ermittlung der Frequenznachfrage solche Be-
darfsanmeldungen nicht zu bericksichtigen, bei denen Bewerber bereits in der Ver-
gangenheit die Zuteilungsvoraussetzungen nicht nachgewiesen haben, schlief3t sich
die Kammer daher nicht an. Die Kammer weist hierzu auf Folgendes hin:

Im Rahmen eines Bedarfsermittiungsverfahrens kénnen keine Nachweise verlangt
werden, so dass nicht dieselben Anforderungen an die Bedarfsanmeldung wie an ei-
nen Zuteilungsantrag/Zulassungsantrag zu stellen sind. Notwendig aber auch ausrei-
chend ist, dass die subjektiven Zuteilungsvoraussetzungen sowie ein Frequenznut-
zungskonzept im Bedarfsermittlungsverfahren schliissig und nachvollziehbar dargelegt
werden. Dies entspricht auch dem Verhaltnismafigkeitsgebot. Die im Rahmen eines
Bedarfsermittlungsverfahrens darzulegenden Informationen dirfen keine unzumutbare
Belastung fur Unternehmen darstellen und missen mit Blick auf den Zweck des Be-
darfsermittlungsverfahrens auf einen relevanten und angemessenen Umfang be-
schrankt werden. Ein Nachweis dieser Voraussetzungen kann daher erst im Rahmen
des Antrags- bzw. Zulassungsverfahrens gefordert werden.
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In diesem Zusammenhang weist die Kammer darauf hin, dass die Bedarfsanmeldun-
gen der Ermittlung eines mdglichen Bedarfsiiberhangs und der sich hieraus ergeben-
den gesetzlich vorgesehenen Verfahrensschritte fir die Frequenzzuteilungen dienen.
Die Bedarfsermittlung erfolgt nach Mal3gabe des § 55 TKG sowie diskriminierungsfrei
auf der Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Verfahren. Hierflr ist es erforder-
lich, dass die Kammer Frequenzbedarfe zugrunde legt, die auf objektiven Tatsachen
beruhen und die tatsachlichen Bedarfe interessierter Unternehmen widerspiegeln. Da-
her ist es mit dem Zweck des Bedarfsermittlungsverfahrens unvereinbar, wenn dieses
objektive Verfahren bzw. die Bedarfslage im Markt strategisch beeinflusst wird.

Die Frequenzen werden durch die Bundesnetzagentur erst auf schriftlichen Antrag der
Bewerber und erst nach Teilnahme an einem Vergabeverfahren zugeteilt. Hierfur wird
die Bundesnetzagentur zeithah vor der Durchflhrung eines bestimmten Verfahrens fir
die Zuteilung der Frequenzen auffordern, die Zulassung zu dem Vergabeverfahren zu
beantragen, 8 61 Abs. 4 Satz 3 TKG. Auch die Bewerber, die ihr Interesse an konkre-
ten Nutzungen der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz bereits im
Rahmen des Bedarfsermittiungsverfahrens qualifiziert dargelegt haben, haben geman
8 55 Abs. 4 und 5 TKG entsprechende konkretere Darlegungen und auch Nachweise
fur die Erfullung der gesetzlichen Zuteilungsvoraussetzungen zu erbringen, 8 61 Abs. 4
Satz 5 TKG.

Die Kammer halt alle qualifizierten Bedarfsanmeldungen fir hinreichend aussagekraf-
tig, um eine Prognose dartber treffen zu kdnnen, dass mit einer die verfligbaren Fre-
guenzen im 900-MHz- und 1800-MHz-Band Ubersteigenden Anzahl von Antragen zu

rechnen ist (vgl. 8 55 Abs. 10 Satz 1 Alt. 1 TKG).

Die Kammer hélt alle Bedarfsanmeldungen aus dem Jahr 2012 nach wie vor fir stabil.
Die Unternehmen haben nach Maf3gabe der Entscheidung vom 21. November 2011
schliissige und nachvollziehbare Konzepte fir einen Planungszeitraum von fiinf Jahren
und langer vorgelegt. Am 9. November 2012 wurden die Ergebnisse des Bedarfsermitt-
lungsverfahrens in einer Informationsveranstaltung der Offentlichkeit vorgestellt. Die in-
teressierten Unternehmen haben dabei ihre Bedarfsanmeldungen bestatigt bzw. auf-
recht erhalten.

Die Kammer ist nach Prifung der Bedarfsanmeldungen zu dem Ergebnis gelangt, dass
die Bedarfsanmeldungen in der Summe das verfligbare Spektrum in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz Ubersteigen.

Hierbei geht die Kammer aufgrund des tatsachlich fir das Vergabeverfahren verfigba-
ren Spektrums im Bereich 900 MHz und 1800 MHz von einem Bedarfsuberhang in Ho-
he von 2 x 55 MHz (gepaart) aus. Das fiur dieses Verfahren verfigbare Spektrum ist in
der nachfolgenden Tabelle nochmals dargestellt:

Frequenzband Spektrum in MHz
900 MHz 880 - 915/ 925 - 960 2x35
1800 MHz 1725,0-1730,1/1820,0 - 1825,1 2x455

1735,1-1758,1/1830,1 - 1853,1
1763,1-1780,5/1858,1 - 1875,5

Tabelle 4

Mit Blick auf das vorgesehene Kanalraster von 5 MHz kénnen damit 2 x 35 MHz im
900-MHz-Bereich und 2 x 45 MHz im 1800-MHz-Bereich bereitgestellt werden. Damit
stehen nunmehr im Bereich 1800 MHz tatsachlich nur 2 x 45 MHz (gepaart) anstatt der
im Bedarfsermittlungsverfahren dargestellten 2 x 50 MHz (gepaart) zur Verfligung. Der
derzeitige freie Bereich zwischen den bisherigen Frequenznutzungen im Bereich

1800 MHz wurde der Vollstandigkeit halber im Rahmen des Bedarfsermittlungsverfah-
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rens erwdhnt. Aktuelle Ergebnisse internationaler Vertraglichkeitsuntersuchungen er-
geben, dass bei einer direkten Nachbarkanalnutzung die Kompatibilitat mit DECT nur
gegeben ist, insofern DECT den Storer erkennen und auf andere Kanéale ausweichen
kann. Dies wiirde zu einer Einschréankung der fir DECT zur Verfigung stehenden Ka-
pazitaten fuhren. Die Kammer bezieht diesen Frequenzbereich daher nicht in das Ver-
gabeverfahren ein.

Unter Zugrundelegung der urspriinglich dargestellten Verfligbarkeit hat die Kammer
das Ergebnis der Bedarfsermittlung in der Mitteilung 958/2012 vom 21. November
2012 (ABI. 22/2012) zum Nachfragelberhang im Amtsblatt der Bundesnetzagentur
veroffentlicht:

,In den Bereichen von 880 — 915 MHz und von 925 — 960 MHz sowie von
1725 - 1785 MHz und von 1820 — 1880 MHz sollen fur den drahtlosen Netz-
zugang folgende ab dem 1. Januar 2017 verfigbare Frequenzspektren bereit-
gestellt werden:

Frequenz-

band Frequenzbereich Umfang
900 MHz | 880 - 915 MHz und 925 - 960 MHz 2 x 35 MHz
1800 MHz | 1725 - 1730,1 MHz und 1820 - 1825,1 MHz 2 x 5,1 MHz
1735,1 - 1758,1 MHz und 1830,1 - 1853,1 MHz | 2 x 23 MHz
1763,1 - 1785 MHz und 1858,1 - 1880 MHz 2 x 21,9 MHz
Tabelle 1

Danach stehen in den beiden Frequenzbandern kinftig verfugbare Frequenz-
spektren im Umfang von insgesamt 170 MHz fir Zuteilungen bereit.

Im Bedarfsermittlungsverfahren haben sechs Unternehmen Frequenzbedarfe
angemeldet beziehungsweise angekindigt. In der folgenden Tabelle sind die
Bedarfsanmeldungen fir die beiden Frequenzbander zusammengefasst, die
in der Summe rein rechnerisch das verfiigbare Spektrum Ubersteigen:

Umfang des verfigbaren Fre- Summe der Bedarfs-
Frequenzband
guenzspektrums anmeldungen
900 MHz 2 x 35 MHz ca. 2 x 55 MHz
1800 MHz 2 x 50 MHz ca. 2 x 80 MHz
Tabelle 2

In der Summe Ubersteigen die Bedarfsanmeldungen fir das 900-MHz-Band
das verfuighare Spektrum um 40 MHz. Die Bedarfsanmeldungen fir das 1800-
MHz-Band ubersteigen in der Summe das verflugbare Spektrum um 60 MHz.

Zur Interessenlage ist im Wesentlichen festzustellen, dass die jetzigen GSM-
Netzbetreiber, denen bislang die Frequenzen zugeteilt sind, Frequenzbedarfe
angemeldet haben. Diese Interessen laufen hauptsachlich darauf hinaus,
schnellstméglich Planungs- und Investitionssicherheit im Wege einer Verlan-
gerung der Frequenznutzungsrechte und eine Flexibilisierung der Zuteilungen
zu erlangen. Uberwiegend erwarten die Netzbetreiber eine mittelfristig gleich-
bleibend hohe Nachfrage nach GSM-Mobilfunkdienstleistungen. Neben der
mittelfristigen Fortfiihrung des GSM-Netzbetriebes wird je nach Frequenzbe-
reich ein kurz- oder mittel- bis langfristiger Frequenzbedarf fir den Betrieb von
LTE-Systemen gesehen.

Darlber hinaus haben weitere Unternehmen ihr Interesse an kiinftigen Fre-
guenznutzungen in den Bereichen 900/1800 MHz geltend gemacht.”
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Der Gesamtnachfragelberhang besteht gegeniiber der oben genannte Angabe im
Szenarienpapier tatsachlich in Héhe von 2 x 55 MHz (gepaart). Die Bedarfsanmeldun-
gen fir das 900-MHz-Band Ubersteigen das verfigbare Spektrum um 2 x 20 MHz (ge-
paart). Die Bedarfsanmeldungen fiir das tatsachlich verfligbare 1800-MHz-Spektrum
Ubersteigen das verfligbare Spektrum um 2 x 35 MHz (gepaart).

Daruber hinaus ist die Kammer aufgrund der oben genannten Bedarfsanmeldungen
und der Anhérung der betroffenen sowie der interessierten Kreise zu den marktlichen,
technischen und internationalen Entwicklungen vom 24. April 2012 (vgl. hierzu im Ein-
zelnen Vfg-Nr. 275/2012, ABI. Bundesnetzagentur 8/2012 vom 2. Mai 2012) davon
Uiberzeugt, dass die Nachfrage nach Frequenzen in den 900-MHz- und 1800-MHz-
Bandern auch unter Einbeziehung des 700-MHz-Bands das zur Verfiigung stehende
Spektrum Ubersteigt und die Frequenzen mithin im Sinne des 8 55 Abs. 10 Satz 1,

1. Alt. TKG knapp sind.

Dabei geht die Kammer zunéchst von der Tatsache aus, dass mit dem 700-MHz-Band
— abhéangig von der internationalen Harmonisierung mit Festlegung der unteren Band-
grenze und eines Kanalplanes (vgl. hierzu im Einzelnen: Strategische Aspekte,

a. a. O., Punkt 4.1) — zwischen 2 x 30 MHz (gepaart) und maximal 2 x 40 MHz (ge-
paart) fir den drahtlosen Netzzugang verfligbar werden. Danach kénnten mit den 700-
MHz-, 900-MHz- und 1800-MHz-Béndern insgesamt bis zu 2 x 120 MHz gepaartes
Frequenzspektrum bereit gestellt werden.

Mit Blick auf den festgestellten Nachfragelberhang von insgesamt 2 x 55 MHz fiur ge-
paarte Funkfrequenzen in den 900-MHz- und 1800-MHz-Bandern ergibt sich hieraus
bei einer Einbeziehung des 700-MHz-Bandes bei einer rechnerischen Betrachtung wei-
terhin eine Frequenzknappheit in Hohe von mindestens 2 x 15 MHz — abhéngig von
dem tatséachlich verfligbaren Frequenzspektrum im 700-MHz-Band.

Bei ihren Erwagungen verkennt die Kammer nicht, dass sich aufgrund der Einbezie-
hung des 700-MHz-Bandes der Bezugsgegenstand der Bedarfsermittlung erweitert
hat. Aus Sicht der Kammer ist es aber gerechtfertigt, zur Vermeidung regulierungsin-
duzierter Knappheit weitere austauschbare Frequenzen in die Betrachtung einzubezie-
hen. So zeigte auch das Ergebnis der Versteigerung des 800-MHz-Spektrums im Jahr
2010 den grundsatzlich hohen Bedarf an Frequenzen unterhalb 1 GHz. Dem steht
nicht entgegen, dass fur die 700-MHz-Frequenzen keine expliziten Bedarfe angemel-
det wurden, da nach dem Telekommunikationsgesetz ohnehin kein Anspruch auf die
Zuteilung bestimmter Frequenzen besteht.

Die Kammer ist der Uberzeugung, dass sich aus den qualifizierten Bedarfsanmeldun-
gen der interessierten Unternehmen Erkenntnisse gewinnen lassen, die eine ver-
gleichbare Gewabhr fir die zutreffende Erfassung des aktuellen Frequenzbedarfs bieten
und somit als Grundlage fur die Prognose einer nicht ausreichenden Verflgbarkeit von
Frequenzen nicht weniger geeignet sind als eine formliche Bedarfsabfrage unter Ein-
beziehung des 700-MHz-Bandes.

Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit dem Telekommunikationsgesetz, das ein
férmliches Bedarfsermittlungsverfahren in 8 55 Abs. 10 TKG nicht ausdricklich vor-
schreibt. Die Kammer folgt insoweit nicht den Kommentatoren, die fir diesen Fall die
Durchfiihrung einer weiterer Anhérung und eines gesonderten Bedarfsermittiungsver-
fahrens fordern. Mit Blick auf die 700-MHz-Frequenzen sind die vorgeschlagenen auf-
wendigen Verfahrensschritte auch nicht zweckdienlich, da die Frequenzen friihestmog-
lich in das Verfahren einbezogen werden sollen, um einen wichtigen Beitrag zur fla-
chendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Breitbandanschlis-
sen leisten zu kdnnen; tUberdies stehen sie nicht im Einklang mit dem Grundsatz der
Durchfuhrung einfacher, ztgiger und zweckmaRiger Verfahren, § 10 VwVf{G.

Die Kammer hat bei der Ermittlung der Frequenzbedarfe die Bedarfsanmeldungen zur
Feststellung des Bedarfstiberhangs die verfiigbaren Frequenzen im Bereich 700 MHz,

38



165

166

167

168

169

170

171

172

173

900 MHz und 1800 MHz einbezogen, die zur Umsetzung der Geschaftsmodelle der
Bedarfsanmelder geeignet sind. Die Zuteilungspetenten haben im Bedarfsermittlungs-
verfahren Konzepte fir die beabsichtigte Nutzung bestimmter Frequenzen in den Be-
reichen 900/1800 MHz auf der Grundlage ihrer Geschaftsmodelle vorgelegt. Die Un-
ternehmen haben dabei schlissige planerische Aussagen zur Nutzung der Frequenz-
bereiche unterhalb und oberhalb 1 GHz fir flachendeckende Netzinfrastrukturen ge-
macht.

Die Frequenzen im Bereich 700 MHz, die mit den 900-MHz- upd dartiber hinaus mit
den 1800-MHz-Frequenzen austauschbar sind, kénnen nach Uberzeugung der Kam-
mer in die Betrachtung einbezogen werden.

Die Bundesnetzagentur schléagt vor, die Frequenzen im Bereich 700 MHz in Deutsch-
land fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdienstleis-
tungen zu widmen. Damit werden diese Frequenzen wie die in den Bereichen 900 MHz
und 1800 MHz technologie- und diensteneutral fir den drahtlosen Netzzugang zur Ver-
flgung stehen, so dass diese Frequenzbereiche entsprechend der jeweiligen Ge-
schaftsmodelle nachfragerecht fur die Versorgung der Verbraucher mit Mobilfunkange-
boten eingesetzt werden kdnnen.

Die physikalisch-technischen Ausbreitungsbedingungen der 700-MHz-Frequenzen sind
denen der 900-MHz-Frequenzen vergleichbar. Mit den Frequenzen im Bereich

700 MHz lassen sich Reichweiten in einer Zelle wie mit den Frequenzen im Bereich
900 MHz und 800 MHz erzielen. Die vorhandenen Netzstrukturen (Standorte und Zell-
gréfRen) kdnnen daher von den bestehenden Netzbetreibern nahezu unveréandert ein-
gesetzt werden. Auch fiir einen Neueinsteiger sind die 700-MHz-Frequenzen mit den
900-MHz-Frequenzen austauschbar, da sich bestehende Planungen fur den Netzauf-
bau auf der Basis von 900 MHz auch mit 700 MHz realisieren lassen.

Auch zwischen dem 700-MHz-Spektrum und dem 1800-MHz-Spektrum bestehen Aus-
tauschbeziehungen. Das 1800-MHz-Spektrum eignet sich insbesondere zur Kapazi-
tatserhéhung aber auch grundséatzlich zur Flachenversorgung. Eine Kapazitatserho-
hung kann jedoch auch mit Spektrum unterhalb 1 GHz erreicht werden. Die bestehen-
den 1800-MHz-Infrastrukturen kénnten mit Spektrum unterhalb 1 GHz genutzt werden.
Auch fir einen Neueinsteiger sind die 700-MHz-Frequenzen mit den 1800-MHz-
Frequenzen austauschbar, da sich bestehende Planungen fir den Netzaufbau auf der
Basis von 1800 MHz auch mit 700 MHz realisieren lassen

Vor dem Hintergrund der gleichen Nutzungsméglichkeit aufgrund der gleichen Wid-
mung und der technischen Austauschbarkeit zwischen den Frequenzbandern in den
Bereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz kdnnen die 700 MHz in die Knappheits-
prognose mit einbezogen werden, auch wenn die Frequenzen im Bereich 700 MHz
nicht von vornherein in die Betrachtung einbezogen wurden.

Eine isolierte Knappheitsbetrachtung dieses Spektrums unterhalb und oberhalb 1 GHz
ist aufgrund dieser Austauschbeziehungen nicht méglich. Vielmehr kann mit der Ein-
beziehung weiteren Spektrums im Umfang von 2 x 30 MHz bis zu 2 x 40 MHz der be-
stehende Nachfragetberhang verringert werden. Mit der Einbeziehung von méglichst
viel Spektrum in das Verfahren folgt die Kammer dem Grundsatz der Vermeidung re-
gulierungsinduzierter Knappheit.

Im Ergebnis besteht daher rechnerisch die Frequenzknappheit auch bei einer Einbe-
ziehung der 700-MHz-Frequenzen fort.

Die Kammer verkennt dabei nicht, dass die Zuteilungspetenten tberwiegend Préferen-
zen im Hinblick auf die Fortfuhrung der bestehenden Geschéaftsmodelle im Rahmen
der Bedarfsanmeldungen geltend gemacht haben.

Die bestehenden Mobilfunknetzbetreiber haben einen Bedarf an den 900-MHz- und
1800-MHz-Frequenzen geltend gemacht, um mit ihren bestehenden Infrastrukturen ih-
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re derzeitigen GSM-Mobilfunkdienste weiterhin anbieten zu kénnen. Dabei wurde dar-
auf hingewiesen, dass derzeit nahezu 100 Prozent der Bevélkerung mit GSM-
Mobilfunkdiensten — insbesondere Sprachkommunikation — mit dem bisherigen Spekt-
rum bei 900/1800 MHz versorgt wiurden. Daruber hinaus sollen diese Frequenzen
kunftig jedoch zur Nutzung innovativer, breitbandiger Mobilfunkdienste verwendet wer-
den. Dabei legen die Unternehmen zugrunde, dass es zu einem ,Phase-out* von GSM
ab dem Jahr 2020 kommen wird. Spatestens nach diesem Zeitpunkt sollen die Fre-
guenzen flexibel fir mobile Breitbanddienste und auch weiterhin fir die Sprachkom-
munikation genutzt werden.

Die Kammer erkennt an, dass die Mobilfunkunternehmen in dem hier anstehenden
Verfahren eine Praferenz fur die Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz ha-
ben, da mit diesen Frequenzen Netzinfrastrukturen aufgebaut wurden, mit denen fla-
chendeckend Sprachkommunikations-, aber auch Datendienste angeboten werden.
Die Kammer ist davon lUberzeugt, dass diese GSM-Dienste auch weiterhin fir einen
gewissen Zeitraum nachgefragt werden. Daneben wird jedoch die Nachfrage nach
breitbandigen Diensten ansteigen (vgl. hierzu im Einzelnen: Mit-Nr. 275/2012, ABI.
Bundesnetzagentur 8/2012, S. 1150 ff.), so dass hierfur geeignetes Frequenzspektrum
nachfragegerecht bereitgestellt werden soll.

Die von den Mobilfunkunternehmen geaduf3erte Praferenz ist aus Sicht der Kammer flr
einen gewissen Zeitraum anzuerkennen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Fre-
guenzen wie bislang im gleichen Umfang und gleichen Kanalraster zugeteilt werden
mussten.

Die Kammer hat bei der seitens der Zuteilungspetenten angegebenen Praferenz fir
900/1800 MHz zu berucksichtigen, dass gerade die bestehenden Netzbetreiber hier
die Praferenz vor dem Hintergrund des Weiterbetriebs von GSM geédulRRert haben. Auch
wenn die Nachfrage nach GSM noch fir einen gewissen Zeitraum fortbestehen wird
und mit einem ,Phase-out” derzeit im Jahr 2020 gerechnet wird, ist die Kammer der
Auffassung, dass eine Praferenz fur Frequenzen im Sinne einer Weiternutzung des
gesamten Spektrums nicht gegen eine Einbeziehung der 700-MHz-Frequenzen in die
Knappheitsprognose sprechen kann. Mit einer unveranderten Weiternutzung beste-
hender Infrastrukturen werden bestehende Wettbewerbs- und Marktstrukturen dem
Grunde nach beibehalten, jedoch keine Anreize fur Innovationen und eine Intensivie-
rung des Wettbewerbs gesetzt. Diese kann somit nicht MaRgabe fir eine regulatori-
sche Entscheidung sein, die sich an dem Mal3stab der FOrderung neuer verbesserter
Infrastrukturen und effizienter Investitionen sowie dem diskriminierungsfreien Zugang
zu Frequenzen im Fall knapper Ressourcen zu orientieren hat. Aus diesem Grunde
werden Frequenznutzungsrechte regelmalig befristet. Daher kann ein schutzwiirdiges
Interesse am Fortbestehen dieser Rechte nicht vollumfanglich bestehen. Dies kann nur
ausnahmsweise der Fall sein, wenn dies unter Berlicksichtigung der Regulierungsziele
des 8§ 2 Abs. 2 TKG geboten ist.

Nach 8 55 Abs. 6 TKG besteht zudem kein Anspruch auf eine bestimmte Einzelfre-
guenz. Hieraus ergibt sich, dass Praferenzen fir bestimmte Frequenzen zwar geltend
gemacht werden kdénnen, aber diese keine Bindungswirkung fir eine Zuteilung entfal-
ten kénnen. Im Interesse der gesetzlichen Aufgabenerfiillung im Sinne des § 52 TKG
wird hiermit eine notwendige Flexibilisierung geschaffen, mit der gerade im Fall der
Frequenzknappheit auf gleichwertige Frequenzen verwiesen werden kann (vgl. Be-
grindung zu 8 53 Abs. 5 E-TKG, BR-Drs. 755/03). Wenn damit die Zuteilungspetenten
auf gleichwertiges Spektrum bei 700 MHz verwiesen werden kbnnen, muss dieses
Spektrum auch in die Knappheitsprognose einbezogen werden, auch wenn dieses
Spektrum nicht in den entsprechenden Bedarfsanmeldungen enthalten war.

Die in den Stellungnahmen der Mobilfunknetzbetreiber gedulierte Préaferenz im Hin-
blick auf eine Zuteilung/Verlangerung der bisherigen Frequenzzuteilungen wirde eine
Beibehaltung der Fragmentierung des 900-MHz-Bandes beinhalten. Die Fragmentie-
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rung des Bandes widerspricht jedoch den Grundsatzen der Technologie- und Dienste-
neutraltitdat gemal 8§ 1 TKG und der effiziente Frequenznutzung nach § 2 Abs. 2

Nr. 7 TKG, so dass auch aus diesen Grinden einer solchen Praferenz nicht entspro-
chen werden kdnnte (8 55 Abs. 5 Satz 2 TKG). Bei der Bereitstellung des verflugbaren
Spektrums ist vielmehr dem Umstand Rechnung zu tragen, dass in absehbarer Zeit ein
Technologiewechsel eintreten wird, hach dem vorzugsweise Systemtechnik mit einer
Kanalbandbreite von 5 MHz und einem Vielfachen davon zum Einsatz kommen wird.
Mit der Bereitstellung der Frequenzen in 5-MHz-Blécken kénnen sowohl die flr breit-
bandige Hochleistungsnetze verfliigbaren Techniken zum Einsatz kommen als auch die
bisherigen Geschaftsmodelle auf der Basis der bestehenden GSM-Infrastrukturen fort-
gefuhrt werden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass einige Mobilfunknetzbetreiber selbst auch das
Spektrum bei 700 MHz als gut geeignet fir den Breitbandausbau identifiziert haben,
wobei hierfir zunachst die WRC-15 abgewartet werden solle, da die Rahmenbedin-
gungen fir die Nutzung des Bandes zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht feststiinden.
Das 700-MHz-Spektrum solle zu einem spateren Zeitpunkt, ggf. mit weiterem dann
verfiigbarem Spektrum, bereitgestellt werden.

Dartber hinaus ist die Kammer davon tUberzeugt, dass der Nachfragetiberhang auch
unter Einbeziehung des 1,5-GHz-Bandes besteht und mithin im Sinne des § 55
Abs. 10 Satz 1, 1. Alt. TKG eine Knappheit gegeben ist.

Es ist vorgesehen, dass die Frequenzen im Bereich 1,5 GHz — ebenso wie die Fre-
guenzen im Bereich 700 MHz — fiir den drahtlosen Netzzugang gewidmet werden. Auf
internationaler Ebene wird die Nutzung des 1,5-GHz-Bandes als ,Supplementary
Downlink® favorisiert.

In diesem Spektrum stehen ungepaarte Frequenzen im Umfang von 1x 40 MHz zur

Verfugung. Nach derzeitigem Stand der internationalen Harmonisierung zeichnet sich
ab, dass die Frequenzen geeignet sind, im Rahmen bestehender Mobilfunknetze ein-
gesetzt zu werden, so dass die Frequenzen in dieses Verfahren einbezogen werden.

Die Kammer ist der Ansicht, dass mit der Einbeziehung des ungepaarten Spektrums
im Bereich 1452 — 1492 MHz in das Verfahren die Frequenzen dennoch knapp sind.
Ungepaarte Frequenzen sind mit gepaarten nicht austauschbar. Anders als gepaarte
Frequenzen sind ungepaarte Frequenzen im Hinblick auf den Einsatz von System-
techniken nach dem Frequenzduplexverfahren (FDD) nicht einsetzbar. Dartiber hinaus
basieren die flachendeckenden Mobilfunknetze in Europa hauptséchlich auf dem Ein-
satz gepaarten Spektrums.

Unbeschadet einer zu erwartenden technologie- und diensteneutralen Widmung des
1,5-GHz-Bandes fir den drahtlosen Netzzugang, kann auf der Grundlage der Fre-
guenznutzungskonzepte und Geschaftsmodelle der interessierten Unternehmen, die
ausschlie3lich von Frequenznutzungen in symmetrisch gepaarten Frequenzbereichen
ausgehen — tiberwiegend durch die mittelfristige Fortfhrung vorhandener GSM-Netze
mit Frequenzduplex-Systemen oder die (kiinftige) Nutzung fur Breitbandnetze — nicht
ohne weiteres angenommen werden, dass die interessierten Unternehmen im Ver-
gleich zum 700-MHz-, 900-MHz- und 1800-MHz-Band dem 1,5-GHz-Band substitutive,
sondern komplementare Eigenschaften beimessen wirden, so dass die Einbeziehung
dieser Frequenzen den bestehenden Nachfragelberhang nicht auflost.

Eine gemeinsame Vergabe des gesamten Spektrums unter Einschluss der 1,5-GHz-
Frequenzen steht im Einklang mit der bisherigen Vergabepraxis der Prasidentenkam-
mer, moglichst alle verfugbaren Frequenzen in einem Verfahren zur Vergabe zu stellen
(Konsistenzgebot). Auch das Potenzial der 1,5-GHz-Frequenzen soll ziigig genutzt
werden, um den Breitbandausbau in Deutschland im Sinne der Breitbandstrategie zu
fordern.
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Die Einbeziehung dieser Frequenzen ist auch geeignet, die Regulierungsziele des
TKG zu fordern. Die Frequenzen sind zusatzlich zu den in diesem Verfahren zur Ver-
fugung gestellten gepaarten Frequenzbereichen geeignet, den mobilen Breitbandaus-
bau in stadtischen und landlichen Regionen im Interesse der Verbraucher im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG zu fordern. Mit der Einbeziehung dieser Frequenzen in das
Verfahren stellt die Kammer den Zuteilungspetenten samtliche fir den drahtlosen
Netzzugang verflgbare Frequenzen zur Verfigung. Hiermit werden diese in die Lage
versetzt, die hoheren Kapazitaten im Downlink, wie sie in hochleistungsfahigen mobi-
len Datennetzen Uberwiegend bendtigt werden, im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG
nachfragegerecht bereitzustellen. Die Bereitstellung dieser komplementar nutzbaren
Frequenzen gemeinsam mit den gepaarten Frequenzen stellt auch die effiziente Fre-
quenznutzung im Sinne des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG sicher. Die Zuteilungspetenten wer-
den in die Lage versetzt, entsprechend ihrer Geschaftsmodelle in Abhangigkeit von
dem Erwerb der gepaarten Frequenzen eine optimale Frequenzausstattung zu erlan-
gen und diese effizient einzusetzen. Mogliche Wert- und Nutzungsinterdependenzen
zwischen den verschiedenen Frequenzbandern kénnen nur durch die Bereitstellung in
einem Verfahren in grof3tmoglichen Umfang beriicksichtigt werden.

Diese Bedarfsanmeldungen und der sich daraus ergebende Nachfrageiberhang bilden
daher die Tatsachengrundlage fiur die Prognoseentscheidung der Kammer. Danach
geht die Kammer davon aus, dass fir Zuteilungen nicht in ausreichendem Umfang ge-
eignetes Spektrum verflgbar sein wird. lhrer Prognoseentscheidung nach 8§ 55 Abs. 10
Satz 2 Alt. 1 TKG legt die Kammer nach umfassenden Sachverhaltsermittiungen alle
Tatsachen zugrunde, die zur Klarung der Verfligbarkeit ausreichenden Frequenzspeki-
rums zum Zeitpunkt der Vergabe von Belang sind.

Die Kammer ist aufgrund der Bedarfsanmeldungen und unter Einbeziehung eigener
und internationaler Prognosen zu den marktlichen, technologischen und internationa-
len Entwicklungen der Auffassung, dass zum Zeitpunkt der Vergabe mehr Antrége ge-
stellt werden als Frequenzen verfligbar sind.

Die Prasidentenkammer hat bei ihrer Prognose nach Kenntnis aller Umstande, insbe-
sondere unter Beachtung der relevanten objektiven Tatsachen, im Rahmen eines ob-
jektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahrens zu entscheiden. Hierbei
ist kuinftigen marktlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen und neben bestehenden
Frequenznutzungen einschlief3lich der vorhandenen Technologien und Diensteangebo-
te sind auch absehbare technische Weiterentwicklungen und innovative Dienste zu be-
ricksichtigen.

Mit Blick auf diese Komplexitat der frequenzregulatorischen MaRnahmen einerseits
und auf die dynamischen Entwicklungen der Marktverhaltnisse und die immer kirzeren
Entwicklungszyklen fur innovative Technologien andererseits kann eine Prognose nicht
ein Abbild eines bestehenden Zustandes sein, sondern sie muss soweit moglich auch
absehbare zukiinftige Entwicklungen einbeziehen, damit die Frequenzregulierung den
dynamischen Bedingungen am Markt gerecht werden kann. Daher sieht die Kammer
im Rahmen ihrer Knappheitsentscheidung eine Hauptaufgabe darin, neben der Bewer-
tung der bereits erfolgten Bedarfsanmeldungen die zukiinftigen marktlichen und tech-
nologischen Entwicklungen abzuschéatzen, um Frequenzen in einem wettbewerblichen
Umfeld nachfrage- und bedarfsgerecht bereitzustellen.

Die Kammer ist zu der Uberzeugung gelangt, dass Teile des bisher fiir GSM genutzten
Spektrums fir eine gewisse Zeit weiterhin fir GSM-Dienste genutzt werden. Neben der
schrittweisen Umstellung von GSM auf Breitbandtechnik ist jedoch auch die frihest-
mdgliche Bereitstellung zusatzlichen Spektrums flir mobiles Breitband erforderlich. Die
in den Bedarfsanmeldungen genannten Bedarfe sind aus Sicht der Kammer flr eine
eher kurzfristige Betrachtung hinreichend, um den Spektrumsbedarf insbesondere fiir
derzeitige Mobilfunkangebote darzulegen. Mit Blick auf einen Zuteilungszeitraum von
ca. 10 bis 15 Jahren im Bereich des Mobilfunks tragt die Kammer auch den mittelfristi-
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gen Entwicklungen im Mobilfunk Rechnung und stellt weitere Frequenzen fir den
Breitbandausbau im Bereich 700 MHz bereit.

Vor dem Hintergrund des bislang erreichten Erfolgs im deutschen Mobilfunkmarkt wer-
tet die Kammer die enorme Dynamik der technischen Entwicklung sowie der Entwick-
lung der Diensteangebote und eines angemessenen Preisgefliges und die stetig
wachsende Zahl der Nutzer, die vermehrt mobile breitbandige Dienste nachfragen, als
Indikatoren dafir, dass sich ein weiter wachsender Bedarf nach geeigneten Frequenz-
ressourcen fur einen weiteren Ausbau der Breitbandnetze ergibt. Auch die von den
Kommentatoren zum Analysepapier abgegebenen Stellungnahmen bestétigen grund-
satzlich diese Einschatzungen der Kammer.

Angesichts der stark steigenden Zahl der Kunden, die mobile Datenangebote nutzen
und der dynamischen technologischen Entwicklung im Bereich der Endgeréte (z. B.
Smartphones) ist zu erwarten, dass eine stark wachsende Nachfrage nach mobilen
breitbandigen Angeboten (Stichwort ,mobiles Internet”) Impulse fiir einen weiteren
Ausbau hochleistungsfahiger Breitbandnetze geben wird. So ist z. B. die Zahl der in
Deutschland verkauften Smartphones und Tablets stark gestiegen. Im Jahr 2013 wer-
den voraussichtlich vier von fuinf verkauften Mobiltelefonen Smartphones sein (vgl.
Pressemitteilungen des BITKOM vom 13. Februar 2013 und 19. April 2013). Seit dem
Jahr 2012 sind erstmals mehr Smartphones als herkdmmliche Mobiltelefone im deut-
schen Markt (vgl. Comscore-Studie ,Digitales Deutschland” von 2013).

Mit Blick auf die Zielsetzung der Breitbandstrategie strebt die Bundesregierung eine
flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit 50 Mbit/s bis zum Jahr 2018 an. Zur
Erreichung dieser Ziele sind die zeitnahe Abdeckung bisher unterversorgter Gebiete
sowie die Steigerung der jeweilig zur Verfigung stehenden Datenraten erforderlich.
Die Realisierung steigender Nachfragen nach hochbitratigen Datendiensten setzt je-
doch den Einsatz gréRerer Bandbreiten von 10 MHz und mehr voraus. Die technische
Weiterentwicklung von LTE zu LTE-Advanced wird mit einer Bandbreite von bis zu

100 MHz standardisiert.

Wesentliches Ziel der Breitbandstrategie ist, dass der Breitbandausbau in erster Linie
durch Wettbewerb und marktgetrieben von den Telekommunikationsunternehmen er-
folgt. Um Anreize fur den Breitbandausbau auch in der Flache zu setzen, missen wei-
tere hierflr geeignete Frequenzressourcen bereitgestellt werden. Je mehr Unterneh-
men ausreichendes und geeignetes Spektrum fir den flachendeckenden Breitband-
ausbau verfuigbar haben, umso mehr wird dieser im Infrastrukturwettbewerb vorange-
trieben.

Funkgestitzte Hochgeschwindigkeitsnetze sind die essenzielle Voraussetzung fir ei-
nen Zugang zu innovativen mobilen breitbandigen Diensten, wobei aber auch die be-
stehende und noch wachsende hohe Nachfrage nach den Diensten wie Sprache und
SMS weiterhin noch entsprechende Netzkapazitaten in Anspruch nehmen wird. Hierfur
ist die Bereitstellung entsprechend hoher Netzkapazitaten erforderlich. Einfluss auf die
Erhéhung von Netzkapazitaten haben technologische Entwicklungen bei Netzelemen-
ten und Endgeréaten wie auch eine Optimierung von Netzarchitekturen, die zu einer ef-
fizienteren Nutzung vorhandener Frequenzressourcen beitragen. Gleichwohl ist neben
diesen Mal3nahmen die friihzeitige Bereitstellung zusatzlicher geeigneter Frequenz-
ressourcen erforderlich.

Die absehbar stark wachsende Nachfrage nach mobilen Breitbanddiensten erfordert,
dass zur Erreichung der Breitbandziele einer flachendeckenden Versorgung mit min-
destens 50 Mbit/s entsprechende Ubertragungskapazitaten kosteneffizient bereitge-
stellt werden. Andere MalRnahmen — wie beispielsweise Netzverdichtungen — sind
nach Ansicht der Kammer nicht gleichermal3en kosteneffizient, um die flachendecken-
de Versorgung aul3erhalb der Ballungsgebiete zu erreichen. Vielmehr kann eine fla-
chendeckende Versorgung zur Kapazitatssteigerung — insbesondere in l&ndlichen
Gebieten - mit der doppelten Menge an verfigbarem Spektrum wesentlicher kosten-
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gunstiger erfolgen als eine andere MalRhahme wie die Netzverdichtung, bei der die
Zahl der Standorte erheblich ausgebaut werden musste. Gerade die Akquirierung neu-
er Standorte ist zeit- und kostenintensiv. Der schnelle und kosteneffiziente Ausbau zur
Versorgung der l&ndlichen RAume mit den im Jahr 2010 vergebenen 800-MHz-
Frequenzen beruhte in erster Linie darauf, dass bestehende Standorte genutzt werden
konnten. Dies verdeutlicht, dass ohne die Bereitstellung ausreichenden Spektrums un-
terhalb 1 GHz keine Anreize fur den weiteren Ausbau hochleistungsfahiger funkge-
stltzter Breitbandnetze in landlichen Gebieten gegeben sind und damit die Ziele der
Breitbandstrategie nicht erreicht werden kdnnen. Die digitale Kluft zwischen stadti-
schen und landlichen Gebieten wiirde weiter vergroR3ert.

Auch internationale Studien Uber kinftige Marktentwicklungen gehen von einer enor-
men Steigerung der Datenvolumina und entsprechenden Frequenzbedarfen aus. Die
ITU (Internationale Fernmeldeunion) prognostiziert in ihrem Report ITU-R M.2243 (As-
sessment of the global mobile broadband deployments and forecasts for International
Mobile Telecommunications, http://www.itu.int/pub/R-REP-M.2243-2011) die Bedarfe
fir mobiles Breitband bis ins Jahr 2020. Durch den grofR3en Erfolg neuer Technologien
und Gerate wie z. B. Smartphones oder Tablet-PCs, innovativer Anwendungen, sowie
neuer Geschaftsmodelle und das dadurch geédnderte Nutzungsverhalten der Mobil-
funkkunden wurde bereits das Datenvolumen weit Ubertroffen, welches von der ITU im
Report ITU-R M.2072 fur den Zeitraum 2007 bis 2011 prognostiziert wurde. Daraufhin
wurde die prognostizierte Entwicklung des Datenverkehrsaufkommens bis 2015 durch
die ITU im Jahr 2011 nach oben angepasst. Selbst dieses von der ITU erwartete Da-
tenvolumen wird in einer aktuellen Cisco-Prognose aus dem Jahr 2013 tbertroffen
(Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Update, 2012—
2017).

Die Kammer prognostiziert, dass aufgrund der Bedarfsanmeldungen unter Berlcksich-
tigung der marktlichen und technologischen Entwicklungen fiir die Vergabe der Fre-
guenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz mehr Antré-
ge gestellt werden als Frequenzen verflgbar sind.

1.4 Anordnung eines Vergabeverfahrens

Die Anordnung eines Vergabeverfahrens erfolgt nach Mal3gabe von 88 55 Abs. 10,

61 TKG in Verbindung mit Art. 87 f GG, 88 2 Abs. 2 und 3, 55 Abs. 4 und 5 TKG der-
gestalt, dass der Zuteilung der Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Ange-
bot von Telekommunikationsdiensten in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz
sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1,5 GHz ein Vergabeverfahren in Verbindung
mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der vier
Mobilfunknetzbetreiber voranzugehen hat.

Nach 8§ 55 Abs. 10 TKG ,kann* die Bundesnetzagentur unbeschadet des Absatzes 5
anordnen, dass der Zuteilung von Frequenzen ein Vergabeverfahren nach § 61 TKG
voranzugehen hat. Im Falle einer Knappheit besteht eine gesetzliche Vorpragung, dass
ein Vergabeverfahren anzuordnen ist. Eine Verlangerung von Frequenzzuteilungen ist
bei bestehender Knappheit jedoch als Ausnahme mdglich, wenn dies mit Riicksicht auf
die Regulierungsziele gemal § 2 Abs. 2 TKG geboten ist. Geboten wére die Verlange-
rung dann, wenn die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens nicht geeignet ware, die
Regulierungsziele sicherzustellen. Hierzu hat das Bundesverwaltungsgericht ausge-
fuhrt:

.Bei bestehender Knappheit schlief3t § 55 Abs. 9 Satz 1 TKG die Einzelzutei-
lung der betreffenden Frequenzen in der Regel aus. In einer solchen Situation
ist die Ermessensentscheidung ("kann") der Bundesnetzagentur infolge der
Grundrechtsbindung (Art. 12 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 GG) und des unionsrechtli-
chen Diskriminierungsverbotes (Art. 5 Abs. 2 Unterabs. 2, Art. 7 Abs. 3 GRL)
regelmafdig im Sinne des Erlasses einer Vergabeanordnung vorgepragt; nur
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ausnahmsweise darf unter Bertuicksichtigung der Regulierungsziele trotz Fre-
guenzknappheit vom Erlass einer Vergabeanordnung abgesehen werden (Ur-
teil vom 26. Januar 2011 a.a.O. Rn. 25 m.w.N.). DemgemaR bedarf es aus-
drucklicher Ermessenserwagungen nicht im Regel-, sondern nur im Ausnah-
mefall.” (vgl. BVerwG, Urteil vom 23. Marz 2011, Az: 6 C 6/10, Rn. 23)

In den Frequenzbereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sind fur Frequenzzutei-
lungen nicht in ausreichendem Umfang verfiigbare Frequenzen vorhanden (vgl. hierzu
unter 1.3). Fir diese Frequenzbereiche besteht nach § 55 Abs. 10 TKG aufgrund der
festgestellten Knappheit der Frequenzen grundséatzlich eine gesetzliche Vorpragung fir
die Anordnung eines Vergabeverfahrens.

Das Vergabeverfahren in Verbindung mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im
Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber ist geeignet, den gesetzli-
chen Auftrag der Bundesnetzagentur sicherzustellen, so dass eine Verlangerung der
GSM-Frequenznutzungsrechte entgegen der Ansicht von Kommentatoren nicht gebo-
ten ist.

Die Kammer ist jedoch der Auffassung, dass der Infrastrukturgewéhrleistungsauftrag
nach Art. 87 f GG sowie die Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 TKG dafir streiten, dass
im Frequenzbereich 900 MHz im Umfang von insgesamt 2 x 20 MHz (gepaart) Fre-
guenzbldcke von je 2 x 5 MHz (gepaart) nichtdiskriminierend den vier Mobilfunknetz-
betreibern fur den drahtlosen Netzzugang im Rahmen des Vergabeverfahrens als Ein-
zelzuteilungen auf Antrag zugeteilt werden.

Dem Vorschlag der Kammer liegen folgende Abwagungen zugrunde:

Zur Gewabhrleistung des Infrastrukturauftrages nach Art 87 f GG und zur Sicherstellung
der Regulierungsziele nach § 2 TKG ist es auch bei bestehender Knappheit geboten,
ausnahmsweise einen Teil des verfugbaren Spektrums im Bereich 900 MHz fiir die be-
stehenden Frequenzzuteilungsinhaber im Wege der Einzelzuteilung bereitzustellen.
Fur diesen Teil des 900-MHz-Spektrums im Umfang von insgesamt 2 x 20 MHz (ge-
paart) ist daher von der Durchfihrung eines Vergabeverfahrens abzusehen. Die
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens fir diese Frequenzen wére nicht gleicherma-
Ren geeignet den Infrastrukturgewahrleistungsauftrag und die Regulierungsziele des
Telekommunikationsgesetzes sicherzustellen.

Nach Art. 87 f Abs. 1 GG gewahrleistet der Bund im Bereich der Telekommunikation
flachendeckend angemessene und ausreichende Dienstleistungen. Nach Art. 87 f
Abs. 2 GG werden Dienstleistungen als privatwirtschaftliche Tatigkeiten durch die aus
dem Sondervermdgen Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen und
durch andere private Anbieter erbracht. Voraussetzung fur flachendeckend angemes-
sene und ausreichende Dienstleistungen im Sinne des Art. 87 f GG ist eine leistungs-
fahige Telekommunikationsinfrastruktur, in die ein effizientes Unternehmen im Wett-
bewerb investieren wirde.

Derzeit existieren vier nahezu flachendeckende Mobilfunknetze, die fir mobile Sprach-
kommunikation hauptséchlich auf der Basis bestehender GSM-Infrastrukturen optimiert
sind. Die hohe Nachfrage der Verbraucher nach mobiler Sprachkommunikation ist un-
gebrochen und wéchst weiterhin auf hohem Niveau. Der Jahresberichts 2012 der Bun-
desnetzagentur zeigt, dass Sprachtelefonie im Bereich des Mobilfunks noch weiter an-
steigt.

Nach Ansicht der Kammer entspricht es dem Infrastrukturauftrag diese bestehenden
Infrastrukturen zur Versorgung der Bevolkerung mit angemessenen und ausreichen-
den Dienstleistungen zu erhalten. Hierbei gilt es im Interesse der Verbraucher neben
den bisherigen GSM-Mobilfunkangeboten auch das Angebot neuer breitbandiger
Dienste zu erschwinglichen Preisen bereitzustellen. Mit Blick hierauf soll erreicht wer-
den, dass die bestehenden Infrastrukturen mit effizienten Technologien betrieben wer-
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den und nicht lAnger auf den Einsatz der derzeitigen GSM-Systeme beschrankt sind.
Es ist daher vorgesehen, dass auch die Frequenzen, die zur Aufrechterhaltung der be-
stehenden Infrastrukturen im Wege der Einzelzuteilung zugeteilt werden sollen, tech-
nologieneutral fur den drahtlosen Netzzugang bereitgestellt werden.

Dieses Vorgehen dient auch der Umsetzung der Ziele der Breitbandstrategie, nach der
die Bereitstellung der funkgestitzten Infrastrukturen als zweite Saule zur Breitbandver-
sorgung erfolgen soll. Die Breitbandstrategie (S. 13) fuhrt hierzu aus:

.Ziel der Frequenzpolitik ist eine bestmogliche Nutzung der begrenzt verfligba-
ren Ressource Funkfrequenzen. Die Bundesregierung unterstitzt den Kurs
der Bundesnetzagentur, unter Beteiligung aller betroffenen Branchen und der
Fachoffentlichkeit, die Frequenznutzung soweit wie moglich zu flexibilisieren
und von Technologien unabhangig zu gestalten. Die Bundesnetzagentur flhrt
u.a. zur Zeit eine Anhoérung zu der Frage durch, wie das vorhandene GSM-
Spektrum kiinftig eingesetzt und verteilt werden kann, um den Anforderungen
der nachsten Funktechnologiegenerationen gerecht zu werden. Die heutigen
breitbandigen Mobilfunknetze decken derzeit in erster Linie dichter besiedelte
Regionen ab. Dies wird sich kiinftig verbessern. Die bislang fir die GSM-
Netze genutzten Frequenzspektren um 900 MHz sollen kiinftig — unabhangig
von einer bestimmten Technologievorgabe — fir alle Formen des drahtlosen
Netzzugangs verwendet werden kénnen."

Zur Gewabhrleistung des Infrastrukturauftrages ist eine hinreichende Ausstattung an
geeignetem Spektrum unterhalb von 1 GHz (sog. Flachenfrequenzen) notwendig. Not-
wendig aber auch ausreichend wegen des absehbaren Wechsels hin zu neuen Tech-
nologien mit regelmafigen Blockgrofien von 5 MHz sind 2 x 5 MHz (gepaart) im Be-
reich 900 MHz. Hiermit kann eine flachendeckende Infrastruktur aufrechterhalten bzw.
technologieneutral realisiert werden. Die Frequenzen im Bereich 900 MHz eignen sich
aufgrund ihrer physikalischen Ausbreitungseigenschaften fur einen kosteneffizienten
flachendeckenden Netzausbau insbesondere in den landlichen Regionen. Daruber
hinaus steht den bestehenden Netzbetreibern weiteres Spektrum in anderen Fre-
guenzbéandern sowohl zur Flachen- als auch zur Kapazitatsversorgung fir das Angebot
von Mobilfunkdiensten zur Verfiigung. Auch die Breitbandstrategie weist auf die be-
sondere Bedeutung der Frequenzen im Bereich 900 MHz im Vergleich zu den Fre-
quenzen oberhalb von 1 GHz fur die flachendeckende Breitbandversorgung hin

(S. 14):

.Dieses Spektrum liegt allerdings zum grof3ten Teil in dem Frequenzbereich
oberhalb von 1000 MHz - (1,8 GHz, 2 GHz, 2,6 GHz) — so dass sich der Auf-
bau von Funknetzen hier wirtschaftlich sehr anspruchsvoll darstellt und nur ein
geringer Beitrag fir die Versorgung von weniger dicht besiedelten Gegenden
zu erwarten ist.”

Die Bereitstellung des gesamten verfligbaren Spektrums in einem Vergabeverfahren
ist nicht gleichermal3en geeignet, den Infrastrukturgewahrleistungsauftrag nach

Art. 87 f GG sicherzustellen. Im Rahmen eines Vergabeverfahrens wandelt sich der
Anspruch auf eine Frequenzzuteilung in einen Anspruch auf Teilnahme an einem ob-
jektiven, nachvollziehbaren und diskriminierungsfreien Verfahren. Damit verbunden ist
die Chance auf Zugang zum Spektrum, jedoch kann nicht sichergestellt werden, dass
samtliche bereits vorhandene Netzinfrastrukturen im Frequenzbereich 900 MHz zur
flachendeckenden Versorgung der Verbraucher mit Mobilfunkdienstleistungen auf-
rechterhalten werden. Die Aufrechterhaltung von hinreichenden Infrastrukturen in die-
sem Bereich kann mit Zuteilungen von je 2 x 5 MHz (gepaart) fir eine unterbrechungs-
freie Versorgung der Verbraucher sichergestellt werden. Daher stellt eine solche Malf3-
nahme den geringsten regulatorischen Eingriff im Verhaltnis zu einer zum Teil von den
Kommentatoren geforderten Verlangerung samtlicher Frequenzzuteilungen dar.
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Das Vergabeverfahren in Verbindung mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im
Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber ist geeignet, die Regulie-
rungsziele im Sinne des § 2 Abs. 2 TKG sicherzustellen.

Mit der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens wird dem Regulierungsziel der
Verbraucherinteressen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG, welches die gro3itmdglichen Vortei-
le fir den Verbraucher in Bezug auf Auswabhl, Qualitat und Preis erfordert, grundsatz-
lich Rechnung getragen. Aufgrund einer technologie- und diensteneutralen Zuteilung
der bereitgestellten Frequenzen kann abhangig von den Geschaftsmodellen der Mobil-
funknetzbetreiber und der Nachfrage der Verbraucher sowohl die Fortfihrung der fla-
chendeckenden Versorgung mit Sprachkommunikation als auch der Ausbau der Breit-
bandinfrastruktur erfolgen. Mit der Ausgestaltung des Vergabeverfahrens werden An-
reize gesetzt, wonach die Frequenzen schnellstmdglich und effizient genutzt werden,
damit fur den Verbraucher innovative Dienste zu erschwinglichen Preisen bereitgestellt
werden.

Allerdings ist die Kammer der Auffassung, dass es zur Wahrung der Verbraucherinte-
ressen im Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG auch geboten ist, je 2 x 5 MHz (gepaart) fur
die vier Mobilfunknetzbetreiber im Wege der Einzelzuteilung bereitzustellen. In den vier
Mobilfunknetzen werden derzeit mehr als 100 Millionen SIM-Karten genutzt (vgl. Jah-
resbericht Bundesnetzagentur 2012). Diese Karten verteilen sich auf ca. 20 — 37 Milli-
onen Teilnehmer pro Mobilfunknetzbetreiber (vgl. hierzu www.bundesnetzagentur.de).
Hierfur werden insbhesondere die 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen fir eine Ver-
sorgung von nahezu 100 Prozent der Bevolkerung mit Mobilfunk eingesetzt. Das Inte-
resse der Verbraucher an einer flachendeckenden Nutzung von Mobilfunkdienstleis-
tungen — insbesondere Sprachkommunikation — wird auch in Zukunft nahezu unveran-
dert bestehen. Gleichzeitig wachst die Nachfrage der Verbraucher nach flachende-
ckenden mobilen Breitbanddiensten stark. Um eine fortwadhrende Nutzungsmaoglichkeit
der Mobilfunkdienstleistungen durch die Verbraucher zu gewéhrleisten und um die
groRtmaoglichen Vorteile fur den Verbraucher in Bezug auf Auswahl und Qualitat der
Mobilfunkdienste flachendeckend — insbesondere auch in landlichen Regionen — sowie
in Bezug auf angemessene Preise weiterhin sicherzustellen, ist die Bereitstellung von
jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) zur kosteneffizienten Aufrechterhaltung der vier GSM-
Infrastrukturen notwendig aber auch ausreichend. Aufgrund der physikalischen Aus-
breitungseigenschaften und der bestehenden Netzstrukturen sind die 900-MHz-
Frequenzen fur eine fortwdhrende, flaichendeckende und kosteneffiziente Versorgung
der Verbraucher notwendig. Mit der Bereitstellung von jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) im
900-MHz-Bereich kann einerseits dem Interesse der Verbraucher an der Fortfiihrung
der bestehenden GSM-Dienstleistungsangebote, wie insbesondere die Sprachkommu-
nikation, anderseits der wachsenden Nachfrage der Verbraucher nach flachendecken-
den Breitbanddiensten im Wettbewerb hinreichend Rechnung getragen werden. Die
Kammer hat hierbei berticksichtigt, dass den Mobilfunknetzbetreibern auch andere
Frequenzbereiche zur Versorgung der Verbraucher mit Mobilfunkdienstleistungen zur
Verfligung stehen.

Dagegen konnte die Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens auch fur diese Frequen-
zen nicht sicherstellen, dass insbesondere die flichendeckende Verfigbarkeit der
Dienste auf der Grundlage der bestehenden vier Infrastrukturen im Wettbewerb fortge-
fuhrt wird. Mit der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens fiir das gesamte Spektrum
kann nicht sichergestellt werden, dass Frequenzen mit hinreichender Sicherheit wei-
terhin fur die Fortfuhrung der vier Mobilfunknetze im Interesse der Verbraucher bereit-
stehen. Aus Sicht der Kammer sind auch andere MaRnahmen, wie z. B. die Auferle-
gung von Spektrumskappen, nicht gleichermal3en geeignet, den Fortbestand der vier
flachendeckenden Infrastrukturen zu sichern. Mit dem Vergabeverfahren erhalten die
bestehenden Netzbetreiber zwar ein Recht auf Teilnahme an einem Vergabeverfahren,
nicht aber die hinreichende Sicherheit fir den Erwerb von Spektrum, das flr die Fort-
fuhrung der Flachenversorgung im Interesse der Verbraucher notwendig ist.
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Mit einem Vergabeverfahren wird ein wesentliches Regulierungsziel, namlich die Si-
cherstellung chancengleichen Wettbewerbs und Férderung nachhaltiger wettbewerbs-
orientierter Markte (8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG), realisiert. Das Vergabeverfahren ist ein ob-
jektives, offenes, transparentes und diskriminierungsfreies Verfahren, das sowohl den
vier Mobilfunknetzbetreibern als auch Markteinsteigern fur die jeweiligen Geschéfts-
modelle den chancengleichen Zugang zu der Ressource Frequenz ermdglicht. Ein
chancengleicher Wettbewerb fir Marktteilnehmer und Neueinsteiger kann insbesonde-
re durch ein Vergabeverfahren mit geeigneten Verfahrensregelungen sichergestellt
werden.

Eine Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Mérkte erfordert auch im Rahmen
der Bereitstellung von Frequenzen fur Wettbewerber die Rahmenbedingungen und
Verfahrensbedingungen so zu gestalten, dass in moglichst weiten Bereichen funktions-
fahiger Wettbewerb fortbestehen und intensiviert werden kann. Das Vergabeverfahren
ist geeignet, mdgliche negative wettbewerbliche Auswirkungen in Bezug auf die Fre-
guenzausstattung zu verhindern.

Das Ziel der Fortfuhrung der vier bestehenden GSM-Infrastrukturen kann jedoch nicht
allein mit Verfahrensregeln, wie z.B. einer Spektrumskappe, sichergestellt werden.
Vielmehr ist hierfir die Bereitstellung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz
fur die vier Mobilfunknetzbetreiber im Wege der Einzelzuteilung zur Wahrung des
chancengleichen Wettbewerbs auch in der FlAche und der Férderung nachhaltig wett-
bewerbsorientierter Markte geboten. Mit der Bereitstellung von 2 x 5 MHz (gepaart) fur
jeden der vier Mobilfunknetzbetreiber kann erreicht werden, dass jeder Mobilfunknetz-
betreiber Uber eine hinreichend grof3e und geeignete Menge an Frequenzspektrum
verfligt, damit die Verbraucher weiterhin die Vorteile von vier im Wettbewerb stehen-
den flachendeckenden Mobilfunknetzen nutzen kénnen. Alle vier Mobilfunknetzbetrei-
ber verfiigen Uber weiteres Frequenzspektrum in anderen Frequenzbereichen, so dass
sie sowohl GSM-Dienstleistungen als auch Breitbanddienste anbieten kénnen.

Zur Gewabhrleistung der fortwédhrenden Versorgung der Verbraucher mit flachende-
ckenden Mobilfunkdiensten ist es geboten, jedem der vier Mobilfunknetzbetreiber je

2 x5 MHz (gepaart) Spektrum im Bereich 900 MHz zum Ausbau oder Erhalt der be-
stehenden Infrastruktur zu Verfiigung zu stellen. Hierdurch wird ausgeschlossen, dass
es aufgrund einer Versteigerung mit unvorhersehbarem Ausgang zum Marktaustritt ei-
nes derzeitigen Mobilfunknetzbetreibers mit nicht abschatzbaren Folgen fiur die Ver-
sorgung der hiervon betroffenen Verbraucher kommt. Hierauf wurde auch bereits 2011
durch die Monopolkommission hingewiesen (vgl. Sondergutachten 61 der Monopol-
kommission 2011 ,, Investitionsanreize starken, Wettbewerb sichern“ S. 15):

,Die Monopolkommission zieht aus dieser Gesamtsituation den Schluss, dass
die Wettbewerbsintensitat des deutschen Mobilfunkmarktes maRgeblich da-
von abhangt, dass die gegenwartige Marktstruktur mit vier unabhéngigen
Netzbetreibern erhalten bleibt. Bei einer Marktstruktur mit lediglich drei von
der Ressourcenausstattung ahnlichen, bezogen auf die Unternehmensstrate-
gie vergleichbar aufgestellten und im Hinblick auf die Marktanteile nahezu
gleich starken Netzbetreibern sprachen theoretische und empirische Argu-
mente fiir eine sinkende Wettbewerbsintensitat.”

Gleichzeitig kann mit der Bereitstellung von jeweils nur 2 x 5 MHz (gepaart) im Rah-
men einer Einzelzuteilung erreicht werden, dass ein Neueinsteiger im Rahmen eines
offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Vergabeverfahrens eine hinreichend
grof3e und geeignete Menge an Frequenzspektrum unterhalb 1 GHz erwerben kann.
Zur Gewabhrleistung eines chancengleichen Zugangs gerade auch fir einen Neuein-
steiger wird die Kammer geeignete Festlegungen und Regeln bei der Ausgestaltung
des Vergabeverfahrens im Einzelnen treffen.

Durch ein Vergabeverfahren kann dem Regulierungsziel der Beschleunigung des Aus-
baus von hochleistungsfahiger 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen der né&chsten

48



Generation (8§ 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG) Rechnung getragen werden. Mit der technologie-
neutralen Bereitstellung der Frequenzen in einem Vergabeverfahren werden Anreize
gesetzt, die Frequenzen schnellstmdglich und effizient flr hochleistungsfahige mobile
Breitbandnetze zu nutzen.

222 Auch die technologieneutrale Bereitstellung von je 2 x 5 MHz (gepaart) fiir die vier be-
stehenden Netzbetreiber im Wege der Einzelzuteilung dient der Beschleunigung des
Ausbaus von hochleistungsfahigen offentlichen Telekommunikationsnetzen der nachs-
ten Generation im Sinne des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG. Die Bereitstellung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz ermdglicht den bestehenden Mobilfunknetzbetreibern
die Fortfuhrung bzw. den Ausbau der derzeit flachendeckenden Infrastrukturen sowie
deren bedarfsgerechte und kosteneffiziente Umristung auf flachendeckende hochleis-
tungsfahige Breitbandnetze der ndchsten Generation, z. B. zum Einsatz fur
UMTS/HSPA- oder LTE- bzw. LTE-Advanced-Systeme. Die bestehenden Mobilfunk-
netzbetreiber verfigen bundesweit Uber Standorte fiir Basisstationen sowie weitere Inf-
rastruktur zur Anbindung an das Kernnetz fur die flachendeckende Versorgung der
Verbraucher. Mit der Aufrechterhaltung dieser Infrastrukturen kann erreicht werden,
dass der Ausbau hochleistungsfahiger Telekommunikationsnetze im Wettbewerb
schnellstméglich erfolgen wird.

223 Das Vergabeverfahren ist geeignet, die effiziente Frequenznutzung im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 7 TKG sicherzustellen. Mit dem Vergabeverfahren kann festgestellt werden,
welche der Zuteilungspetenten am besten geeignet sind, die zu vergebenden Fre-
guenzen effizient zu nutzen. So belegt ein erfolgreiches Gebot typischerweise die Be-
reitschaft und die Fahigkeit, die zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wett-
bewerb der Dienstleistungsangebote mdglichst optimal einzusetzen und sich um eine
wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Frequenz zu bemuhen.

224  Ebenso dient die Bereitstellung von je 2 x 5 MHz (gepaart) fir die vier Mobilfunknetz-
betreiber im Wege der Einzelzuteilung der Sicherstellung einer effizienten Frequenz-
nutzung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG. Die Mobilfunknetzbetreiber setzen die
900/1800-MHz-Frequenzen derzeit zu einer nahezu hundertprozentigen Versorgung
der Bevolkerung mit Mobilfunkdiensten ein. Die Kammer ist der Uberzeugung, dass die
bestehenden Mobilfunknetzbetreiber im Falle der Einzelzuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz weiterhin ihrer bisherigen effizienten Frequenznutzung
nachkommen werden. Die Mobilfunknetzbetreiber haben bereits im Rahmen des Be-
darfsermittlungsverfahrens anhand detaillierter Frequenznutzungskonzepte die kiunfti-
ge effiziente Nutzung der Frequenzen dargelegt.

225 Die Prasidentenkammer weist darauf hin, dass Zweck der Zuteilung von Frequenzen
im Umfang von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobil-
funknetzbetreiber die Aufrechterhaltung der Versorgung der Verbraucher ist. Es ist
vorgesehen, mit diesen Zuteilungen eine Versorgungsverpflichtung von 99 Prozent der
Bevolkerung ab dem 1. Januar 2017 aufzuerlegen.

226 Die Zuteilungen an die vier Mobilfunknetzbetreiber im Umfang von 2 x 5 MHz (gepaart)
im Bereich 900 MHz sollen gem. 88 55 Abs. 5, 60 i. V. m. 8 61 TKG zur Sicherstellung
des Infrastrukturgewahrleistungsauftrages (Art 87 f GG) sowie der Regulierungsziele
des § 2 Abs. 2 TKG mit einer Versorgungsverpflichtung von 99 Prozent der Bevoélke-
rung ab 1. Januar 2017 versehen werden (vgl. hierzu Anlage). Der Auferlegung einer
Versorgungsverpflichtung fir die Frequenznutzungen im Bereich 900 MHz liegen fol-
gende Erwagung zugrunde:

227 Eine Versorgung von mindestens 99 Prozent der Bevdlkerung ist aus Sicht der Kam-
mer geboten, damit die mit den Zuteilungen im Umfang von jeweils 2 x 5 MHz (ge-
paart) im Bereich 900 MHz verfolgten Regulierungsziele auch tatséchlich verwirklicht
werden. Insbesondere soll sichergestellt werden, die vier Netzinfrastrukturen mit einer
Versorgung der Bevolkerung insbesondere mit mobiler Sprachkommunikation von je-
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weils nahezu 100 Prozent zu erhalten aber auch mit Blick auf die Breitbandstrategie
die Netzausbauten kontinuierlich im gesamten Zuteilungsgebiet fortzusetzen.

Ziel ist es, im Interesse der Verbraucher bundesweit die bestehende Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten im Wettbewerb zwischen den vier Mobilfunknetzbetrei-
bern zu erhalten bzw. zu férdern, die nicht durch andere im intermodalen Wettbewerb
stehende Dienste oder Infrastrukturen gleichermaf3en ersetzt werden kann. Gerade die
stetig wachsende Nachfrage nach mobilen Diensten und der Forderung nach einer
,Uberall-Erreichbarkeit* kann nur durch Mobilfunknetze mit einem hohen Versorgungs-
grad erreicht werden. Es ist nicht ersichtlich, dass ein derart hoher Versorgungsstand
im Wettbewerb nochmals innerhalb kurzer Zeit, z. B. durch einen Neueinsteiger, er-
reicht werden kdnnte. Gleichzeitig kann auch erreicht werden, dass die zugeteilten
Frequenzen auch in der Flache effizient genutzt werden.

Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung dient damit der Verwirklichung der aus
dem Infrastrukturgewéhrleistungsauftrag des Bundes im Bereich der Telekommunikati-
on (Art. 87 f GG) erwachsenden Regulierungsziele. Insbesondere werden die Regulie-
rungsziele der Wahrung der Nutzer-, insbesondere der Verbraucherinteressen auf dem
Gebiet der Telekommunikation (8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG), der Férderung nachhaltig wett-
bewerbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich der Telekommunikati-
onsdienste und -netze sowie der zugehdrigen Einrichtungen und Dienste (8 2 Abs. 2
Nr. 2 TKG) und der Sicherstellung einer effizienten Nutzung von Frequenzen (§ 2

Abs. 2 Nr. 7 TKG) sowie der Grundsatz der Forderung von effizienten Infrastrukturin-
vestitionen im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 4 TKG umgesetzt.

Durch die Versorgungsverpflichtung kann das Ziel der Gewéahrleistung flachendeckend
angemessener und ausreichender Mobilfunkdienste — insbesondere Sprachkommuni-
kation — fur die Verbraucher auch in Zukunft erreicht werden. Dabei hat die Kammer in
ihre Erwéagungen die Versorgung der Verbraucher auch mit mobilen Breitbanddiensten
(8 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG) einbezogen. Auch wenn mit der Auferlegung einer Versor-
gungsverpflichtung keine bestimmte Mindestlbertragungsrate auferlegt werden kann,
geht die Kammer davon aus, dass die Netzbetreiber ihre Dienste den Verbrauchern
nachfragegerecht im Wettbewerb anbieten werden.

Die Auferlegung einer solchen Versorgungsverpflichtung stellt keine unverhaltnismafii-
ge Belastung fur die Netzbetreiber dar. Jeder der vier Mobilfunknetzbetreiber versorgt
nach eigenen Angaben derzeit nahezu 100 Prozent der Bevolkerung mit Mobilfunk-
diensten, insbesondere mit Sprachkommunikation. Der geforderte Versorgungsgrad
von 99 Prozent der Bevolkerung wird mittels der bestehenden Infrastrukturen erreicht
und erfordert daher allenfalls verhaltnism&Rig geringe zusétzliche Infrastrukturinvestiti-
onen.

Im Ubrigen beinhaltet eine Versorgungsverpflichtung in den jeweiligen Frequenzzutei-
lungen nicht, dass die Versorgung mit den jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich

900 MHz zu erfillen ist. Diese gilt fir das jeweilige Mobilfunknetz eines Frequenzzutei-
lungsinhabers. Zwar muss der Frequenzzuteilungsinhaber grundséatzlich alle zugeteil-
ten Frequenzen nutzen, erforderlich ist jedoch nur, dass der vorgeschriebene Versor-
gungsgrad mit dem gesamten zugeteilten Spektrum erreicht wird, nicht aber mit jedem
einzelnen Frequenzblock. Erforderlich ist daher nur, dass der Versorgungsgrad mit
dem gesamten flr den drahtlosen Netzzugang zugeteilten Spektrum eines Frequenz-
zuteilungsinhabers erreicht wird.

Die Kammer weist darauf hin, dass Zweck der Zuteilung von Frequenzen im Umfang
von 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetrei-
ber die Aufrechterhaltung der Versorgung der Verbraucher ist. Die Kammer erwagt in
diesem Zusammenhang, den Mobilfunknetzbetreibern eine Verpflichtung aufzuerlegen,
Diensteanbietern diskriminierungsfrei Zugang zu Diensten anzubieten (vgl. auch § 150
Abs. 4 TKG, Anlage). Hierfur spricht, dass im Interesse der Aufrechterhaltung der Ver-
sorgungssicherheit im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG mit Blick auf die Anzahl der
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Kunden der Diensteanbieter und die Forderung nachhaltigen Wettbewerbs im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG die Auferlegung einer solchen Verpflichtung geboten sein
konnte. Andererseits ist zu bertcksichtigen, dass die Auferlegung der Diensteanbieter-
verpflichtung im Rahmen einer Neuzuteilung erfolgt. Hierbei wird auch Art. 8 Abs. 3, 1.
Spiegelstrich der Zugangsrichtlinie i. V. m. Art. 5 Abs. 1 und 2 Zugangsrichtlinie zu be-
achten sein.

Dariuiber hinaus weist die Kammer darauf hin, dass vorgesehen ist, die Frequenzzutei-

lungen flr alle Frequenzen in diesem Verfahren — die Frequenznutzungsrechte im Um-
fang von je 2 x 5 MHz (gepaart) fur die vier Mobilfunknetzbetreiber im Bereich

900 MHz sowie samtliche in der Versteigerung erworbenen Frequenznutzungsrechte —
bei einer Laufzeit von ca. 15 Jahren auf einen einheitlichen Endtermin zu befristen (vgl.
hierzu Anlage).

2 Wahl des Vergabeverfahrens nach § 61 Abs. 1 TKG

Die Kammer ordnet an, dass der Zuteilung der Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz ein Versteigerungsverfahren voranzu-
gehen hat, 88 61 Abs. 1 und 2 TKG.

Die Durchfiihrung der Versteigerung in Verbindung mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber stellt die Re-
gulierungsziele nach 8§ 2 Abs. 2 TKG sicher. Durch diese Verbindung kann sicherge-
stellt werden, dass insbesondere die flichendeckende Verfiigbarkeit der Dienste auf
der Grundlage der bestehenden vier Infrastrukturen im Wettbewerb fortgefuhrt wird.

Ein Vergabeverfahren kann gemaf 8§ 61 Abs. 1 Satz 1 TKG als Versteigerungsverfah-
ren oder als Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt werden. Nach § 61 Abs. 2

Satz 1 TKG ist grundsatzlich das Versteigerungsverfahren nach § 61 Abs. 5 TKG
durchzufiihren, es sei denn, dieses Verfahren ist nicht geeignet, die Regulierungsziele
nach § 2 Abs. 2 TKG sicherzustellen. Hierzu hat das Bundesverwaltungsgericht

(vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Oktober 2012, Az: 6 C 13/11, Rn 33) Folgendes ausge-
fuhrt:

.Bei der danach vorzunehmenden Verfahrensbestimmung hat die Bundes-
netzagentur zwar kein Ermessen, denn nach § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG ist
grundsatzlich das Versteigerungsverfahren durchzufiihren, falls dieses Verfah-
ren nicht ausnahmsweise ungeeignet zur Erreichung der Regulierungsziele
ist. Im Hinblick auf diese Bewertung ist aber - auf der Tatbestandsseite der
Norm - ein Beurteilungsspielraum der Bundesnetzagentur anzuerkennen. Er
rechtfertigt sich aus der Notwendigkeit, zur Bestimmung der Geeignetheit bzw.
Ungeeignetheit des Versteigerungsverfahrens in eine komplexe Abwagung
der Regulierungsziele einzutreten, was die Gewichtung und den Ausgleich
gegenlaufiger offentlicher und privater Belange einschlief3t.”

Nach § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG besteht ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis zugunsten des
Versteigerungsverfahrens, so dass grundsatzlich von der Geeignetheit dieses Verfah-
rens zur Erreichung der Regulierungsziele auszugehen ist. Mit einer Auktion kann das
gesetzliche Ziel eines Vergabeverfahrens erreicht werden, namlich diejenigen Bewer-
ber auszuwahlen, die am besten geeignet sind, die Frequenzen effizient zu nutzen. In
der amtlichen Begriindung zu § 61 Abs. 5 TKG (8 59 Abs. 5 TKG des Regierungsent-
wurfs TKG-2004, BR-Drs. 755/03, S. 109) wird in diesem Zusammenhang Folgendes
ausgefuhrt:

,Das erfolgreiche Gebot belegt typischerweise die Bereitschaft und die Fahig-
keit, die zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der
Dienstleistungsangebote mdglichst optimal einzusetzen und sich um eine wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der Frequenz zu bemihen.*
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Das Versteigerungsverfahren ist nach Ansicht der Kammer geeignet, eine sparsame
und optimale Verwendung der Frequenzressourcen zu fordern. Das Versteigerungs-
verfahren setzt Anreize zum Einsatz moglichst effizienter Funksysteme und eine damit
verbundene moglichst optimale und sparsame Nutzung der Frequenzspektren im
Wettbewerb.

Nach § 61 Abs. 2 Satz 2 TKG kann ausnahmsweise die Eignung des Versteigerungs-
verfahrens zur Sicherstellung der Regulierungsziele in Frage stehen, wenn entweder
fur die Frequenznutzung, fir die die Frequenzen unter Beachtung des Frequenzplanes
verwendet werden durfen, bereits Frequenzen ohne vorherige Durchfuhrung eines
Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden oder ein Antragsteller fir die zuzuteilenden
Frequenzen eine gesetzlich begriindete Praferenz geltend machen kann.

Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz wurden in der Vergangenheit in un-
terschiedlichen Verfahren zugeteilt. Mit der Offnung des Marktes fiir den digitalen zellu-
laren Mobilfunk wurden diese Frequenzen im Rahmen der sog. GSM-Lizenzen (Lizen-
zen zum Errichten und Betreiben von Digitalen zellularen Mobilfunknetzen nach dem
GSM- bzw. DCS-1800-Standard) vergeben. Anfang der 1990er Jahre wurde zunachst
das 900 MHz-Spektrum im Umfang von jeweils 2 x 12,4 MHz (gepaart) an die sog. D-
Netzbetreiber (heute Telekom Deutschland GmbH und Vodafone GmbH) und spéater
das 1800-MHz-Spektrum an die sog. E-Netzbetreiber (heute E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co. KG und Telefénica Germany GmbH & Co. OHG) im Umfang von je 2 x 22,4 MHz
(gepaart) auf der Grundlage von Ausschreibungsverfahren zugeteilt. 1999 wurde wei-
teres zusatzlich zur Verfiigung stehendes Spektrum aus dem Bereich 1800 MHz fir
Mobilfunkanwendungen nach dem GSM 1800-Standard im Rahmen einer Versteige-
rung unter den vier seinerzeit tatigen Mobilfunknetzbetreibern vergeben (vgl. Entschei-
dung der Préasidentenkammer der Reg TP vom 21. Juni 1999; Vfg-Nr. 70/1999, ABI.
Reg TP 11/1999, S. 1751). Die Frequenzausstattung der E-Netzbetreiber im 900-MHz-
Band fur den GSM-Mobilfunk von jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) beruhen gemal dem
GSM-Konzept 2005 (Konzept zur Vergabe weiteren Spektrums fur den digitalen zellu-
laren offentlichen Mobilfunk unterhalb von 1,9 GHz - GSM-Konzept — Vfg-Nr. 88/2005,
ABI. Bundesnetzagentur 23/2005, S. 1852; Mit-Nr. 168/2012, ABI. Bundesnetzagentur
3/2012, S. 361 ff.) auf Einzelzuteilungen (Frequenzverlagerungsbescheiden).

Diese GSM-Frequenznutzungsrechte laufen samtlich zum 31. Dezember 2016 aus und
sollen im Rahmen dieses Verfahrens entsprechend den Widmungen im Frequenzplan
fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten — ohne
Beschrankung auf den GSM-Standard — zur Verfligung gestellt werden. Mit Blick hier-
auf steht die Eignung des Versteigerungsverfahrens im Sinne des § 61 Abs. 2

Satz 2 TKG zur Vergabe der nunmehr einheitlich neu zu vergebenden Frequenzen im
Bereich 900/1800 MHz fiur den drahtlosen Netzzugang nicht dadurch in Frage, dass
diese in der Vergangenheit fur einen anderen Widmungszweck ohne Durchfiihrung ei-
nes Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden. Mit der Durchfiihrung eines Versteige-
rungsverfahrens bestehen keine heterogenen Marktzutrittsbedingungen mehr fur Zutei-
lungspetenten. Damit wird der chancengleiche und diskriminierungsfreie Frequenzzu-
gang (8 2 Abs. 2 Nr. 2, 8 55 Abs. 1 Satz 3 TKG) fur jeden der Zuteilungspetenten ge-
wabhrt.

Alle Frequenzen fir mobiles Breitband wurden bislang im Rahmen von Versteige-
rungsverfahren vergeben. Dies gilt fur die Versteigerung der Frequenzen im Bereich

2 GHz im Jahr 2000 und der Frequenzen im Bereich 3,5 GHz im Jahr 2006. So wurden
auch entsprechend der Widmung fiir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Te-
lekommunikationsdiensten bereits weitere neu zur Verfiigung stehende Frequenzen in
den Bereich 800 MHz, 1800 MHz, 2 GHz und 2,6 GHz im Rahmen der Versteigerung
im Jahr 2010 auf der Grundlage der Prasidentenkammerentscheidung vom 12. Okto-
ber 2009 (Vfg-Nr. 59/2009; ABI. Bundesnetzagentur 20/2009, S. 3623) versteigert.
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Das Versteigerungsverfahren ist geeignet, die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 TKG
sicherzustellen. Auch wenn die Fallbeispiele des § 61 Abs. 2 TKG dem Wortlaut nach
nicht erfdllt sind, hat die Kammer mit Blick auf die in dem Verfahren vorgesehene Ein-
zelzuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) an die vier Mobilfunknetzbetreiber die Eignung
des Versteigerungsverfahrens zur Sicherstellung der Regulierungsziele detailliert ge-
pruft.

Mit dem Versteigerungsverfahren in Verbindung mit den vorgesehenen Einzelzuteilun-
gen steht ein objektives, offenes, transparentes und diskriminierungsfreies Verfahren
zur wettbewerblichen Allokation von Frequenzspektrum zur Verfigung. Mit dem Ver-
steigerungsverfahren in Verbindung mit den Einzelzuteilungen kann insbesondere dem
Infrastrukturgewéhrleistungsauftrag nach Art. 87 f GG hinreichend Rechnung getragen
werden und zugleich nachhaltig wettbewerbsorientierte Markte der Telekommunikation
im Bereich der Dienste und Netze, auch in der Flache, geférdert werden.

Im Einzelnen:

Das Versteigerungsverfahren in Verbindung mit der Einzelzuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz an die vier Mobilfunknetzbetreiber ist gemessen an dem
Regulierungsziel der Verbraucherinteressen nach 8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG das geeignete
Vergabeverfahren.

Durch die Vergabe von Frequenzen in einem anreizorientierten Versteigerungsverfah-
ren kann die Frequenzallokation optimiert werden. Damit wird dem Markt ein Hochst-
mald an Flexibilitdt entsprechend den jeweiligen Geschéftsmodellen gegeben, welches
die Netzbetreiber entsprechend den Verbraucherinteressen in Bezug auf Preis, Quali-
tat und Auswahl nutzen kdnnen. Mit der Vergabe der Frequenzen in einem Versteige-
rungsverfahren werden Anreize gesetzt, dass die Frequenzen im Interesse der
Verbraucher schnellstmdglich genutzt und damit zum Angebot innovativer Dienste im
Wettbewerb eingesetzt werden.

Gleichzeitig kann mit der Zuteilung von 900-MHz-Frequenzen von je 2 x 5 MHz (ge-
paart) an die vier Mobilfunknetzbetreiber in einem Verfahren dem Interesse der
Verbraucher an einem Fortbestand der bisherigen Infrastrukturen und damit der Fort-
fuhrung der bisherigen Versorgung der Bevélkerung von nahezu 100 Prozent hinrei-
chend Rechnung getragen werden. Mit der Bereitstellung von insgesamt 2 x 20 MHz
(gepaart) fur die vier Mobilfunknetzbetreiber ohne Durchfiihrung einer Auktion wird je-
doch das Ziel des Versteigerungsverfahrens zur Optimierung der Frequenzallokation
nicht in Frage gestellt. Sowohl fur die Mobilfunknetzbetreiber als auch fir Neueinstei-
ger bleibt aufgrund der insgesamt verfiigbaren Frequenzmenge in den Frequenzberei-
chen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz in einer Auktion die Flexibilitat er-
halten entsprechend der jeweiligen Geschaftsmodelle geeignete Frequenzausstattun-
gen erwerben zu kénnen.

Das Versteigerungsverfahren in Verbindung mit der Einzelzuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz an die vier Mobilfunknetzbetreiber ist gemessen an dem
Regulierungsziel des § 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG das geeignete Vergabeverfahren.

Mit der Durchfihrung eines Versteigerungsverfahrens erhalten sowohl die vier Mobil-
funknetzbetreiber als auch Neueinsteiger im Verbraucherinteresse gleichermal3en in
einem offenen, diskriminierungsfreien und transparenten Verfahren Zugang zu den
Frequenzressourcen. Gerade Neueinsteiger erhalten in einem solchen Verfahren ein
Hochstmall an Transparenz und Flexibilitét in Bezug auf die Wert- und Nutzungsinter-
dependenzen zwischen den verschiedenen Frequenzbandern in den Bereichen

700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz.

Hierzu weist die Kammer mit Blick auf die in einem spateren Verfahrensschritt noch zu
treffenden Entscheidungen nach § 61 Abs. 3 Satz 2 TKG und § 61 Abs. 4 TKG darauf
hin, dass sie erwagt, die Teilnahmemdglichkeit am Versteigerungsverfahren nicht zu
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beschranken, sofern ein Zuteilungspetent die fachlichen und sachlichen Mindestvor-
aussetzungen erfillt.

Zur Sicherstellung des chancengleichen Zugangs — insbesondere auch fur Neueinstei-
ger — ist vorgesehen, hierfiir auch entsprechende MalRhahmen in einem spateren Ver-
fahrensschritt (wie z.B. Spektrumskappen) festzulegen. Hierzu weist die Kammer mit
Blick auf die in einem spateren Verfahrensschritt noch zu treffenden Entscheidungen
nach § 61 Abs. 3 Satz 2 TKG und § 61 Abs. 4 TKG darauf hin, dass in dem Verfahren
BK1a-09/002 vom 12. Oktober 2009 eine Spektrumskappe unter Einbeziehung des
Frequenzbereichs 900 MHz festgelegt wurde. In der Entscheidung wurde Folgendes
unter Punkt 1V.3 festgelegt:

»Grundausstattung an Frequenzen und Beschrankung der Bietrechte, 88 61
Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 TKG, 61 Abs.5Satz1i. V. m. § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG

Eine Grundausstattung an Frequenzen gemaf 8 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 TKG
wird nicht festgelegt.

Fur den Frequenzbereich 790 bis 862 MHz werden die Bietrechte auf eine
Frequenzausstattung von hochstens 2 x 20 MHz (gepaart) beschrankt. Hierbei
werden im Ergebnis bestehende Frequenzausstattungen im Frequenzbereich
900 MHz (der sog. GSM-Netzbetreiber) bericksichtigt. Daraus ergeben sich
folgende Beschrankungen der Bietrechte fir die GSM-Netzbetreiber:

GSM-Netzbetreiber Beschrankungen der Bietrechte auf

D-Netzbetreiber 2 x 10 MHz (gepaart) im Bereich 800 MHz

E-Netzbetreiber 2 x 15 MHz (gepaart) im Bereich 800 MHz*

Gerade mit der Zuteilung von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz an die vier
Mobilfunknetzbetreiber im Zusammenhang mit einem Versteigerungsverfahren kann
sichergestellt werden, dass die vier im Wettbewerb entstandenen flachendeckenden
Mobilfunkinfrastrukturen weiterhin bestehen bleiben. Hiermit kann erreicht werden,
dass Kosten- und Effizienznachteile fiir bestehende Netzbetreiber insoweit vermieden
werden kénnen, als hierdurch der Wettbewerb in der Flache zugunsten des Verbrau-
chers nicht gefahrdet wird. Daher dient diese MalRBhahme der Férderung eines nachhal-
tigen Wettbewerbs, auch in der Flache. Insoweit Uberwiegt das 6ffentliche Interesse an
dieser MaRnahme das Interesse eines Neueinsteigers auf Zugang zu der gesamten
Frequenzressource. Uberdies wird den Interessen der Neueinsteiger hinreichend
Rechnung getragen, indem neben dem 900-MHz-Spektrum weiteres gerade fir den
kosteneffizienten Aufbau in der Flache gleichermal3en geeignetes Spektrum im Be-
reich 700 MHz bereitgestellt wird.

Darlber hinaus ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die den vier
Mobilfunknetzbetreibern zuzuteilende Frequenzmenge hier auf das notwendige Mini-
mum beschrénkt ist, die zudem noch mit einer Versorgungsauflage von 99 Prozent der
Bevolkerung ab dem 1. Januar 2017 fur jeden Frequenzzuteilungsnehmer belegt sein
wird. Eine solche Versorgungsverpflichtung auch fir einen Neueinsteiger festzulegen
ist ungeeignet und unverhaltnismanig.

Bei ihrer Entscheidung fur eine Zuteilung an die vier Mobilfunknetzbetreiber hat die
Kammer das Interesse von Neueinsteigern an einem chancengleichen Zugang zu
Spektrum bertcksichtigt. Mit der Festlegung der notwendigen aber auch hinreichenden
Zuteilungsmenge von je 2 x 5 MHz (gepaart) fur die vier Mobilfunknetzbetreiber ent-
stehen keine unverhaltnismafigen Nachteile fir Neueinsteiger, da der Grof3teil des ge-
samten Spektrums — insbesondere auch Spektrum unterhalb 1 GHz — fiir alle Zutei-
lungspetenten in einem offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Versteige-
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rungsverfahren bereitgestellt wird. Zum einen wird mit der Festlegung einer Speki-
rumskappe die ersteigerbare Spektrumsmenge insbesondere flr jeden der vier Mobil-
funknetzbetreiber beschrankt. Zum anderen ist nicht absehbar, dass unverhaltnisma-
Bige Kostennachteile fur einen Neueinsteiger durch asymmetrische Frequenzkosten
gegenuber den vier Mobilfunknetzbetreibern entstehen werden.

Die Kammer weist schon jetzt darauf hin, dass die Bundesnetzagentur fiir Entschei-
dungen Uber Zuteilungen an Frequenzen nach § 55 TKG Gebiihren und Auslagen er-
hebt, 8 142 Abs. 1 Nr. 1 TKG. Gebuhren nach § 142 Abs. 1 TKG werden grundsatzlich
vorbehaltlich des § 142 Abs. 4 TKG zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben,
§ 142 Abs. 2 Nr. 1 TKG. Nach § 142 Abs. 4 TKG kann die Gebuhr fiir eine Entschei-
dung Uber die Zuteilung eines Nutzungsrechts jedoch auch so festgesetzt werden,
dass sie als Lenkungszweck die optimale Nutzung und eine den Zielen des TKG ver-
pflichtete effiziente Nutzung der Frequenzen sicherstellt, insbesondere mit Blick auf
das Regulierungsziel der Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsfahigen Te-
lekommunikationsnetzen der ndchsten Generation sowie den Regulierungsgrundsatz,
effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastruk-
turen zu férdern.

Die Mindestgebote fir das Versteigerungsverfahren werden in einem spéteren Verfah-
rensschritt festzulegen sein. In dem Versteigerungsverfahren im Jahr 2010 (vgl. Ent-
scheidung der Prasidentenkammer BK1a-09/002, a. a. O.) orientierten sich die Min-
destgebote an den Zuteilungsgebuhren.

Das Versteigerungsverfahren in Verbindung mit der Einzelzuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz an die vier Mobilfunknetzbetreiber ist im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 5 TKG geeignet, den Ausbau von hochleistungsfahigen Telekommunikati-
onsnetzen der nachsten Generation zu beschleunigen. Durch die Héchstgebote in ei-
nem Versteigerungsverfahren werden Anreize dafir gesetzt, dass die Frequenzen zu-
gig und nachfragegerecht fir das mobile Breitband eingesetzt werden, damit die Er-
werbskosten schnellstméglich amortisiert werden. Dem steht auch nicht entgegen,
dass mit der Zuteilung von 900-MHz-Frequenzen von je 2 x 5 MHz (gepaart) an die
vier Mobilfunknetzbetreiber in dem Verfahren entsprechende Anreize im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 5 TKG nicht unmittelbar gesetzt werden. Die Kammer erwartet jedoch, dass
die Frequenzen entsprechend der steigenden Nachfrage ebenfalls schnellstméglich fur
den Breitbandausbau eingesetzt werden. Uberdies sollen auch fiir diese Frequenznut-
zungsrechte mit der Frequenzzuteilungsgebihr gemafd §8 142 Abs. 4 TKG Anreize ge-
setzt werden, die Frequenzen unter Einsatz neuer effizienter Technologien fur den
Ausbau von hochleistungsfahigen Telekommunikationsnetzen der nachsten Generati-
on zu nutzen.

Das Versteigerungsverfahren in Verbindung mit der Einzelzuteilung von je 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz an die vier Mobilfunknetzbetreiber ist im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 7 TKG geeignet, die effiziente Frequenznutzung sicherzustellen. Das Ver-
steigerungsverfahren ist geeignet, eine optimale und sparsame Verwendung der Res-
sourcen zu fordern und setzt Anreize zum Einsatz mdglichst effizienter Funksysteme
und eine damit verbundene méglichst optimale Nutzung der Frequenzspektren im
Wettbewerb.

Ebenso dient die Bereitstellung von je 2 x 5 MHz (gepaart) fur die vier Mobilfunknetz-
betreiber im Wege der Einzelzuteilung der Sicherstellung einer effizienten Frequenz-
nutzung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG. Die Mobilfunknetzbetreiber setzen die
900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen derzeit fir eine nahezu hundertprozentige Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Mobilfunkdiensten ein. Die Kammer ist der Uberzeugung,
dass die bestehenden Mobilfunknetzbetreiber im Falle der Einzelzuteilung von je

2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz zur Erfillung der vorgesehenen Versor-
gungsauflage von 99 Prozent der Bevoélkerung weiterhin diese Frequenzen effizient
nutzen werden. Die Mobilfunknetzbetreiber haben bereits im Rahmen des Bedarfser-
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mittlungsverfahrens anhand ihrer Frequenznutzungskonzepte fir die Frequenzen im
Bereich 900 MHz und 1800 MHz die kiinftige effiziente Nutzung der Frequenzen dar-
gelegt.

3 Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht in Kéin, Appellhofplatz, 50667 Koéln, schriftlich oder zur Nie-
derschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden. Die Klage muss
den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen be-
stimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismit-
tel sollen angegeben werden. Die Klage hat nach § 137 Abs. 1 TKG keine aufschie-
bende Wirkung.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Betei-
ligten eine Ausfertigung erhalten kdnnen.

Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,

Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Die Prasidentenkammer Bonn, den [Datum einflgen]
Beisitzerin Vorsitzender Beisitzer
Anlage

Erste Erwagungen fur die Vergabebedingungen

Es ist zweckmafig, im Zusammenhang mit der Anhdrung zum Konsultationsentwurf
Uiber die Anordnung und Wahl des Vergabeverfahrens nach § 55 Abs. 10, 61 TKG be-
reits erste Erwagungen fur die weiteren Entscheidungen (Vergabebedingungen und
Auktionsregeln) zu vero6ffentlichen und zu Stellungnahmen aufzurufen, um eine gefes-
tigte Grundlage fir die Erarbeitung von Vergabebedingungen und Auktionsregeln her-
beizuflihren.

Im Hinblick auf die Festlegungen zu Vergabebedingungen und Auktionsregeln nach
8 61 Abs. 3 Satz 2 TKG und § 61 Abs. 4 TKG kann derzeit von folgenden Erwagungen
ausgegangen werden:

1 Verwendungszweck der Frequenzen, 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 TKG

Die Frequenznutzung, fir die die zu vergebenden Frequenzen unter Beachtung des
Frequenzplanes verwendet werden dirfen, ist der drahtlose Netzzugang. Die Fre-
guenzzuteilungen erfolgen bundesweit.

Mit dieser Festlegung kdnnen die Frequenzen im Rahmen des im Frequenzplan mit
"drahtloser Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten" angegebenen
Nutzungszwecks ohne Einschrankung technologie- und diensteneutral verwendet wer-
den.
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2 Frequenzblocke

Die zur Verfiigung stehenden Frequenzen sollen — soweit moglich — in 5-MHz-Bldcken
zur Vergabe gestellt werden. Hierbei erscheint die Versteigerung abstrakter Frequenz-
blocke angezeigt.

3 Begrenzung der Bietrechte

Zur Sicherstellung des chancengleichen Zugangs — insbesondere auch fur Neueinstei-
ger - ist vorgesehen, hierflr auch entsprechende MalRnahmen zu ergreifen. Es wird
erwogen, in diesem Verfahren die Menge des unterhalb 1 GHz ersteigerbaren Spekt-
rums je Bieter zu beschranken (sogenannte Spektrumskappe).

Es wird darauf hingewiesen, dass in dem Verfahren BK1a-09/002 vom 12. Oktober
2009 eine Spektrumskappe unter Einbeziehung des Frequenzbereichs 900 MHz fest-
gelegt wurde. In der Entscheidung wurde Folgendes unter Punkt 1V.3 geregelt:

»,Grundausstattung an Frequenzen und Beschrankung der Bietrechte, §§ 61
Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 TKG, 61 Abs. 5 Satz 1i. V. m. § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG

Eine Grundausstattung an Frequenzen gemaf3 8 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 TKG
wird nicht festgelegt.

Fur den Frequenzbereich 790 bis 862 MHz werden die Bietrechte auf eine
Frequenzausstattung von hochstens 2 x 20 MHz (gepaart) beschrankt. Hierbei
werden im Ergebnis bestehende Frequenzausstattungen im Frequenzbereich
900 MHz (der sog. GSM-Netzbetreiber) berlcksichtigt. Daraus ergeben sich
folgende Beschrénkungen der Bietrechte fir die GSM-Netzbetreiber:

GSM-Netzbetreiber Beschrédnkungen der Bietrechte auf
D-Netzbetreiber 2 x 10 MHz (gepaart) im Bereich 800 MHz
E-Netzbetreiber 2 x 15 MHz (gepaart) im Bereich 800 MHz"

4 Grundausstattung an Frequenzen, 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 TKG

Eine Grundausstattung an Frequenzen gemali 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 TKG soll nicht
festgelegt werden.

Die ,Frequenzreserve” zur Sicherstellung der existierenden Infrastrukturversorgung
stellt keine fur die Aufnahme des Telekommunikationsdienstes notwendige Grundaus-
stattung an Frequenzen dar.

Eine Festlegung eines einheitlichen Mindestfrequenzbedarfs durch die Bundesnetz-
agentur vor allem fur Neueinsteiger im Sinne einer notwendigen Grundausstattung an
Frequenzen stellt sich insbesondere wegen der technischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung als nicht sachgerecht dar. Sofern ein Bieter einen individuellen Mindestfre-
guenzbedarf fur sein Geschaftsmodell hat, konnte diesem durch geeignete Regelun-
gen Rechnung getragen werden.

5 Keine Beschrankung der Teilnahme, § 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 TKG

Die Teilnahmemadglichkeit am Versteigerungsverfahren soll nicht beschrankt werden,
sofern ein Zuteilungspetent die fachlichen und sachlichen Mindestvoraussetzungen er-
fullt.
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6 Frequenznutzungsbestimmungen, § 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 TKG

Die Festlegung der Frequenznutzungsbedingungen wird im Einklang mit den internati-
onalen Rahmenbedingungen erfolgen. Der derzeitige Stand der internationalen Har-
monisierung insbesondere fur die Frequenzbereiche 700 MHz und 1,5 GHz ist in den
~Strategischen Aspekten zur Verfuigbarkeit von Frequenzen fur den Breitbandausbau in
Deutschland” dargestellt (vgl. hierzu Strategische Aspekte, a. a. O.).

7 Diensteanbieterverpflichtung

Die Kammer erwagt, den Mobilfunknetzbetreibern eine Verpflichtung aufzuerlegen,
Diensteanbietern diskriminierungsfrei Zugang zu Diensten anzubieten (vgl. auch § 150
Abs. 4 TKG). Hierfur spricht, dass im Interesse der Aufrechterhaltung der Versor-
gungssicherheit im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG mit Blick auf die Anzahl der Kun-
den der Diensteanbieter und die Férderung nachhaltigen Wettbewerbs im Sinne des

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG die Auferlegung einer solchen Verpflichtung geboten sein kdnnte.
Anderseits ist zu bertcksichtigen, dass die Auferlegung der Diensteanbieterverpflich-
tung im Rahmen einer Neuzuteilung erfolgt. Hierbei wird auch Art. 8 Abs. 3, 1. Spiegel-
strich der Zugangsrichtlinie i. V. m. Art. 5 Abs. 1 und 2 Zugangsrichtlinie zu beachten
sein.

8 Befristung der Frequenzzuteilungen, § 55 Abs. 9 TKG

Nach 8§ 55 Abs. 9 TKG werden Frequenzen in der Regel befristet zugeteilt. Die Befris-
tung muss fur die betreffende Nutzung angemessen sein und die Amortisation der da-
fur notwendigen Investitionen angemessen bericksichtigen, 8 55 Abs. 9 Satz 2 TKG.
Die Frequenzzuteilungen fur alle Frequenzen in diesem Verfahren — die Frequenznut-
zungsrechte im Umfang von je 2 x 5 MHz (gepaart) fur die vier Mobilfunknetzbetreiber
im Bereich 900 MHz sowie samtliche in der Versteigerung erworbenen Frequenznut-
zungsrechte — sollen bei einer Laufzeit von ca. 15 Jahren auf einen einheitlichen End-
termin befristet werden.

Die Prasidentenkammer hat zuletzt in dem Verfahren BK1a-09/002 vom 12. Oktober
2009 die Frequenzzuteilungen fur den drahtlosen Netzzugang bis zum 31. Dezember
2025 befristet. Bei der Befristung von 15 Jahren wurde bertcksichtigt, dass einerseits
das Interesse der Zuteilungsinhaber an einem angemessenen Zeitraum zur Amortisati-
on ihrer Investitionen, andererseits ein angemessener planerischer Gestaltungsspiel-
raum zu bertcksichtigen ist.

9 Versorgungsverpflichtung, 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 TKG

Den Frequenzzuteilungsinhabern soll eine Versorgungsverpflichtung zur Versorgung
der Bevolkerung mit Mobilfunkdiensten auferlegt werden. Gemaf 8 61 Abs. 3 Satz 2
Nr. 4 TKG bestimmt die Bundesnetzagentur vor Durchfiihrung eines Vergabeverfah-
rens die Frequenznutzungsbestimmungen einschliel3lich des Versorgungsgrades bei
der Frequenznutzung und seiner zeitlichen Umsetzung. Diese Versorgungsverpflich-
tung wird gemaf 8 61 Abs. 7 TKG Bestandteil der Frequenzzuteilung nach § 55 TKG.

Zweck der Zuteilung von Frequenzen im Umfang von je 2 x 5 MHz (gepaart) im Be-
reich 900 MHz auf Antrag der vier Mobilfunknetzbetreiber ist die Aufrechterhaltung der
Versorgung der Verbraucher mit Mobilfunkdiensten. Die Zuteilungen an die vier Mobil-
funknetzbetreiber sollen gem. 88 55 Abs. 5, 60 i. V. m. § 61 TKG zur Sicherstellung
des Infrastrukturgewahrleistungsauftrages (Art 87 f GG) sowie der Regulierungsziele
des 8§ 2 Abs. 2 TKG mit einer Versorgungsverpflichtung von 99 Prozent der Bevoélke-
rung ab 1. Januar 2017 versehen werden. Der Auferlegung einer Versorgungsverpflich-
tung fir die Frequenznutzungen im Bereich 900 MHz liegen folgende Erwégung
zugrunde:
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Eine Versorgung von mindestens 99 Prozent der Bevdlkerung ist geboten, damit die
mit den Zuteilungen im Umfang von jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz
verfolgten Regulierungsziele auch tatséchlich verwirklicht werden. Es soll sichergestellt
werden, die vier Netzinfrastrukturen mit einer Versorgung der Bevdlkerung insbesonde-
re mit mobiler Sprachkommunikation von jeweils nahezu 100 Prozent zu erhalten, aber
auch mit Blick auf die Breitbandstrategie die Netzausbauten kontinuierlich im gesamten
Zuteilungsgebiet fortzusetzen.

Ziel ist es, im Interesse der Verbraucher bundesweit die bestehende Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten im Wettbewerb zwischen den vier Mobilfunknetzbetrei-
bern zu erhalten bzw. zu férdern, die nicht durch andere im intermodalen Wettbewerb
stehende Dienste oder Infrastrukturen gleichermal3en ersetzt werden kann. Gerade die
stetig wachsende Nachfrage nach mobilen Diensten und die Forderung nach einer
,Uberall-Erreichbarkeit* kann nur durch Mobilfunknetze mit einem hohen Versorgungs-
grad erreicht werden. Es ist nicht ersichtlich, dass ein derart hoher Versorgungsstand
im Wettbewerb nochmals innerhalb kurzer Zeit, z. B. durch einen Neueinsteiger, er-
reicht werden konnte. Gleichzeitig kann auch sichergestellt werden, dass die zugeteil-
ten Frequenzen auch in der Flache effizient genutzt werden.

Daruber hinaus sollen sdmtliche Frequenzzuteilungen in diesem Verfahren mit einer
Versorgungsverpflichtung von 25 Prozent der Bevdélkerung innerhalb von drei Jahren
und 50 Prozent innerhalb von finf Jahren versehen werden.

10 Mindestgebot, § 61 Abs. 4 Satz 2 TKG

Es soll ein Mindestgebot pro Frequenzblock festgesetzt werden, 8§ 61 Abs. 4 Satz 2
TKG. In dem Versteigerungsverfahren im Jahr 2010 (vgl. Entscheidung der Prasiden-
tenkammer BK1a-09/002) orientierten sich die Mindestgebote an den Zuteilungsgebiih-
ren.

Die Kammer weist schon jetzt darauf hin, dass die Bundesnetzagentur fiir Entschei-
dungen Uber Zuteilungen an Frequenzen nach § 55 TKG Gebihren und Auslagen er-
hebt, § 142 Abs. 1 Nr. 1 TKG. Gebihren nach § 142 Abs. 1 TKG werden grundsatzlich
vorbehaltlich des § 142 Abs. 4 TKG zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben,
§ 142 Abs. 2 Nr. 1 TKG. Nach § 142 Abs. 4 TKG kann die Gebuhr fiir eine Entschei-
dung Uber die Zuteilung eines Nutzungsrechts jedoch auch so festgesetzt werden,
dass sie als Lenkungszweck die optimale Nutzung und eine den Zielen des TKG ver-
pflichtete effiziente Nutzung der Frequenzen sicherstellt, insbesondere mit Blick auf
das Regulierungsziel der Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsfahigen Te-
lekommunikationsnetzen der ndchsten Generation sowie den Regulierungsgrundsatz,
effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastruk-
turen zu férdern.
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