Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom 28. Januar 2015 zur Anordnung und
Wahl des Verfahrens sowie Uiber die Festlegungen und Regeln im Einzelnen (Vergabe-
regeln) und Uber die Festlegungen und Regelungen fir die Durchfihrung des Verfah-
rens (Auktionsregeln) zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz fir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten;
Entscheidung gemal 88 55 Abs. 4, Abs. 5 und Abs. 10, 61 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3,

Abs. 4 und Abs. 6, 132 Abs. 1 und Abs. 3 TKG

- Aktenzeichen: BK1-11/003 -

Die Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur hat eine Entscheidung zur Vergabe
von Frequenzen in den Bereichen bei 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie im
Bereich 1452 — 1492 MHz (1,5-GHz-Band) fur den drahtlosen Netzzugang zum An-

gebot von Telekommunikationsdiensten (mobiles Breitband) getroffen.

Die Entscheidung sieht vor, Frequenznutzungsrechte fir die Bereiche bei 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz wegen der Frequenzknappheit zu versteigern.

Im Juni 2013 hatte die Bundesnetzagentur einen Konsultationsentwurf sowie ein Stra-
tegiepapier (Strategische Aspekte zur Verfiigbarkeit von Frequenzen flr den Breit-
bandausbau) verdffentlicht, in denen erwogen wurde, alle fir Breitband verfligbaren
Frequenzen unter Berlcksichtigung der Belange anderer Nutzergruppen friihzeitig in
einem Verfahren bereitzustellen. Dies betraf neben den Frequenzen in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz, deren Zuteilungen bis zum 31. Dezember 2016 befristet
sind, auch die Frequenzbereiche 700 MHz und 1,5 GHz.

Mit Blick auf die Bereitstellung der 700-MHz-Frequenzen sieht die ,Digitale Agenda
2014-2017* der Bundesregierung vor, Frequenzen im Bereich 700 MHz fir den Aus-
bau des mobilen Breitbands zu nutzen, um so die Ziele der Breitbandstrategie zur fla-

chendeckenden Breitbandversorgung bis 2018 zu unterstitzen.

Des Weiteren sind rechtzeitig vor dem Ende der Befristung der sog. GSM-
Frequenzen (900/1800 MHz) Ende 2016 Rechts- und Planungssicherheit in einem of-

fenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu gewahrleisten.

Gleichzeitig bedingt die telekommunikationsrechtliche Beurteilung der Fusion von Te-
lefénica und E-Plus, dass das aktuelle Vergabeverfahren schnellstméglich, im ersten
Halbjahr 2015, durchgefuhrt wird, da infolge der Fusion MaRnahmen zur Sicherstel-
lung diskriminierungsfreier Frequenzausstattungen aller Mobilfunknetzbetreiber fir

Breitband kurzfristig erforderlich sind, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.



Die Einbeziehung der 700-MHz-Frequenzen erfolgt im Rahmen eines nationalen
Konsenses zwischen Bund und Landern zur Nutzung der 700-MHz-Frequenzen fir
mobiles Breitband, der am 11. Dezember 2014 auf der Konferenz der Regierungsche-

finnen und Regierungschefs der Lander hergestellt wurde.

Die folgende Abbildung veranschaulicht, welche Frequenzen des 700-MHz-Bereichs
derzeit durch den Fernsehrundfunk (DVB-T) belegt sind. Fur den Bereich wird eben-
falls dargestellt, wie die einzelnen Frequenzbldcke im 700-MHz-Bereich durch den

Mobilfunk in Zukunft genutzt werden kénnen:

Bereits im Jahr 2011 hatte die Prasidentenkammer ein férmliches Bedarfsermitt-
lungsverfahren fur die Frequenzbereiche 900 MHz und 1800 MHz eingeleitet, um von
Amts wegen den Frequenzbedarf fir den drahtlosen Netzzugang ab dem 1. Januar

2017 zu ermitteln.

Insbesondere mit Blick auf die geénderte Marktstruktur durch den Zusammenschluss

der Unternehmen Telefénica Deutschland Holding AG und E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co. KG hat die Prasidentenkammer im August 2014 allen interessierten Unternehmen
Gelegenheit gegeben, ihre prognostizierten Bedarfe in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz zu aktualisieren bzw. anzumelden. Dabei hat sich

gezeigt, dass die Nachfrage die Menge der verfiigbaren Frequenzen ubersteigt.
Wesentliche Elemente der Entscheidung

Folgende Frequenzen werden zur Vergabe gestellt:

Frequenzband Frequenzspektrum Vergabeeinheit

700 MHz 2 x 30 MHz (gepaart) 2 x5 MHz (gepaart)
900 MHz 2 x 35 MHz (gepaart) 2 x5 MHz (gepaart)
1800 MHz 2 x 50 MHz (gepaart) 2 x5 MHz (gepaart)
1,5 GHz 1 x 40 MHz (ungepaart) | 1 x5 MHz (ungepaart)
Summe 270 MHz

Da die Frequenzen knapp sind, wird der Zuteilung ein offenes, transparentes und dis-

kriminierungsfreies Vergabeverfahren in Form einer Versteigerung vorangehen.



Das Auktionsformat entspricht im Wesentlichen der Auktion 2010. Fir die anstehende
Auktion wird fur alle Bieter eine Spektrumskappe von 2 x 15 MHz (gepaart) bei

900 MHz festgelegt. Das Ziel des Fortbestandes der bestehenden Mobilfunkinfra-
strukturen mittels der im Konsultationsentwurf 2013 erwogenen Frequenzreserve
kann infolge der geanderten Marktstruktur mit einer Spektrumskappe als milderem
Mittel erreicht werden. Gleichzeitig werden die Interessen potenzieller Neueinsteiger

gewahrt.

Die Mindestgebote orientieren sich an der seit 2013 geltenden Frequenzgebuhren-

verordnung. Danach ergeben sich folgende Mindestgebote je Vergabeeinheit:

Frequenzbereich Vergabeeinheit Mindestgebot
700 MHz / 900 MHz 2 x 5 MHz (gepaart) 75 Mio. Euro
1800 MHz 2 x5 MHz (gepaart) 37,5 Mio. Euro
1,5GHz 1 x 5 MHz (ungepaatrt) 18,75 Mio. Euro

Nach § 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 TKG bestimmt die Bundesnetzagentur vor Durchfiih-
rung eines Vergabeverfahrens die Frequenznutzungsbestimmungen einschliellich
des Versorgungsgrades bei der Frequenznutzung und seiner zeitlichen Umsetzung.
Die Lander haben hierzu breitbandpolitische Rahmenbedingungen vorgelegt, die in
den Entscheidungsentwurf eingegangen sind. Auf der Grundlage des Entscheidungs-
entwurfes und der hierzu erfolgten Kommentierung hat die Kammer eine Versor-

gungsauflage festgelegt.

Jeder Zuteilungsinhaber — mit Ausnahme von Neueinsteigern — muss eine flachende-
ckende Breitbandversorgung der Bevolkerung mit Ubertragungsraten von mindestens
50 Mbit/s pro Antennensektor sicherstellen und dabei eine Abdeckung von mindes-
tens 98 % der Haushalte, in jedem Bundesland aber mindestens 97 %, erreichen.
Dies soll sicherstellen, dass in der Regel Ubertragungsraten von 10 Mbit/s und mehr
zur Verfugung stehen. Fir die Hauptverkehrswege (Bundesautobahnen und ICE-
Strecken) ist eine vollstandige Versorgung sicherzustellen, soweit dies rechtlich und
tatsachlich méglich ist. Zur Erreichung dieses Ziels kann die gesamte Frequenzaus-

stattung eines Zuteilungsinhabers eingesetzt werden.
Konzepte fir andere Nutzergruppen

Die Bundesnetzagentur hat ein Konzept erarbeitet, das die Belange anderer Nutzer-
gruppen — insbesondere drahtlose Mikrofone und Rundfunk — beriicksichtigt und auf-

zeigt, wie die Bedarfe dieser Nutzergruppen befriedigt werden kdénnen:

Mit Blick auf die Belange der Nutzer drahtloser Mikrofone weist die Kammer darauf

hin, dass zum einen nunmehr alle professionellen Nutzer ungenutztes Spektrum aus
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dem UHF-Band nutzen kdnnen. Die Bundesnetzagentur hat die bisherige Aufteilung
des Frequenzbereichs 470 — 790 MHz fur Funkmikrofone in ,rundfunknahe Anwen-
dungen (Nutzung durch Rundfunkanstalten)” (470 — 710 MHz) und ,sonstige profes-
sionelle Anwendungen (Theater, Schulen, Konzerte, Kirchen etc.)* (710 — 790 MHz)
aufgehoben, so dass nun alle professionellen Nutzer die verbleibenden Bereiche des

Kernbands 470 — 790 MHz gleichberechtigt flexibel nutzen kénnen.

Zum anderen stehen dieser Nutzergruppe europdisch harmonisierte Frequenzen u. a.
in den Duplexliicken bei 800 MHz und 1800 MHz sowie in dem neu erschlossenen

Frequenzbereich 1492 — 1518 MHz zur Verfligung.

Fur drahtlose Mikrofone bestehen damit folgende Nutzungs- oder Mitnutzungsmog-

lichkeiten:

o 32,475 -38,125 MHz,

o 174 -230 MHz,

e 470-790 MHz,

e 823 -832 MHz,

e 863 -865 MHz,

e 1452 — 1518 MHz,

e 1785 -1805 MHz,

e 2400 - 2483,5 MHz.
In der Summe stehen mehr als 440 MHz fir die Nutzung oder Mitnutzung durch
PMSE-Anwendungen (Programme Making and Special Events, zum Beispiel Funk-
mikrofone) zur Verfligung. Die Bundesnetzagentur wird sich fur die Realisierung zu-

satzlicher Allgemeinzuteilungen einsetzen.

In Bezug auf die Belange des Rundfunks berticksichtigt die Prasidentenkammer die
Bedeutung der terrestrischen Verbreitung von Fernsehrundfunk als Ubertragungsweg
und den Umstand ausreichender Ubertragungskapazitdten fiir den Umstieg von
DVB-T auf DVB-T2.

Im Interesse sowohl einer friihzeitigen und nachhaltigen Etablierung von DVB-T2 als
auch einer ziigigen Verbesserung der Breitbandversorgung insbesondere in bislang
unversorgten Regionen ist es notwendig, den Umstieg auf DVB-T2 und den Breit-

bandausbau moglichst schnell und verbraucherfreundlich zu realisieren.

Die Kammer ist sich hierbei durchaus bewusst, dass bei einer Ra&umung des
700-MHz-Bandes geeignete MaRnahmen ergriffen werden missen, um sowohl tech-
nisch als auch wirtschaftlich die Umstellung auf DVB-T2 und die Raumung des

700-MHz-Bandes durch den Rundfunk zeitnah zu gestalten.



Auf Basis eines DVB-T2-Bedarfskonzeptes der Lander entwickelt die Bundesnetza-
gentur in enger Abstimmung mit den Landern und Bedarfstragern einen (in- und aus-
l&ndisch) frequenztechnisch koordinierten Umstellungsplan. Die Bundesnetzagentur
hat hierfiir eine nationale Planungsgruppe (,UHF AG") eingerichtet, welche sich aus
Vertretern der Bundeslander, Rundfunkanstalten, Nutzer drahtloser Produktionsmittel
(PMSE) und weiteren Interessenvertretern zusammensetzt. Neben diesen Planungen
auf nationaler Ebene hat sich die Bundesnetzagentur bereits auf internationaler Ebe-
ne mit den betroffenen européischen Staaten in verschiedenen Gremien und Foren
ausgetauscht und bereits mit nahezu allen Nachbarstaaten bilaterale ,Memoranda of

Understanding” oder ,Letters of Intent” vereinbart.

Fur eine Einfihrung mobilen Breitbands im Bereich 700 MHz — vorzugsweise im land-
lichen Bereich — ist perspektivisch denkbar, dass der Ausbau des mobilen Breitbands
bereits frihzeitig regional beginnt. Die Bundesnetzagentur wird daher die privaten
und die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unterstiitzen, damit diese die Rund-
funksender mdglichst beginnend ab April 2015 technisch umstellen, so dass der
DVB-T2 Betrieb ab Fruhjahr 2016 wie vorgesehen aufgenommen werden kann. Damit
sollen die Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass die Frequenzen durch
den Mobilfunk sukzessive ab 2017 und nach Mdglichkeit bundesweit ab Mitte 2018

fur mobiles Breitband genutzt werden kénnen.

Zeitplan

Mit Veroffentlichung der Entscheidung wird das Zulassungsverfahren zur Versteige-

rung eroffnet.
Die Durchfiihrung der Auktion ist fir das 2. Quartal 2015 vorgesehen.

Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist schriftlich in deutscher Sprache in 7-facher

Ausfertigung und elektronisch auf Datentrager (Word- oder PDF-Dateiformat) bei der

Bundesnetzagentur,

Referat 212,

Kennwort: Versteigerungsverfahren,
Tulpenfeld 4,

53113 Bonn

zu stellen.

Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist bis zum 6. Marz 2015, 15.00 Uhr einzu-
reichen.



Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom 28. Januar 2015 zur Anordnung und
Wahl des Verfahrens sowie Uiber die Festlegungen und Regeln im Einzelnen (Vergabe-
regeln) und Uber die Festlegungen und Regelungen fir die Durchfihrung des Verfah-
rens (Auktionsregeln) zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz fir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten;
Entscheidung gemal 88 55 Abs. 4, Abs. 5 und Abs. 10, 61 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3,

Abs. 4 und Abs. 6, 132 Abs. 1 und Abs. 3 TKG

- Aktenzeichen: BK1-11/003 -

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen erlasst durch die Prasidentenkammer auf Grundlage der 88 55 Abs. 10, 61

Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3, Abs. 4 und Abs. 6, 132 Abs. 1 und Abs. 3 des Telekommunika-
tionsgesetzes (TKG) zur Vergabe von Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten in den Frequenzbereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz sowie
zu den Festlegungen und Regelungen fir die Durchfiihrung des Verfahrens zur
Vergabe von Frequenzen im Benehmen mit dem Beirat bei der Bundesnetzagentur

folgende Entscheidungen:

Anordnung des Vergabeverfahrens
Es wird gemafl § 55 Abs. 10 TKG angeordnet, dass der Zuteilung der Frequenzen fur
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten in den
Bereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich
1452 — 1492 MHz ein Vergabeverfahren nach § 61 TKG voranzugehen hat.

Wahl des Vergabeverfahrens
Das Verfahren nach 8 61 Abs. 1 TKG wird als Versteigerungsverfahren nach § 61
Abs. 2 TKG durchgefihrt.

Festlegungen und Regeln des Vergabeverfahrens
.1 Voraussetzungen fir die Zulassung zum Versteigerungsverfahren, 8 61
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 TKG
1. Die Berechtigung zur Teilnahme am Versteigerungsverfahren im Rahmen der
fachlichen und sachlichen Mindestvoraussetzungen im Sinne des § 61 Abs. 3
Satz 2 Nr. 1 TKG ist nicht beschrankt.

2. Jedes Unternehmen kann nur einmal zugelassen werden. Dies gilt auch fir Zu-

lassungen im Rahmen von Konsortien. Unternehmen, die nach § 37 des Geset-



zes gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) miteinander zusammenge-

schlossen sind, gelten als ein Unternehmen.

Im Antrag ist darzulegen, dass die Voraussetzungen fir die Zulassung zum
Versteigerungsverfahren gemaf § 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und Abs. 4 TKG erfllt

werden (vgl. zu den Antragsvoraussetzungen im Einzelnen Anlage 1).

Antragsteller sind berechtigt, einen individuellen Mindestbedarf an Frequenzen
entsprechend ihrem jeweiligen Geschaftsmodell im Zulassungsantrag geltend

zu machen (sog. essenzielle Mindestausstattung).

Wird eine essenzielle Mindestausstattung geltend gemacht und diese wahrend
der Auktion von einem Bieter beim aktiven Bieten unterschritten, scheidet dieser

aus dem gesamten Versteigerungsverfahren aus.

Wird eine essenzielle Mindestausstattung geltend gemacht, ist diese im Fre-

guenznutzungskonzept entsprechend darzulegen.

Die Bundesnetzagentur benennt im Zulassungsbescheid die jeweiligen Bietbe-
rechtigungen sowie die zugestandene essenzielle Mindestausstattung. Diese
Festlegung der essenziellen Mindestausstattung ist fir die Auktion verbindlich
und wird in der Auktions-Software fir den jeweiligen Bieter eingestellt. Die Biet-

berechtigungen werden in Lot Ratings angegeben (vgl. hierzu Punkt IV.3.8).

Das Zulassungsverfahren ist mit der Veroffentlichung dieser Entscheidung auf

den Internetseiten der Bundesnetzagentur erdffnet.

Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist schriftlich in deutscher Sprache in
7-facher Ausfertigung und elektronisch auf Datentrager (Word- oder PDF-

Dateiformat) bei der

Bundesnetzagentur

Referat 212

Kennwort: Versteigerungsverfahren
Tulpenfeld 4

53113 Bonn

zu stellen.

Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist bis zum 6. Marz 2015, 15.00 Uhr ein-

zureichen.



1.2

1.3

.4

Bestimmung der Frequenznutzung, fur die die zu vergebenden Frequen-
zen unter Beachtung des Frequenzplanes verwendet werden dirfen, § 61
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 TKG

Die Frequenznutzung, fiir die die zu vergebenden Frequenzen unter Beachtung
des Frequenzplanes verwendet werden dirfen, ist der drahtlose Netzzugang

zum Angebot von Telekommunikationsdiensten.

Die Frequenzen in den Frequenzbereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz so-

wie 1,5 GHz stehen bundesweit zur Verfiigung.

Grundausstattung an Frequenzen und Beschrankung der Bietrechte, 88 61
Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 TKG, 61 Abs. 4i.V. m. § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG

Eine Grundausstattung an Frequenzen gemaf3 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 TKG

wird nicht festgelegt.

Fur den Frequenzbereich 900 MHz werden die Bietrechte auf eine Fre-
guenzausstattung von héchstens 2 x 15 MHz (gepaart) beschrénkt (sog. Spekt-

rumskappe).

Frequenznutzungsbestimmungen einschlieBlich des Versorgungsgrades
bei der Frequenznutzung, 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 TKG

Der Nutzungszweck der zur Vergabe stehenden Frequenzen in den Frequenz-
bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz ist der drahtlose Netz-
zugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten. Eine Beschrankung
des Einsatzes bestimmter Techniken findet nicht statt. Unter Zugrundelegung

der Nutzungsbestimmungen sind alle verfligbaren Techniken einsetzbar.

Die zur Verfluigung stehenden Frequenzen werden wie folgt zur Vergabe ge-

stellt:
Frequenzband | Frequenzspektrum Vergabeeinheit
700 MHz 2 x 30 MHz (gepaart) 2 x5 MHz (gepaart)
900 MHz 2 x 35 MHz (gepaart) 2 x 5 MHz (gepaart)
1800 MHz 2 x 50 MHz (gepaart) 2 x5 MHz (gepaart)
1,5GHz 1 x 40 MHz (ungepaart) 1 x 5 MHz (ungepaart)
Tabelle 1

Fur die Frequenznutzungen in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz
gelten die in dieser Entscheidung sowie in der Anlage 2 enthaltenen Frequenz-
nutzungsbestimmungen. Fir die Frequenznutzungen im Frequenzbereich

700 MHz und 1,5 GHz gelten die in dieser Entscheidung sowie in den Anla-

gen 3 und 4 enthaltenen vorlaufigen Frequenznutzungsbestimmungen.



3.

4.

Die Frequenzzuteilungsinhaber kdnnen von diesen Bestimmungen abweichen,
sofern sie entsprechende wechselseitige Vereinbarungen getroffen haben und
die Frequenznutzungsrechte Dritter nicht beeintrachtigt werden. Die Bundes-

netzagentur ist hieriiber vorab schriftlich zu unterrichten.

Die Frequenznutzungsbestimmungen kénnen nachtraglich gedndert werden,
insbesondere, wenn dies zur Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien
Nutzung oder aufgrund internationaler Harmonisierungsvereinbarungen erfor-
derlich wird. Insbesondere bei den in Anlage 3 beschriebenen Frequenznut-
zungsbestimmungen zum 700-MHz-Bereich sind Anderungen zu erwarten, da
hierzu die endgiiltigen Entscheidungen auf europaischer und nationaler Ebene

noch ausstehen.
Die Frequenzzuteilungen werden bis zum 31. Dezember 2033 befristet.
Versorgungsverpflichtung

Der Zuteilungsinhaber muss eine flachendeckende Breitbandversorgung der
Bevolkerung mit mobilfunkgestiitzten Ubertragungstechnologien sicherstellen,
die eine Ubertragungsrate von mindestens 50 Mbit/s (Megabit pro Sekunde) pro

Antennensektor im Downlink erreichen.

Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung von 50 Mbit/s pro Antennen-
sektor fur jeden Netzbetreiber soll sicherstellen, dass in der Regel Ubertra-
gungsraten von 10 Mbit/s und mehr im Downlink bezogen auf die prozentualen

Vorgaben fur die Haushaltsabdeckung zur Verfligung stehen.

In einem Zeitraum von drei Jahren nach Zuteilung der Frequenzen muss jeder
Zuteilungsinhaber eine Abdeckung mit der oben genannten mobilfunkgestiitzten
Breitbandversorgung von mindestens 97 % der Haushalte in jedem Bundesland
und 98 % bundesweit erreichen. Fir die Hauptverkehrswege (Bundesautobah-
nen und ICE-Strecken) ist eine vollstandige Versorgung sicherzustellen, soweit

dies rechtlich und tatséchlich maglich ist.

Zuteilungsinhaber kénnen Kooperationen eingehen oder Frequenzen tUberlas-

sen, sofern dies regulierungs- und wettbewerbsrechtlich zulassig ist.

Ein Frequenzzuteilungsinhaber, der bislang noch nicht Betreiber eines bundes-
weiten Mobilfunknetzes ist, ist verpflichtet, bei der Frequenznutzung einen Ver-
sorgungsgrad der Bevélkerung von mindestens 25 % ab dem 1. Januar 2021

und mindestens 50 % ab dem 1. Januar 2023 zu erreichen.

Zuteilungsinhaber haben nachzuweisen, dass die auferlegte Versorgungsver-

pflichtung erfillt wurde. Der Flachendeckungsnachweis ist Uber geeignete Si-
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mulationsdarstellungen plausibel und zweifelsfrei zu begriinden. Die Bundes-
netzagentur wird dies durch geeignete Funkmessverfahren tberprifen. Die
hierbei zu erfullenden Parameter werden nachtraglich unter Berticksichtigung

der eingesetzten Technik festgelegt.

5. Der Frequenzzuteilungsinhaber hat der Bundesnetzagentur ab der Zuteilung
jahrlich Uber den Stand der Frequenznutzungen und des Netzaufbaus sowie
des Netzausbaus zu berichten. Dieser Bericht soll auch den Versorgungsgrad
im Hinblick auf die Flachenabdeckung, die durchschnittliche, tatsachlich zur
Verfuigung gestellte Ubertragungsrate sowie den Sachstand zur Einfiihrung in-

novativer Anwendungen und technologischer Weiterentwicklungen umfassen.

6. Die Zuteilungen von Frequenzen, die zum Zeitpunkt dieser Entscheidungen
Gegenstand eines zum Zeitpunkt der Zuteilung noch anhangigen Verwaltungs-
rechtsstreits waren, werden mit einer auflésenden Bedingung versehen, wo-
nach die Frequenzzuteilung wegfallt, wenn die gesetzlichen Zuteilungsvoraus-
setzungen aufgrund der rechtskraftigen Entscheidung eines Gerichts als zum
Zeitpunkt der Zuteilung nicht gegeben anzusehen sind. Die Abfassung dieser
Nebenbestimmung bleibt dem jeweiligen Frequenzzuteilungsbescheid vorbehal-

ten.

7. Den Frequenzzuteilungsinhabern wird keine Verpflichtung auferlegt, Dienste-

anbietern diskriminierungsfrei Zugang zu Diensten anzubieten.

1.5 Mindestgebot, § 61 Abs. 4 Satz 2 TKG
1. Das Mindestgebot fir einen Frequenzblock von 2 x 5 MHz (gepaart) wird auf
75 Mio. Euro in den Bereichen 700 MHz und 900 MHz und auf 37,5 Mio. Euro
im Bereich 1800 MHz festgesetzt.

2. Das Mindestgebot fur einen Frequenzblock von 1 x 5 MHz (ungepaart) im Be-
reich 1,5 GHz betrégt 18,75 Mio. Euro.
IV. Versteigerungsregeln
IV.1 Allgemeine Bestimmungen

IV.1.1 Ort der Auktion
Die Auktion wird in Anwesenheit der Bieter durchgefiihrt (Pradsenzauktion) und findet

im Dienstgebaude der Bundesnetzagentur, Canisiusstralle 21, 55122 Mainz statt.

IV.1.2 Teilnahmeberechtigung
Teilnahmeberechtigt an der Auktion sind geman Punkt IV.3.3 zugelassene Antragstel-

ler, die eine Sicherheitsleistung fir die festgesetzten Bietberechtigungen geman
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Punkt 1V.1.3 erbracht haben und deren Vertreter geman Punkt IV.2.2 autorisiert wur-

den.

IV.1.3 Sicherheitsleistung

Zugelassene Antragsteller haben spatestens 14 Tage vor Beginn der Auktion eine Si-
cherheitsleistung auf ein von der Bundesnetzagentur noch zu bestimmendes Konto
zu hinterlegen. Die Sicherheitsleistung kann auch in Form einer unbedingten, unbe-
fristeten, unwiderruflichen, selbstschuldnerischen Bankbirgschaft eines inlandischen
oder eines als Zoll- und Steuerbilrge zugelassenen Kreditinstitutes in Hohe der zu

zahlenden Sicherheitsleistung erfolgen.

Die Sicherheitsleistung betrégt pro Bietberechtigung (sog. Lot Rating) 18,75 Mio. Eu-
ro (vgl. hierzu Anlage 1). Sie bestimmt sich in der Gesamthdohe nach den festgesetz-

ten Bietberechtigungen in Lot Ratings (vgl. hierzu Punkt IV.3.8 bzw. 111.5).

IV.1.4 Auktionsobjekte
Die Frequenzen im Bereich 700 MHz werden abstrakt in funf Blocken sowie einem

konkreten Block a 2 x 5 MHz (gepaart) zur Vergabe gestellt.

Die Frequenzen im Bereich 900 MHz werden abstrakt in sechs Blocken sowie einem

konkreten Block a 2 x 5 MHz (gepaart) zur Vergabe gestellt.

Die Frequenzen im Bereich 1800 MHz werden abstrakt in neun Blocken sowie einem

konkreten Block a 2 x 5 MHz (gepaart) zur Vergabe gestellt.

Die Frequenzen im Bereich 1,5 GHz werden abstrakt in acht Blécken a 5 MHz (unge-

paart) zur Vergabe gestellt.

Einzelheiten dazu sind den Anlagen 5 und 6 zu entnehmen.

IV.1.5 Beschrankung der Bietberechtigungen
Die Bietberechtigungen fiir Frequenzblécke im Frequenzbereich 900 MHz sind je Bie-

ter auf hochstens 2 x15 MHz (gepaart) beschrankt (Spektrumskappe).

IV.2 Vollmacht und Bieterschulung

IV.2.1 Vollmacht

Antragsteller missen spatestens bis zum Zeitpunkt der Bieterschulung vier bis acht
Personen bevollmachtigen, die an der Bieterschulung teilnehmen und die berechtigt
sind, bei der Auktion Gebote fur das Unternehmen abzugeben. Die Bevollméchtigung
ist gegeniiber der Bundesnetzagentur schriftlich zu erklaren. Wahrend der Auktion
mussen je Bieter mindestens zwei bevollmachtigte und im Rahmen der Bieterschu-

lung autorisierte Personen im Bieterbereich anwesend sein.
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IV.2.2 Bieterschulung

Vor der Durchfiihrung der Auktion haben die bevollmachtigten Personen an einer Bie-
terschulung teilzunehmen. Mit der Bieterschulung werden diese Personen in die Pra-
xis der Durchfiihrung der Auktion, insbesondere auch in die Funktionsweise des

elektronischen Bietverfahrens mittels Auktions-Software, eingeflhrt.

Die Bieterschulung findet im Dienstgebédude der Bundesnetzagentur in Mainz statt.

Die Bieterschulung soll zeitnah zur Auktion stattfinden.

Die bevollméachtigten Personen haben am Ende der Bieterschulung schriftlich gegen-
Uber der Bundesnetzagentur, Referat 215, zu bestétigen, dass sie die Auktionsregeln
sowie das elektronische Bietverfahren verstanden haben. Zudem haben sie sich zu

verpflichten, diese Regeln zu beachten.

Die Teilnahme an der Bieterschulung sowie die Erklarung nach Abs. 3 sind Voraus-
setzung fur die Teilnahme an der Auktion. Eine Nachschulung von Personen findet

nicht statt.

Nur diese bevollméchtigten und geschulten Personen sind autorisiert, fir die Bieter
Gebote abzugeben. Seitens der Bieter haben nur die autorisierten Personen Zutritt zu

ihrem Bieterraum (vgl. hierzu Punkt IV.3.2).

IV.3 Durchfihrung der Auktion

IV.3.1 Auktionstyp
Die Auktion erfolgt in Form einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenaukti-

on.

IV.3.2 Ablauf
Die Auktion findet montags bis freitags statt. Sie beginnt um 08.00 Uhr und endet in
der Regel um 18.00 Uhr.

Innerhalb des Veranstaltungsgebaudes wird fir jeden Bieter ein separater Raum (Bie-
terraum) zur Verfigung gestellt. In diesem befinden sich ein Auktions-PC zur Abgabe
der Gebote sowie ein Telefon, das Verbindungen ausschlief3lich zum Auktionator er-
maglicht und ein weiteres Telefon, ein Faxgeréat sowie ein Internetanschluss, welche
Verbindungen ausschlief3lich zu den Entscheidungstragern des zugelassenen Unter-

nehmens ermdglichen.

Jede Unterbrechung der Auktion wird vom Auktionator bekannt gegeben. Der Zeit-
punkt, zu dem die Auktion nach einer Unterbrechung fortgefuihrt wird, wird den Bie-

tern vom Auktionator mitgeteilt.

Das Ergebnis der Auktion wird 6ffentlich bekannt gegeben.
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IV.3.3 Bieter
Bieter ist das zugelassene Unternehmen. Der Bieter wird durch die bevoliméchtigten

und autorisierten Personen vertreten.

IV.3.4 Gebotsabgabe
Die Bieter kbnnen in jeder Auktionsrunde gleichzeitig und unabhangig voneinander
Gebote abgeben, wobei sie vorbehaltlich der Bietberechtigungen frei sind, fir welche

Frequenzbltcke sie bieten (vgl. hierzu Punkte IV.1.5 und III.1.5).

Die Abgabe der Gebote erfolgt auf elektronischem Wege mittels spezieller Auktions-

Software.

IV.3.5 Valide Gebote

In der ersten Auktionsrunde ist das minimale valide Gebot das Mindestgebot fiir einen
Frequenzblock. In den darauf folgenden Auktionsrunden ist das minimale valide Ge-
bot ein Gebot, das das jeweilige Hochstgebot fir einen Frequenzblock um das gel-
tende Mindestinkrement Ubersteigt. Sofern in den vorangegangenen Auktionsrunden
noch kein valides Gebot flr einen Frequenzblock abgegeben wurde, ist das minimale
valide Gebot das Mindestgebot. Sofern ein Hochstgebot in einer Auktionsrunde zu-
rickgenommen wurde (vgl. hierzu Punkt 1V.3.11) und fur diesen Frequenzblock kein
neues valides Gebot in dieser Auktionsrunde erfolgte, berechnet sich das neue mini-
male valide Gebot aus dem zuriickgenommenen Héchstgebotsbetrag zuziglich dem

geltenden Mindestinkrement.

Fir jeden Frequenzblock wird in jeder Auktionsrunde von der Software eine Liste mit
validen Geboten vorgegeben, aus der der Bieter seinen Gebotsbetrag wéhlen kann
(sog. Click-Box-Bidding).

Diese Liste umfasst die folgenden Gebotsbetrage, aus der der Bieter sein Gebot frei

wéahlen kann:

- das minimale valide Gebot,

- das minimale valide Gebot zuziiglich 10 000 €,

- das minimale valide Gebot zuziiglich 20 000 €,

- das minimale valide Gebot zuziiglich 50 000 €,

- das minimale valide Gebot zuzuglich 100 000 €,

- das minimale valide Gebot zuzlglich 200 000 €,

- das minimale valide Gebot zuzuglich 500 000 €,

- das minimale valide Gebot zuzlglich 1 000 000 €,
- das minimale valide Gebot zuzlglich 2 000 000 €,
- das minimale valide Gebot zuzlglich 5 000 000 €,
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- das minimale valide Gebot zuziglich 10 000 000 €,
- das minimale valide Gebot zuziiglich 20 000 000 €,
- das minimale valide Gebot zuziiglich 50 000 000 €,
- das minimale valide Gebot zuziiglich 100 000 000 €.

IV.3.6 Mindestinkrement
Sofern nach einer Auktionsrunde ein Héchstgebot fir einen Frequenzblock vorliegt,
wird fur die darauf folgenden Auktionsrunden vom Auktionator fir diesen ein Min-

destinkrement festgesetzt.

Das Mindestinkrement ist ein bestimmter (nicht negativer) Geldbetrag, um den das

geltende Hochstgebot in einer Auktionsrunde mindestens tberboten werden muss.

Das Mindestinkrement betragt in der ersten Phase 5 % vom ausgewiesenen Hochst-
gebot. Das Mindestinkrement kann je nach Auktionsverlauf vom Auktionator fir weite-
re Phasen schrittweise auf 3 % und 1 % des ausgewiesenen Hochstgebotes abge-

senkt werden (sog. Inkrementphasen).

Davon abweichend kann der Auktionator einen konkreten Geldbetrag fur einzelne

Frequenzblécke als Mindestinkrement festsetzen.

Der Auktionator teilt den Bietern zu Beginn einer Auktionsrunde die Héhe der jeweili-
gen Mindestinkremente nach Abrundung auf das nachste ganzzahlige Vielfache von
1 000 € mit.

IV.3.7 Hobéchstgebote

Am Ende jeder Auktionsrunde wird fiir jeden Frequenzblock aufgrund der Runden-
auswertung das Hochstgebot ermittelt. Das Hochstgebot ist das hdchste aktive Gebot
fur einen Frequenzblock nach Abschluss einer Auktionsrunde. Werden identische
hdchste valide Gebotsbetrage fur einen Frequenzblock abgegeben, halt derjenige
Bieter das Hochstgebot, der als erster sein Gebot abgegeben hat. Das jeweils gelten-
de Hochstgebot fir einen Frequenzblock wird zu Beginn der nachsten Auktionsrunde

als solches ausgewiesen.

IV.3.8 Lot Ratings
Fir jeden Frequenzblock werden in Abhangigkeit seiner Spektrumsmenge normierte

Zahlenwerte (sog. Lot Ratings) festgelegt.

Einem Frequenzblock von 1 x 5 MHz (ungepaart) wird ein Lot Rating von 1, einem
Frequenzblock von 2 x 5 MHz (gepaart) wird ein Lot Rating von 2 zugeordnet. Einzel-

heiten sind der Anlage 6 zu entnehmen.
Die Bietberechtigungen eines Bieters sind in Lot Ratings angegeben.
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IV.3.9 Aktivitatsregel
Die Aktivitat eines Bieters in einer Auktionsrunde ist die Summe der ausgetbten Biet-
berechtigungen in Lot Ratings fur Frequenzbltcke, fur die der Bieter ein aktives Ge-

bot abgegeben hat.

Ein aktives Gebot eines Bieters fir einen Frequenzblock in einer Auktionsrunde liegt
dann vor, wenn zu Beginn einer Auktionsrunde entweder der Bieter fir einen Fre-

guenzblock das Hochstgebot héalt — und dieses in der laufenden Auktionsrunde nicht
gemal Punkt IV.3.11 zurticknimmt — oder fir einen Frequenzblock in der laufenden

Auktionsrunde ein valides Gebot gemaf3 Punkt IV.3.5 abgibt.

Ein Bieter muss seine Bietberechtigungen in bestimmtem Umfang ausiben, damit er
keine Bietberechtigungen verliert (sog. Mindestaktivititsniveau), es sei denn, er

nimmt eine Bietbefreiung gemafn Punkt IV.3.10 in Anspruch.
Die Auktion wird in drei aufeinander folgende Aktivitatsphasen unterteilt:

- Aktivitdtsphase 1 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 65 % der gelten-

den Bietberechtigungen.

- Aktivitdtsphase 2 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 80 % der gelten-

den Bietberechtigungen.

- Aktivitatsphase 3 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 100 % der gel-

tenden Bietberechtigungen.

Der Auktionator entscheidet in Abhéngigkeit vom Verlauf der Auktion, wann in die

nachste Aktivitatsphase gewechselt wird.

Das Mindestaktivitatsniveau bestimmt die jeweilige auszulibende Mindestaktivitat ei-
nes Bieters. Die Mindestaktivitat ergibt sich aus dem Produkt der Anzahl der Bietbe-
rechtigungen eines Bieters und dem Mindestaktivitatsniveau in der jeweiligen Aktivi-

tatsphase, aufgerundet auf die nachste ganze Zahl.

Ein Bieter behélt seine volle Bietberechtigung fir die nachfolgende Auktionsrunde,
wenn er in der laufenden Auktionsrunde die jeweils geltende Mindestaktivitat erfullt

bzw. Uberschritten hat.

Unterschreitet der Bieter die geltende Mindestaktivitdt und nimmt er keine Bietbefrei-
ung (vgl. hierzu Punkt 1V.3.10) in Anspruch, so wird seine Bietberechtigung fir die

nachste Auktionsrunde wie folgt neu festgesetzt:

- In der Aktivitatsphase 1 durch Multiplikation der Aktivitat (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit
dem Faktor 100/65.
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- In der Aktivitatsphase 2 durch Multiplikation der Aktivitat (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit
dem Faktor 100/80.
- In der Aktivitatsphase 3 durch Multiplikation der Aktivitat (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit
dem Faktor 100/100.
Ein Bieter, der in einer Auktionsrunde fur keinen Frequenzblock ein neues valides
Gebot abgibt und kein Héchstgebot halt und keine Bietbefreiung (aktiv oder passiv)

gemalfd Punkt 1V.3.10 genutzt hat, scheidet aus dem Versteigerungsverfahren aus.

Unbeschadet dieser Aktivitdtsregel muss ein Bieter jedenfalls Bietberechtigungen in
voller Hohe seiner benannten essenziellen Mindestausstattung (vgl. hierzu

Punkt 111.1.5) austiben. Unterschreitet die Menge an ausgelibten Bietberechtigungen
die ihm zugestandene essenzielle Mindestausstattung, verliert der Bieter samtliche
Bietberechtigungen und scheidet aus der Auktion aus, sofern er keine Bietbefreiung

(aktiv oder passiv) gemaR Punkt IV.3.10 genutzt hat.

IV.3.10 Bietbefreiungen

Jeder Bieter erhdlt funf Bietbefreiungen (sog. Waiver), die er in finf unterschiedlichen
Auktionsrunden ausiben kann. Die Inanspruchnahme einer Bietbefreiung verhindert
in der entsprechenden Auktionsrunde den Verlust von Bietberechtigungen (vgl. hierzu
Punkt 1V.3.9).

Es werden die aktive und die passive Bietbefreiung unterschieden:

Die aktive Inanspruchnahme einer Bietbefreiung erfolgt durch eine Aktivierung eines

dafir vorliegenden Befehls in der Software (sog. aktiver Waiver).
Hierbei gibt es zwei Mdglichkeiten:

1. Ein Bieter kann entweder fir eine Runde insgesamt aussetzen, d. h. er gibt in die-
ser Runde kein valides Gebot ab und nimmt kein Gebot zuriick. In diesem Fall

verliert er keine Bietberechtigungen.

2. Er kann aber auch valide Gebote abgeben und/oder Gebote zuriicknehmen und —
sofern er unter der geforderten Mindestaktivitéat bleibt — durch die aktive Inan-
spruchnahme des Waivers die Reduzierung seiner Bietberechtigungen vermei-

den.

Sofern der Bieter die geforderte Mindestaktivitat unterschreitet und dabei Bietberech-
tigungen im Umfang seiner essenziellen Mindestausstattung austibt, kann der Bieter
ausdricklich auf die Inanspruchnahme einer Bietbefreiung verzichten. In diesem Fall

verliert er Bietberechtigungen (vgl. hierzu Punkt 1V.3.9).
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Diese Form des aktiven Waivers steht dem Bieter, dem eine essenzielle Mindestaus-
stattung zugestanden wurde, nicht zur Verfiigung, wenn er nicht Bietberechtigungen

im Umfang seiner essenziellen Mindestausstattung ausubt.

Eine passive Bietbefreiung wird hingegen automatisch tber die Software gewahrt,
wenn der Bieter in einer Auktionsrunde die Zeit verstreichen lasst, ohne ein valides
Gebot abzugeben oder eine Riicknahme vorzunehmen und er mit seinen Hochstge-
boten die geforderte Mindestaktivitat (vgl. hierzu Punkt 1V.3.9) unterschreitet. Eine
passive Bietbefreiung hat keinen Einfluss auf die Terminierungsregel (vgl. hierzu
Punkt IV.3.16).

IV.3.11 Rucknahme von Hochstgeboten
Jeder Bieter ist berechtigt, in zehn Auktionsrunden von ihm gehaltene Hochstgebote
teilweise oder vollstandig zurickzunehmen. Der Bieter kann in derselben Auktions-

runde auch mit den freigewordenen Bietberechtigungen neue valide Gebote abgeben.

Eine Ricknahme eines Gebotes ist nicht zuldssig, wenn der Bieter durch die Gebots-
abgabe die ihm zugestandene essenzielle Mindestausstattung in der betreffenden

Auktionsrunde unterschreiten wirde.

Die Riicknahme eines Gebotes hat keine Auswirkung auf die Terminierungsregel der
Auktion (vgl. hierzu Punkt IV.3.16). Sofern ein Bieter in der letzten Aktivitdtsphase ein
oder mehrere Gebote zurticknimmt und kein Bieter ein neues valides Gebot abgibt

sowie kein Bieter einen aktiven Waiver nutzt, endet die Auktion.

Die Ricknahme des Gebotes flhrt fir einen Bieter zu einer Zahlungsverpflichtung,
wenn im weiteren Verlauf des ersten Auktionsabschnitts kein neues valides Gebot fur
den entsprechenden Frequenzblock erfolgt. In diesem Fall bleibt eine Zahlungsver-

pflichtung in Hohe seines zurickgenommenen Gebotes bestehen.

Sofern der Frequenzblock in einem zweiten Auktionsabschnitt zugeschlagen wird, ist
der dann erzielte Gebotspreis fur den entsprechenden Frequenzblock dem Riick-

nehmer anzurechnen.

IV.3.12 Rundenzeit, Rundenabschluss, Rundenabbruch und Auktionsunterbre-
chung

Die Auktionsrundenzeit, innerhalb derer Gebote abgegeben werden kdénnen, betragt
zu Beginn der Auktion 60 Minuten. Der Auktionator kann im Verlauf der Auktion vor
dem Start einer Auktionsrunde nach pflichtgemaRem Ermessen andere Zeitvorgaben

festlegen.

Zehn Minuten vor Ablauf der Rundenzeit erfolgt eine automatische Erinnerung.

17



Eine Auktionsrunde ist nach Eintreffen der Gebote aller Bieter beim Auktionator oder
nach Ablauf der vorgegebenen Zeit fur die Gebotseingabe beendet. Eine Auktions-

runde wird mit der Rundenauswertung durch den Auktionator abgeschlossen.

Der Auktionator kann eine noch nicht abgeschlossene Auktionsrunde abbrechen,
wenn ein technischer Defekt der fiir die Durchfiihrung der Auktion notwendigen Ein-
richtungen oder andere Griinde vorliegen, die eine ordnungsgemafe Durchfihrung
der Auktionsrunde gefahrden. In diesem Fall wird auf dem Ergebnis der vorangegan-

genen Auktionsrunde aufgesetzt.

Jedem Bieter wird die einmalige Mdglichkeit eingerdumt, beim Auktionator eine Un-
terbrechung der Auktion zu verlangen. Die Auktion kann auf Verlangen auch wahrend
einer laufenden Auktionsrunde unterbrochen werden. Das Verlangen ist zur Nieder-
schrift beim Auktionator zu erklaren. Die Auktion wird dann am nachsten Werktag um
13.00 Uhr fortgesetzt.

Bei einer Auktionsunterbrechung werden den Bietern Grund und Dauer derselben

mitgeteilt.

IV.3.13 Bekanntgabe von Informationen an die Bieter
Zu Beginn einer Auktionsrunde teilt der Auktionator jedem Bieter folgende Informatio-

nen mit;

- die aktuelle Auktionsrunde,

- die aktuelle Aktivitatsphase (vgl. hierzu Punkt IV.3.9),

- die Dauer der Auktionsrunde (vgl. hierzu Punkt 1V.3.12),

- fur jeden Frequenzblock das Hochstgebot und den entsprechenden Hochst-
bieter (vgl. hierzu Punkt 1V.3.7),

- fur jeden Frequenzblock das minimale valide Gebot und das Mindestinkre-
ment (vgl. hierzu Punkte 1V.3.5 und 1V.3.6),

- eine Liste mit validen Geboten (Click-Box), aus denen der Bieter den Gebots-
betrag wéhlen kann (vgl. hierzu Punkt IV.3.5),

- den Umfang seiner aktuellen Bietberechtigungen (in Lot Ratings) sowie die fir
ihn in der aktuellen Runde geltende Mindestaktivitat (vgl. hierzu Punkt IV.3.9),

- die Zahl seiner noch verfligbaren Bietbefreiungen (Waiver) (vgl. hierzu
Punkt 1V.3.10),

- die Zahl seiner noch verfligbaren Gebotsriicknahmemaglichkeiten (vgl. hierzu
Punkt 1V.3.11),

- die ausgeschiedenen bzw. ausgeschlossenen Bieter.

18



Nach Abschluss einer Auktionsrunde teilt der Auktionator mittels Auktions-Software
jedem Bieter fir jeden Frequenzblock das geltende Hochstgebot sowie die aktiven
Gebote aller Bieter und deren Identitat mit. Diese Informationen werden auch elektro-
nisch zur weiteren Bearbeitung den autorisierten Personen im Bieterraum bereitge-
stellt.

IV.3.14 Ausschluss von Bietern / kollusives Verhalten

Wirken Bieter vor oder wahrend der Auktion zusammen, um den Verlauf oder das Er-
gebnis der Auktion zu beeinflussen (kollusives Verhalten), kdnnen sie vom gesamten
Versteigerungsverfahren ausgeschlossen werden. Ein Ausschluss von Bietern kann
auch bei regelwidrigem Verhalten oder bei einer Behinderung eines ordnungsgema-

Ren Verlaufs der Auktion erfolgen.

Mit dem Ausschluss von der Auktion besteht fiir einen Bieter eine Zahlungsverpflich-
tung, wenn im weiteren Verlauf der Auktion kein neues valides Gebot fir sein zum
Zeitpunkt des Ausschlusses gehaltenes Héchstgebot erfolgt. In diesem Fall hat er
den Betrag seines Hochstgebotes zu zahlen. Sofern der Frequenzblock im zweiten
Auktionsabschnitt (vgl. hierzu Punkt 1V.3.18) einem anderen Bieter zugeschlagen
wird, ist der dann erzielte Gebotspreis fir den entsprechenden Frequenzblock dem
ausgeschlossenen Bieter anzurechnen. Ist der Preis fur den entsprechenden Fre-
guenzblock im zweiten Auktionsabschnitt hoher oder gleich dem Hochstgebot im ers-
ten Auktionsabschnitt, besteht flr den ausgeschlossenen Bieter somit keine Zah-

lungsverpflichtung.
Ein Zuschlag des Frequenzblocks an den ausgeschlossenen Bieter findet nicht statt.

Wird kollusives oder regelwidriges Verhalten erst nach Beendigung des Versteige-
rungsverfahrens festgestellt, kann der Zuschlag bzw. die Frequenzzuteilung aufgeho-
ben werden. Der Bieter bleibt aus seinem Héchstgebot zur Zahlung verpflichtet. Wei-
terhin hat er seine Zahlungsverpflichtung aus der Riicknahme seiner Gebote zu erfll-
len (vgl. hierzu Punkt IV.3.11). Eine Rickerstattung bereits geleisteter Zahlungen fin-
det nicht statt.

IV.3.15 Ausscheiden aus der Auktion

Ein Bieter scheidet aus der Auktion aus, wenn er Uber keine Bietberechtigungen mehr
verfugt (vgl. hierzu Punkt 1V.3.9) oder ausgeschlossen wurde (vgl. hierzu

Punkt 1V.3.14).

IV.3.16 Ende der Auktion (Terminierungsregel)
Wenn in einer Auktionsrunde in der letzten Aktivitatsphase fir keinen Frequenzblock

ein valides Gebot abgegeben wird und keiner der Bieter eine Bietbefreiung aktiv (akti-
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ver Waiver) in Anspruch genommen hat, endet die Auktion. Das Endergebnis der

Auktion wird durch den Auktionator bekannt gegeben.

Wird in einer friiheren Aktivitatsphase der Auktion in einer Auktionsrunde kein valides
Gebot abgegeben und nimmt keiner der Bieter eine aktive Bietbefreiung in Anspruch

und sind alle Bietberechtigungen der Bieter durch Hochstgebote gebunden, obliegt es
dem Auktionator, die Auktion durch den Ubergang in die nachste Aktivitatsphase fort-

zusetzen oder unmittelbar zu beenden.

Die Auktion kann ferner durch Abbruch enden. Der Auktionator ist berechtigt, die Auk-
tion abzubrechen, wenn ein technischer Defekt der fir die Durchfiihrung der Auktion
notwendigen Einrichtungen vorliegt oder Bieter kollusiv zusammenwirken oder andere
Griunde eine ordnungsgemale Durchfiihrung der Auktion gefahrden. In diesem Fall

legt die Bundesnetzagentur einen Termin flr eine erneute Auktion fest.

IV.3.17 Zuschlag

Den Zuschlag fur einen Frequenzblock erhélt derjenige Bieter, der am Auktionsende
das Hochstgebot fur diesen Frequenzblock halt. Sofern einem Bieter eine essenzielle
Mindestausstattung zugestanden wurde, erhalt dieser nur den Zuschlag, wenn er

mindestens seine essenzielle Mindestausstattung ersteigert hat.

Der Zuschlag erfolgt zu dem von dem jeweiligen Bieter abgegebenen Héchstgebot.
Der Zuschlag erfolgt schriftlich. Die Zuschlagsurkunde wird im Anschluss an die Auk-

tion ausgehandigt.
Ein Frequenzblock, fur den

a) bei Auktionsende kein valides Gebot vorliegt,

b) nach Ricknahme kein neues valides Gebot erfolgte,

¢) der Zuschlag verweigert wurde oder

d) ein Gebot vorliegt, aber der entsprechende Hochstbieter die festgesetzte essenzi-

elle Mindestausstattung nicht ersteigert hat,

wird im Rahmen der Auktion nicht zugeschlagen.

IV.3.18 Zweiter Auktionsabschnitt

Sofern nach Abschluss des ersten Auktionsabschnitts Frequenzblécke nicht zuge-
schlagen wurden (vgl. hierzu Punkt 1V.3.17), entscheidet die Prasidentenkammer in-
nerhalb von zwei Werktagen, ob und wann diese Frequenzblocke teilweise oder voll-
standig in einem zweiten Auktionsabschnitt angeboten werden. Sofern die Vergabe
der Frequenzen in einem zweiten Auktionsabschnitt zweckmafig ist, gelten grund-

satzlich folgende Regelungen:
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Die Begrenzung der Bietberechtigungen aufgrund der Spektrumskappe fur Frequen-
zen im Bereich 900 MHz wird auch im zweiten Auktionsabschnitt aufrechterhalten.

Bereits ersteigertes Spektrum im ersten Auktionsabschnitt wird angerechnet.

Zu Beginn des zweiten Auktionsabschnitts gelten dieselben Mindestgebote fir die je-

weiligen Frequenzblécke wie im ersten Auktionsabschnitt.

Fur den zweiten Auktionsabschnitt gelten grundsatzlich die gleichen Auktionsregeln

wie fir den ersten Auktionsabschnitt mit folgenden Abweichungen:

- Es sind nur die Bieter teilnahmeberechtigt, die in dem ersten Auktionsab-
schnitt einen Zuschlag fur einen oder mehrere Frequenzbldcke erhalten ha-
ben.

- Die Anzahl der maximalen Bietberechtigungen im zweiten Auktionsabschnitt
entspricht der Differenz aus der Anzahl der aufgrund des Antrags festgelegten
Bietberechtigungen und den im ersten Auktionsabschnitt erfolgreich ausgetb-
ten Bietberechtigungen. Bieter diirfen auch flr Frequenzblocke bieten, fur die
sie im ersten Auktionsabschnitt eine Ricknahme in Anspruch genommen ha-
ben.

- Eine Ricknahme von Geboten ist nicht moglich.

- Eine essenzielle Mindestausstattung kann nicht geltend gemacht werden.

IV.4 Abschluss der Versteigerung

IV.4.1 Verpflichtung zur Zahlung
Derjenige, der nach Abschluss des Versteigerungsverfahrens den Zuschlag fiir einen
Frequenzblock erhdlt, ist zur Zahlung des von ihm gebotenen Hdchstpreises ver-

pflichtet.

Derjenige, der ein bestehendes Hochstgebot zuriickgenommen hat, ist ebenfalls zur
Zahlung des von ihm abgegebenen Hochstgebotes verpflichtet, wenn im weiteren
Verlauf des ersten Auktionsabschnitts kein neues valides Gebot fir den entsprechen-
den Frequenzblock abgegeben wurde. Sofern der Frequenzblock in einem zweiten
Auktionsabschnitt zugeschlagen wird, ist der dann erzielte Gebotspreis fur den ent-
sprechenden Frequenzblock dem Riucknehmer anzurechnen (vgl. hierzu

Punkt 1V.3.11).

Der Zuschlagsbescheid wird zusammen mit dem Festsetzungsbescheid tber die Zah-

lungsverpflichtung gegen Empfangsbestatigung ausgehandigt.

Die Zahlung in Hohe des Zuschlagspreises fur Frequenzblécke in den Frequenzbe-
reichen 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz abzlglich einer gegebenenfalls als Geldbe-

trag hinterlegten Sicherheitsleistung (vgl. hierzu Punkt 1V.1.3) ist sofort nach Aushan-
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digung des Festsetzungsbescheides fallig und hat innerhalb von finf Banktagen auf

das von der Bundesnetzagentur bestimmte Konto zu erfolgen.

Die Zahlung in Hohe des Zuschlagspreises fur Frequenzblécke im Bereich 700 MHz
ist abzuglich einer ggf. als Geldbetrag hinterlegten Sicherheitsleistung (vgl. hierzu
Punkt 1V.1.3) nach Aushandigung des Festsetzungsbescheides in drei gleichhohen
Raten zu leisten. Die erste Rate ist sofort nach Aushéandigung des Festsetzungsbe-
scheides fallig. Die zweite Rate ist zum 1. Juli 2016 und die dritte Rate zum 1. Juli
2017 fallig. Die Zahlung der ersten Rate hat innerhalb von fiinf Banktagen nach Aus-
handigung des Festsetzungsbescheides auf das von der Bundesnetzagentur be-
stimmte Konto zu erfolgen. Die Zahlung der zweiten und dritten Rate hat zum ge-
nannten Falligkeitszeitpunkt auf das von der Bundesnetzagentur bestimmte Konto zu

erfolgen.

Fur die jeweilige Fristwahrung ist der Zeitpunkt der Gutschrift (Wertstellung) mafRgeb-
lich. Der Schuldner kommt nach Ablauf der Frist ohne weiteres in Verzug, soweit die
Zahlung nicht erfolgt. Einer Mahnung bedarf es nicht. Der Zuschlagspreis abziiglich
der gegebenenfalls als Geldbetrag hinterlegten Sicherheitsleistung ist wéhrend des
Verzugs zu verzinsen. Der Zinssatz betragt fir das Jahr funf Prozentpunkte Gber dem

Basiszinssatz gemaR § 274 BGB.

Die Sicherheitsleistung wird ebenfalls angerechnet, wenn sonstige Zahlungs-

verpflichtungen nach den Auktionsregeln bestehen.

Die Sicherheitsleistung wird nicht verzinst. Soweit ein Bieter keinen Zuschlag erhalten
hat und keine sonstige Zahlungsverpflichtung besteht, wird die Sicherheitsleistung
unverziglich nach Ende der gesamten Versteigerung zuriickerstattet. Nach Eingang
der Zahlung bzw. der letzten Rate werden die Birgschaftserklarungen herausgege-

ben.

IV.4.2 Zuordnung der abstrakt ersteigerten Frequenzbldécke
Nach Abschluss der Auktion werden die abstrakt ersteigerten Frequenzblécke den
jeweiligen Hochstbietern zugeordnet. Das Zuordnungsverfahren wird objektiv, trans-

parent und diskriminierungsfrei nach folgenden Regelungen vorgenommen:

1. Die erfolgreichen Bieter haben die Méglichkeit, sich innerhalb einer Frist von ei-
nem Monat nach Beendigung der Auktion tber die konkrete Lage der ersteiger-

ten Blocke im konkreten Frequenzbereich zu einigen.

2. Sofern innerhalb der vorgesehenen Frist keine Einigung zwischen allen be-
troffenen erfolgreichen Bietern erfolgt ist, kann die Bundesnetzagentur unter

Bertcksichtigung der bestehenden Nutzungen, des Aspekts zusammenhéan-
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V.

genden Spektrums sowie geltend gemachter Praferenzen die abstrakt erstei-

gerten Frequenzbldcke zuordnen.

3. Soweit abstrakt ersteigerte Frequenzblécke nach Zuschlag unter Beriicksichti-
gung der Grundséatze nach Absatz 2 nicht zugeordnet werden kénnen, wird die

Zuordnung per Losverfahren ermittelt.

Antrage
Uber die Antrage der Telefonica Germany GmbH & Co. OHG vom 8. Januar 2015

wird in einem separaten Verfahren entschieden.

Grinde

Die folgenden Erwagungen und Griinde haben die Kammer zur Anordnung und Wabhl
des Verfahrens sowie zu den Vergaberegeln und den Auktionsregeln zur Vergabe
von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Fre-
quenzen im Bereich 1452 — 1492 MHz fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot
von Telekommunikationsdiensten bewogen.

Erwagungen

Der Bereitstellung dieser Frequenzen liegen folgende Erwagungen zugrunde:

Die ab dem 1. Januar 2017 verfiigbaren Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz sollen technologieneutral fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdiensten bereitgestellt werden. Darlber hinaus ist zum jetzigen
Zeitpunkt absehbar, dass weitere Frequenzen in den Frequenzbereichen 700 MHz
verfligbar sein werden, die nach Mal3gabe der Regulierungsziele gemeinsam mit den
Frequenzen in den Bereichen 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz fir den drahtlosen
Netzzugang bereitgestellt werden sollen. Der nationale Konsens zwischen Bund und
Landern zur Nutzung der 700-MHz-Frequenzen fir mobiles Breitband wurde am

11. Dezember 2014 auf der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander hergestellt.

Die Bereitstellung der Frequenzen erfolgt unter Berticksichtigung der Regulierungs-
ziele gemaR 8§ 52 i. V. m. 8§ 2 Abs. 2 TKG. Daher ist bei der Zuteilung von Frequenzen
insbesondere eine effiziente Frequenznutzung sicherzustellen. Die Bundesnetzagen-
tur orientiert sich bei der Verfolgung der Regulierungsziele an den Regulierungs-
grundsétzen gemal § 2 Abs. 3 TKG, die zum Nutzen der Verbraucher den Wettbe-
werb im Bereich der Telekommunikation schiitzen und gleichzeitig den infrastruktur-
basierten Wettbewerb fordern. Dabei werden insbesondere die Bedingungen beriick-
sichtigt, die in den verschiedenen geographischen Gebieten innerhalb der Bundesre-
publik Deutschland herrschen, indem Frequenzen mit unterschiedlichen physikali-
schen Ausbreitungseigenschaften (Frequenzen unterhalb und oberhalb 1 GHz) be-
reitgestellt werden. Mit der Bereitstellung dieser Frequenzen in einem offenen, trans-
parenten und objektiven Verfahren kann sichergestellt werden, dass Betreibern be-
stehender Mobilfunknetze und Neueinsteigern ein diskriminierungsfreier Zugang zu
den Frequenzen unterhalb und oberhalb 1 GHz er6ffnet wird. Mit einem solchen Ver-
fahren kénnen effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und ver-
besserter Infrastrukturen geférdert werden.
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Mit der GSM-Lizenzierung (GSM: Global System for Mobile Communications) in
Deutschland und der europaweiten Einfiihrung von Angeboten von GSM-
Mobilfunkdiensten wurden die Potenziale der 900-MHz- und 1800-MHz-Bander opti-
mal insbesondere fur die mobile Sprachkommunikation ausgeschopft. Okonomisch
entwickelte sich GSM zu einem grofRen Erfolg fir den deutschen Mobilfunkmarkt mit
herausragender gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Damit ging ein groRRer gesell-
schaftlicher Nutzen fur die Verbraucher einher, fur die erstmals eine flachendeckende
mobile Kommunikation angeboten wurde. Mit Blick auf die europaweite Einfiihrung ist
die Erfolgsgeschichte von GSM auch an der 6konomischen und sozialen Integration
in der Européischen Union zu bemessen.

Zwischenzeitlich entwickelte sich die Nachfrage der Verbraucher tiber die mobile
Sprachkommunikation und SMS-Dateniibertragung hinaus zu einer enorm steigen-
den Nachfrage nach hochbitratigen drahtlosen Netzzugangen fir innovative mobile
Datendienste (mobiles Internet). Treiber fur die steigende Nachfrage nach mobilen
Datendiensten sind insbesondere

neue multimediale Endgerate, wie z. B. Smartphones und Tablet-PCs,
mobile breitbandige Internetnutzungen,

Cloud-Computing,

Video-Streaming,

mobile Software-Anwendungen (Apps),

Anstieg des automatisierten Informationsaustauschs von Endgeraten
(machine-to-machine, M2M),

multimediale soziale Netzwerke,

HD-Sprachtelefonie (High Definition Voice).

Die Bundesnetzagentur hat mit der Aufhebung der Beschrankung der Frequenznut-
zungsrechte fir GSM-Mobilfunk die Voraussetzung dafir geschaffen, dass die Fre-
guenzen fur breitbandige Systeme wie zum Beispiel UMTS (Universal Mobile Tele-
communications System) oder LTE (Long Term Evolution) bzw. LTE-Advanced ge-
nutzt werden kdnnen. Damit kbénnen die Frequenzen schon heute grundsatzlich fur
das Angebot breitbandiger mobiler Datendienste eingesetzt werden. Wegen ihrer
physikalischen Ausbreitungsbedingungen sind diese beiden Frequenzbereiche gut
geeignet, um sowohl in der Flache als auch in Ballungsgebieten die steigende Nach-
frage der Verbraucher nach neuen innovativen Datendiensten befriedigen zu kénnen.
Hierdurch lasst sich das Potenzial der 900-MHz und 1800-MHz-Bander auch in Zu-
kunft durch das Angebot mobiler Sprachkommunikation und insbesondere durch
hochbitratige mobile Datendienste optimal ausschopfen.

Mit ihrer Breitbandstrategie hat die Bundesregierung im Jahr 2009 ambitionierte Ziele
gesetzt, um die Versorgung der Bevolkerung mit Breitband zu férdern:

,Bis 2014 sollen bereits fiir 75 Prozent der Haushalte Anschliisse mit Ubertra-
gungsraten von mindestens 50 Megabit pro Sekunde zur Verfiigung stehen mit
dem Ziel, solche hochleistungsfahigen Breitbandanschliisse mdglichst bald fla-
chendeckend verfligbar zu haben.” (Breitbandstrategie der Bundesregierung,
S. 5, abrufbar unter www.bmwi.de)

Die Bundesregierung hat hinsichtlich der Versorgung aller Haushalte mit Breitband
unter anderem ausgefuhrt (Digitale Agenda 2014 — 2017, Punkt 1.2.):

.Mobiles Breitband hilft, den flichendeckenden Ausbau zu beschleunigen. Durch
die frihzeitige Vergabe der Funkfrequenzen fiir den Mobilfunk im Bereich von
700 Megahertz — ein Frequenzbereich, der durch die Weiterentwicklung des ter-
restrischen Fernsehens (Umstellung auf DVB-T2) gerade in landlichen Bereichen
drahtlose Verbindungen ermaoglicht — erreichen wir, dass sich mit dem Einsatz
der Frequenzressourcen zeitnah die Gebiete in besonderen Randlagen zugig mit
Hochgeschwindigkeitsnetzen versorgen lassen.”
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Mit der Einbeziehung weiterer Frequenzen insbesondere im Bereich 700 MHz will die
Bundesnetzagentur zusatzliche Anreize fir effiziente Investitionen zur Beschleuni-
gung des Ausbaus funkgestitzter Breitbandnetze setzen. Dieses Frequenzspektrum
verflugt Gber gute Ausbreitungseigenschaften zur kosteneffizienten Versorgung landli-
cher Gebiete und kann daher auch mit Blick auf die Digitale Agenda einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der Breitbandstrategie der Bundesregierung leisten, bis 2018
Verbrauchern auch in diinn besiedelten Gebieten einen Zugang zum schnellen Inter-
net mit 50 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) zu ermdglichen.

Die Kammer er¢ffnet daher das Verfahren zur Vergabe der 700-MHz-Frequenzen
und der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz sowie im Bereich
1,5 GHz, um die Voraussetzungen fur eine Nutzbarkeit der Frequenzen fir die Ver-
braucher rechtzeitig ab 2017/2018 sicherzustellen.

Bei der Vergabe der Frequenzen geht es auch darum, Investitionsanreize zu setzen
und zu Gunsten der Verbraucher Innovationen und den nachhaltigen Wettbewerb zu
foérdern, um das Ziel der Bundesregierung effektiv zu unterstitzen.

Auch auf Ebene der Européischen Union (EU) ist das Thema breitbandiger Mobilfunk
ein wichtiger Punkt der Frequenzpolitik. Das erste européische Programm fur Funk-
frequenzpolitik (RSPP - Radio Spectrum Policy Program; Beschluss Nr. 243/2012/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2012) hat in Art. 3 festge-
legt, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Unterstitzung und Erreichung fol-
gender politischer Ziele zusammenzuwirken haben:

Art. 3 lit. b) ,Bemihung um die rechtzeitige Zuteilung eines ausreichenden und
geeigneten Frequenzspektrums zur Unterstitzung der politischen Ziele der Uni-
on, um der steigenden Nachfrage nach drahtlosem Datenverkehr bestmdglich
gerecht zu werden und auf diese Weise die Entwicklung kommerzieller und 6f-
fentlicher Dienste zu ermdglichen, wobei wichtigen Zielen von allgemeinem Inte-
resse wie der kulturellen Vielfalt und der Vielfalt der Medien Rechnung getragen
wird; zu diesem Zweck sollte alles daran gesetzt werden, auf der Grundlage der
in Artikel 9 vorgesehenen Bestandsaufnahme bis 2015 mindestens 1200 MHz an
geeigneten Frequenzen zu ermitteln. Dieser Wert beinhaltet die derzeit bereits
genutzten Frequenzen;*

Art. 3 lit. ¢) ,Uberwindung der digitalen Kluft und Beitrag zu den Zielen der Digita-
len Agenda fur Europa, damit bis 2020 alle Unionsbirger einen Breitbandzugang
mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s nutzen kénnen
und die Union tber die héchstmogliche Breitbandgeschwindigkeit und die grof3t-

madgliche Kapazitat verfigen kann;*

Auf EU-Ebene wurde bereits Spektrum im Umfang von 1025 MHz fir den drahtlosen
Netzzugang harmonisiert (vgl. Radio Spectrum Policy Group, RSPG - 12-408, An-
nex 1).

Mit der Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und

2,6 GHz im Jahr 2010 auf der Grundlage der Prasidentenkammerentscheidung vom
12. Oktober 2009 (BK1a-09/002) hat die Bundesnetzagentur die Voraussetzungen
zur Uberwindung der digitalen Kluft und damit fiir einen schnellen Netzausbau zur
Versorgung der Bevolkerung mit mobilen Internetanbindungen, insbesondere in der
Flache, geschaffen. Damit wurde bereits in einem ersten Schritt zur Verwirklichung
der Ziele der Européischen Kommission und der Breitbandstrategie auch mit Blick auf
die Digitale Agenda zur Versorgung der Bevolkerung mit hochleistungsfahigen Breit-
bandanschlissen beigetragen.

Mit der Bereitstellung dieser Frequenzen konnte der Auf- und Ausbau von Breitband-
netzen unter Einsatz der neuen Systemtechnik LTE erreicht werden. Die im Rahmen
der Zuteilung der 800-MHz-Frequenzen auferlegten Versorgungsverpflichtungen

wurden erfullt, dennoch bestehen weiterhin — insbesondere in l&andlichen Gebieten —
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Versorgungslicken, in denen weder ein drahtgebundener noch ein drahtloser Breit-
bandzugang vorhanden ist. Mit Blick auf die Ziele der Breitbandstrategie, die eine fla-
chendeckende Versorgung der Verbraucher mit hochbitratigen Netzzugangen an-
strebt, setzt die Bereitstellung weiterer Frequenzen unterhalb 1 GHz fur den drahtlo-
sen Netzzugang Impulse, auch diese Licken zu schlief3en.

Mit dem Breitbandkonzept der SPD-Bundestagsfraktion ,Flachendeckende Breit-
bandversorgung sichern und dynamische Entwicklung beschleunigen” vom
10. September 2012 wurden folgende Ziele formuliert:

.---] Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen, die deutlich hdhere Bandbreiten
von 50 Mbit/s und mehr ermdglichen und auch den zukinftigen Anforderungen
an eine moderne Breitbandinfrastruktur gerecht werden. Die grof3e Herausforde-
rung besteht dabei darin, auch fur weniger stark besiedelte Gebiete die Voraus-
setzungen zu schaffen oder zu verbessern, damit sie trotz hoher Kosten an eine
sehr hochwertige Breitbandinfrastruktur angebunden werden kénnen.*

Die Koalitionsarbeitsgruppe ,Zukunft fir [Andliche RGume — Regionale Vielfalt sichern
und ausbauen® hat am 27. November 2012 im Bundestag beantragt (BT-
Drs.17/11654 vom 27. November 2012, S. 2):

»L. Modernes Netz von Verkehrs-, Kommunikations- und Energieinfrastruktur
a) Telekommunikation

Zentrale Aufgabe ist die Verbesserung der Standortbedingungen des landlichen
Raums durch eine flachendeckend gleichwertige Teilhabe von stadtischen und
landlichen Regionen am schnellen Internet und an der Verhinderung der digitalen
Spaltung Deutschlands. Um die Ausbauziele der Bundesregierung zu erreichen,
ergeben sich folgende Schwerpunkte:

[...]

- Bereitstellung weiterer Funkfrequenzen (z. B. 700-MHz-Band) fir die mobile
Breitbandnutzung [...];"

Mit Blick auf die Bereitstellung der 700-MHz-Frequenzen wurde seitens der Bundes-
regierung im Rahmen der Sitzung des Bundesrates im Februar 2012 folgende Erkla-
rung zu Protokoll gegeben (vgl. hierzu BR-Plenarprotokoll 892, S. 4 ff):

.Die Bundesregierung verpflichtet sich, bei der Vergabe von bis dahin dem Rund-
funkdienst zugewiesenen Frequenzen — insbesondere Versteigerung — vor der
Zuleitung der zustimmungspflichtigen Frequenzverordnung an den Bundesrat mit
den Landern eine einvernehmliche Regelung tber die Erlésverteilung zwischen
dem Bund und den Landern herzustellen. Der Bund ist sich dabei bewusst, dass
die Lander von einer halftigen Verteilung der Erlése nach Abzug der umstel-
lungsbedingten Kosten ausgehen.”

Die Monopolkommission spricht sich in ihrem Sondergutachten 61 aus dem Jahr
2011 fir eine sogenannte ,Digitale Dividende II* aus (S. 17, Abschnitt 23):

LAUf langere Sicht erscheint es bei dem zu erwartenden Wachstum des mobilen
Datentbertragungsvolumens spatestens 2018/2020 notwendig, weitere Fre-
quenzressourcen fur den Mobilfunk unterhalb von 1 GHz, bereitzustellen. Die
Monopolkommission spricht sich dafir aus, dieses Spektrum aus einer digitalen
Dividende 2 zu gewinnen, indem weitere Frequenzen unterhalb von 790 MHz, die
bisher dem terrestrischen Rundfunk zugeordnet sind, fiir den Mobilfunk verfigbar
gemacht werden. Die Monopolkommission verkennt zwar nicht, dass der weitere
Frequenzbedarf des terrestrischen Rundfunks heute nur unzureichend vorher-
sehbar ist. Grundsétzlich durfte in Anbetracht des wachsenden Anteils der Rund-
funklbertragung Uber Satellit, Kabel und IPTV die Bedeutung der terrestrischen
Rundfunklbertragung aber eher riicklaufig sein.”
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Der Bundesrat hat unter Bezugnahme auf dieses Sondergutachten im Hinblick auf die
divergierende Interessenlage klargestellt (BR-Drs. 531/12 vom 02. November 2012):

.Der Bundesrat stellt klar, dass das nach Abgabe der digitalen Dividende verblie-
bene UHF-Rundfunkspektrum von 470 MHz bis 790 MHz auch weiterhin fir den
Rundfunk bendtigt wird. Ebenso muss man fir Regie- und Reportagefunk sowie
fur Veranstaltungstechnik — namentlich bei qualitativ anspruchsvolleren Mikro-
phonanlagen (Theater, Oper) — wegen der erforderlichen Stabilitat und der nied-
rigen Kosten auch weiter hin auf das Spektrum von 470 MHz bis 790 MHz zu-
rickgreifen kbnnen.”

Die Kammer teilt die Auffassung, dass bei der Bereitstellung von Frequenzen auch
soziale und kulturelle Aspekte, wie die vom Bundesrat angefihrten Bedarfe, zu be-
riicksichtigen sind. Dies gilt vor allem mit Blick auf die gesellschaftliche Bedeutung
der Rundfunklbertragung sowie des Kulturbereichs. Die Kammer bertcksichtigt die
unterschiedlichen Interessenlagen in Bezug auf die Frequenzbedarfe von Rundfunk,
Mobilfunk sowie drahtlosen Mikrofonen, welche zu einem Ausgleich gebracht werden
missen. Hierzu hat die Bundesnetzagentur ein Konzept zur kurz-, mittel- und langfris-
tigen Verfugbarkeit der Frequenzen fir den Breitbandausbau in Deutschland entwi-
ckelt (,Strategische Aspekte zur Verfligbarkeit von Frequenzen fur den Breitbandaus-
bau in Deutschland®, vgl. hierzu Mit-Nr. 170/2013, ABI. Bundesnetzagentur 12/2013
vom 3. Juli 2013, S. 1846 ff.). Bei ihren entsprechenden Erwagungen fir einen Inte-
ressenausgleich geht die Bundesnetzagentur nicht a priori davon aus, dass Fre-
quenzbedarfe ricklaufig waren.

Im Zweiten Monitoringbericht zur Breitbandstrategie wird auf den Frequenzbedarf fur
einen weiteren flachendeckenden Breitbandausbau auf Folgendes hingewiesen (ab-
rufbar unter www.bmwi.de, S. 25):

.Das Potenzial der Nutzung weiterer Frequenzen aus der Digitalen Dividende ist
nach erst kiirzlich erfolgter Versteigerung und begonnener Nutzung erster Fre-
guenzen aus der Digitalen Dividende (790 bis 862 MHz) noch nicht ausreichend
in der Wahrnehmung der Branchenakteure verankert.”

Auch der Deutsche Bundestag hat nunmehr die besondere Bedeutung von mobilem
Breitband hervorgehoben und die Regierung aufgefordert,

... einen nationalen Konsens zum Breitbandausbau bis zum Ende des dritten
Quartals 2014 anzustreben, um eine Frequenzvergabe unter Einbeziehung der
700-MHz-Frequenzen Anfang 2015 sicherstellen zu kénnen. [...] Es sind bei der
Erzielung eines politischen Kompromisses die beiden Ubergeordneten Ziele — ei-
ne flachendeckende Breitbandversorgung (50 Mbit/s bis 2018) mit einer Nut-
zungsaufnahme von mobilem Breitband 2017 und der schnelle Umstieg auf DVB-
T2 — nicht aus dem Auge zu verlieren.”

(Bundestagsantrag Koalitionsfraktionen vom 2. Juli 2014, S. 15 f., ,Moderne Net-
ze fur ein modernes Land — Schnelles Internet fir alle®)

Mit Blick auf die Verbesserung der Breitbandversorgung und die Beseitigung der digi-
talen Kluft will die Bundesnetzagentur alle Beschleunigungspotenziale nutzen, um die
fur den Ausbau von flachendeckenden hochbitratigen Telekommunikationsnetzen gut
geeigneten Frequenzen im Bereich 700 MHz zum Angebot von mobilen Breitband-
diensten friihzeitig bereitzustellen, nachdem diese bereits international auf der

WRC 12 (Weltfunkkonferenz 2012) fir den Mobilfunkdienst identifiziert wurden.

Die Kammer erwartet, dass diesem Band ein hohes gesellschaftliches und 6konomi-
sches Potenzial fir den Breitbandausbau in Deutschland zukommt. Das 700-MHz-
Band ist bereits weitestgehend global harmonisiert, wodurch sich Skaleneffekte in
Bezug auf die kosteneffiziente Bereitstellung von Systemtechnik und Endgeraten er-
geben. In Asien, Stidamerika und Afrika stehen diese Frequenzen kurz vor der Be-
reitstellung oder werden bereits fur Breitband eingesetzt. Dadurch ist zu erwarten,
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dass sich das 700-MHz-Band auf internationaler Ebene zu einem wertvollen Fre-
quenzband fur Breitbanddienste entwickelt. Die Kammer geht daher davon aus, dass
auch in Deutschland friihzeitig kostenglinstige Systemtechnik und Endgerate bereit-
stehen und damit im Sinne der Breitbandstrategie die kosteneffiziente flachende-
ckende Versorgung der Verbraucher mit mobilen Breitbanddiensten vorangetrieben
werden kann. Die weitestgehende globale Harmonisierung bietet Verbrauchern dar-
Uber hinaus gréfRtmaogliche Vorteile hinsichtlich International Roaming.

Die friihestmdgliche Bereitstellung von Frequenzen in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz und 1800 MHz sowie 1,5 GHz fir den drahtlosen Netzzugang durch die
Bundesnetzagentur kann nach der Vergabe von Frequenzen im Jahr 2010 in einem
weiteren Schritt zur Verwirklichung der Ziele der Breitbandstrategie zur Versorgung
der Bevolkerung mit hochleistungsfahigen Breitbandanschliissen von mindestens

50 Mbit/s wichtige Impulse freisetzen. Zunehmend wird bereits nach dem Beginn der
Netzauf- und -ausbauten fur LTE seitens der Verbraucher gegeniber der Bundes-
netzagentur vorgetragen, dass die derzeit im Markt angebotenen Dienste mit Blick
auf die Ubertragungsgeschwindigkeiten und das Datenvolumen nicht tiberall den An-
forderungen der Verbraucher an hochleistungsféahige Breitbanddienste entsprachen.
Die Kammer hat die vielfaltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb
und Verbrauchern, die in den verschiedenen geographischen Gebieten innerhalb
Deutschlands herrschen, bei der Zuteilung weiterer Frequenzen fur den drahtlosen
Netzzugang gebuhrend zu bericksichtigen. Hierdurch soll im Sinne des Art. 87 f GG
dazu beigetragen werden, dass angemessene und ausreichende Dienstleistungen im
Bereich der Telekommunikation im gesamten Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land verfugbar sind und damit die Versorgung auch derjenigen Regionen, fur die sich
bislang noch unterdurchschnittliche Bereitstellungsniveaus feststellen lassen, ge-
wahrleistet ist.

Die Frequenzzuteilungen erfolgen zweckgebunden nach Mal3gabe des Frequenzpla-
nes und diskriminierungsfrei auf der Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Ver-
fahren. Sind fur Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfligbare
Frequenzen vorhanden, besteht eine gesetzliche Vorpragung nach 8 55 Abs. 10 TKG
fur die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens. Ein Abweichen von diesem Verfahren
ist nur ausnahmsweise unter Beriicksichtigung der Regulierungsziele des 8§ 2

Abs. 2 TKG maglich.

Mit der Bereitstellung der 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen und weiterer Fre-
quenzen in Deutschland sollen die effizienten Investitionen und Innovationen im Be-
reich neuer verbesserter Infrastrukturen gefordert werden. Dabei ist zu gewéhrleisten,
dass der Wetthewerb auf dem Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ge-
wahrt werden. Forderungswiurdig sind danach Frequenznutzungen, die den Wettbe-
werb in seiner Intensitét voranbringen, insbesondere durch den Einsatz neuer Tech-
nologien, die zugunsten des Verbrauchers die Produktqualitdt und auch die Ange-
bots- und Preisvielfalt erhéhen kénnen. Damit ist die Weiternutzung bestehender Inf-
rastrukturen nicht ausgeschlossen. Mit einer vollumfanglich unveranderten Weiternut-
zung bestehender Infrastrukturen — im Sinne einer Verlangerung samtlicher bisheri-
ger Frequenzzuteilungen bei Frequenzknappheit — werden aber Wettbewerbs- und
Marktstrukturen dem Grunde nach unverandert beibehalten, jedoch keine Anreize fur
Innovationen und eine Intensivierung des Wettbewerbs gesetzt. Diese kann somit
nicht MalRgabe flr eine regulatorische Entscheidung sein, die sich an dem Mal3stab
der Férderung neuer verbesserter Infrastrukturen und effizienter Investitionen sowie
dem diskriminierungsfreien Zugang zu Frequenzen im Fall knapper Ressourcen zu
orientieren hat. Aus diesem Grunde werden Frequenznutzungsrechte regelmafig be-
fristet. Daher kann ein schutzwirdiges Interesse am Fortbestehen dieser Rechte
grundsétzlich nicht bestehen. Dies kann nur ausnahmsweise der Fall sein, wenn dies
unter Berticksichtigung der Regulierungsziele des 8§ 2 Abs. 2 TKG geboten ist. An-
dernfalls ware ein diskriminierungsfreier Zugang zu den Frequenzen gerade auch fur
Neueinsteiger nahezu ausgeschlossen.
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Andererseits ist dem Verbraucherinteresse Rechnung zu tragen, weiterhin die Vortei-
le in Bezug auf Auswahl, Preis und Qualitat der Mobilfunkdienstleistungen zu erhal-
ten, die sich im Wettbewerb der Dienste und der weitestgehend flachendeckenden
Infrastrukturen der bestehenden Mobilfunknetzbetreiber entwickelt haben. Dem Ver-
braucher stehen derzeit mehrere wettbewerblich unabhangige Mobilfunkinfrastruktu-
ren mit einem Versorgungsgrad von jeweils nahezu 100 Prozent der Bevolkerung zur
Verflgung.

Die Bundesnetzagentur verfolgt mit der Bereitstellung der Frequenzen in den Berei-
chen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und weiterer Frequenzen das Ziel der Sicher-
stellung eines chancengleichen Wettbewerbs und die Férderung nachhaltig wettbe-
werbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich der Telekommunikati-
onsdienste und —netze sowie der zugehorigen Einrichtungen und Dienste auch in der
Flache.

Ein chancengleicher Wettbewerb kann insbesondere dadurch sichergestellt werden,
dass die Chancen aller Zuteilungspetenten gleichermal3en berticksichtigt werden. Ei-
ne solche Sicherstellung kann dadurch erreicht werden, dass die fir die jeweiligen
Geschéaftsmodelle aller interessierten Unternehmen erforderlichen Frequenzen in ob-
jektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zur Verfigung gestellt
werden.

Die Bundesnetzagentur stellt alle in einem Uberschaubaren Zeitraum verfligbaren
Frequenzen gemeinsam in einem Verfahren bereit. Mit dieser Vorgehensweise folgt
die Bundesnetzagentur dem Grundsatz der Vermeidung regulierungsinduzierter
Knappheit. Das Vorgehen, alle verfligbaren Frequenzen in einem Verfahren bereitzu-
stellen, ermdglicht es, interessierten Unternehmen Wert- und Nutzungsinterdepen-
denzen zwischen den Frequenzen in gré3tmadglichem Mal3e zu berticksichtigen und
ihrer Auswahlentscheidung zugrunde zu legen. Die Menge an bereitgestelltem Spekt-
rum sowie die Vergabe von Spektrum unterhalb und oberhalb 1 GHz und die hiermit
verbundenen Wahlmdglichkeiten kénnen Einfluss auf das Preisniveau in einem
Vergabeverfahren haben. Mit einer Bereitstellung einer méglichst grozen Menge an
Spektrum kann erreicht werden, dass samtliche potenziellen Interessenten in die La-
ge versetzt werden, fur das jeweilige Geschaftsmodell hinreichende Frequenzausstat-
tungen zu erwerben, um im Wettbewerb bestehen zu kénnen. Hierdurch wird in
grofRtmoglichem Umfang Planungs- und Investitionssicherheit fiir die interessierten
Unternehmen geschaffen. Dies hat sich zuletzt im Rahmen der Auktion 2010 besta-
tigt, bei der durch die vielféltigen Wahlmaoglichkeiten aufgrund der Bereitstellung von
Spektrum unterhalb und oberhalb 1 GHz sowie der Frequenzmenge alle Teilnehmer
in die Lage versetzt wurden, unter Berlcksichtigung der Wert- und Nutzungsinterde-
pendenzen zwischen den Frequenzbandern, hinreichend Frequenzen entsprechend
ihrer Geschaftsmodelle zu erwerben.

Die gemeinsame Vergabe von Frequenzen aus den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz sowie 700 MHz und aus dem Bereich 1,5 GHz dient dem Grundsatz einfa-
cher, zweckmaRiger und zlgiger Verwaltungsverfahren, denn dieses Vorgehen ver-
meidet die Durchfiihrung einer Vielzahl aufwéndiger Vergabeverfahren, die jeweils
viele einzelne Verfahrensschritte von der Einleitung des Verfahrens bis zur Zuteilung
fur die einzelnen Frequenzbereiche erfordern wirden.

Um alle Mdglichkeiten der Verfahrensstraffung und Verfahrensbeschleunigung zu
nutzen, verfolgt die Bundesnetzagentur bei der Bereitstellung der Frequenzen im Be-
reich 700 MHz und 1,5 GHz einen parallelen Ansatz, wonach die vergaberechtlichen
Schritte gleichzeitig mit den notwendigen planungsrechtlichen Anderungen erfolgen
sollen. Dies setzt einen gemeinsamen Gestaltungswillen von Bund und Landern bei
der Erstellung der Frequenzverordnung und des Frequenzplans voraus. Nur eine
frihzeitige Einleitung der notwendigen Verfahrensschritte zu Bereitstellung dieser
Frequenzen bietet die Gewahr und ist auch Voraussetzung dafir, bis spatestens
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2018 das von der Bundesregierung verfolgte Ziel einer flachendeckenden Versor-
gung mit mindestens 50 Mbit/s fur die Gesamtbevdlkerung zu erreichen.

Am 11. Dezember 2014 haben Bund und Lander ,Eckpunkte zur Sicherstellung der
terrestrischen Fernsehversorgung tber DVB-T2 und zur zuklnftigen Nutzung der
Frequenzen der Digitalen Dividende Il fiir den Breitbandausbau® als Ergebnis der Be-
sprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und den Regierungs-
chefs der Lander verabschiedet. Damit liegt der nationale Konsens zur Einbeziehung
der 700-MHz-Frequenzen in das Vergabeverfahren vor.

Die Zuteilung der Frequenzen erfolgt auf der Grundlage der Frequenzverordnung und
des Frequenzplans technologie- und diensteneutral. Damit kdnnen die Frequenzen
nachfragegerecht fiir den Verbraucher fir séamtliche Anwendungen genutzt werden.
Dies erfordert nach MaRRgabe der internationalen Harmonisierungen und der Techno-
logieneutralitat eine Bereitstellung der Frequenzen fur breitbandige Systeme mit Ka-
nalbandbreiten von 5 MHz oder einem Vielfachen davon. Dabei erfolgt die Bereitstel-
lung und Zuteilung soweit mdglich in zusammenhangenden Frequenzblocken, um
insbesondere auch den effizienten Einsatz breitbandiger Funksysteme zu ermdgli-
chen.

Mit der Bereitstellung der Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz,

1800 MHz und weiterer Frequenzen im Bereich 1,5 GHz verfolgt die Bundesnetza-
gentur das Ziel der Férderung hochleistungsfahiger éffentlicher Telekommunikations-
netze der nachsten Generation. Die stark ansteigende Nachfrage der Verbraucher
nach hochbitratigen Datendiensten erfordert die Bereitstellung hierfiir geeigneter und
flexibel nutzbarer Frequenzbereiche. Gleichzeitig kann mit der flexibilisierten Bereit-
stellung der Frequenzen auch den Anforderungen eines Technologiewechsels hinrei-
chend Rechnung getragen werden, in dem die bislang eingesetzten Technologien
nachfragegerecht weiter eingesetzt werden kénnen und entsprechend der Ge-
schaftsmodelle der Netzbetreiber und Nachfrage im Markt die Frequenzen im Sinne
einer effizienten Frequenznutzung sukzessiv fir den Einsatz neuer Technologien be-
reitstehen.

Begrindung im Einzelnen

Ausgangslage

In den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz sind ab dem 1. Januar 2017 Fre-
guenzen fur die bundesweite Nutzung fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot
von Telekommunikationsdiensten verfligbar.

In den Frequenzbandern 900 MHz und 1800 MHz sind die Frequenzen in den Berei-
chen von 880,1 - 914,9 MHz (Unterband) und von 925,1 - 959,9 MHz (Oberband) so-
wie von 1725,0 — 1730,0 MHz, 1735,1 - 1752,5 MHz, 1752,7 - 1758,1 MHz,

1763,1 - 1780,5 MHz (Unterband) und von 1820,0 - 1825 MHz, 1830,1 - 1847,5 MHz,
1847,7 - 1853,1 MHz, 1858,1 - 1875,5 MHz (Oberband) aufgrund der GSM-Lizenzen
der Netzbetreiber E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG (E1-Lizenz), Telefénica Germa-
ny GmbH & Co. OHG (E2-Lizenz), Telekom Deutschland GmbH (D1-Lizenz) und Vo-
dafone GmbH (D2-Lizenz) bis zum 31. Dezember 2016 befristet zugeteilt (verdoffent-
licht im ABI. Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation 23/1994, Vfg-

Nr 259, 1994, S. 866). Demzufolge stehen diese Frequenzbereiche im Umfang von
insgesamt etwa 160 MHz ab dem 1. Januar 2017 wieder flr Frequenzzuteilungen zur
Verfligung.

Die GSM-Lizenzen wurden in Deutschland in den 1990er Jahren vergeben. Die im
Rahmen der Lizenzierung bereitgestellten Frequenzbander 900 MHz und 1800 MHz
waren auf der Grundlage einer europdischen Harmonisierung flir einen europaweiten
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Mobilfunkdienst nach dem GSM-Standard reserviert. Hieraus ergab sich die einzigar-
tige Mdoglichkeit fir die Einfihrung einer europaweiten mobilen Kommunikation. Mit
der GSM-Lizenzierung in Deutschland und der europaweiten Einfiihrung von Angebo-
ten von GSM-Mobilfunkdiensten lieRen sich die Potenziale der 900-MHz- und 1800-
MHz-Bander im Wettbewerb der Dienste und Infrastrukturen optimal ausschopfen.
Okonomisch entwickelte sich GSM zu einem groRen Erfolg fiir den deutschen Mobil-
funkmarkt mit herausragender gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Damit geht einher
ein groRRer gesellschaftlicher Nutzen fur die Verbraucher, fir die erstmals eine fla-
chendeckende mobile Kommunikation durch vier im Markt tatige Mobilfunknetzbetrei-
ber angeboten wurde. Mit Blick auf die europaweite Einflihrung ist die Erfolgsge-
schichte von GSM auch an der 6konomischen und sozialen Integration in der Europé-
ischen Union zu bemessen.

Die historisch bedingten unterschiedlichen Laufzeiten der GSM-Lizenzen wurden
zwischenzeitlich auf einen einheitlichen Auslaufzeitpunkt — den 31. Dezember 2016 —
angepasst (vgl. hierzu ,GSM-Konzept“ 2005, Vfg-Nr. 88/2005, ABI. RegTP 23/2005,
S. 1852 ff., Mit-Nr. 951/2007, ABI. Bundesnetzagentur 23/2007, S. 4673 ff. und Mit-
Nr. 168/2012, ABI. Bundesnetzagentur 3/2012, S. 361 ff.). Diese Anpassung war zur
Herstellung gleicher frequenzregulatorischer Rahmenbedingungen geboten, weil die
Lizenzen infolge der schrittweisen Lizenzierung zu verschiedenen Zeitpunkten geen-
det hatten. Die zeitlich gestaffelten Laufzeiten der GSM-Lizenzen hétten moégliche
Umwidmungsprozesse und Neuvergaben des Spektrums erschwert, wenn sukzessi-
ve immer nur Teile der gesamten GSM-Bander zur Verfligung gestanden héatten.

Hierdurch wurde ein regulatorisches Umfeld geschaffen, welches es ermdglicht, Uber
eine weitere Nutzung des gesamten Spektrums nach 2016 zu einem einheitlichen
Zeitpunkt, mit angemessenem Vorlauf zum Auslaufen der Befristungen, entscheiden
zu konnen.

Zwischenzeitlich wurden durch die Flexibilisierung der Frequenzordnung die fre-
guenztechnisch-regulatorischen Beschrankungen auf das GSM-System aufgehoben.
Die 900-MHz- und 1800-MHz-Béander kdnnen technologieneutral und damit auch far
breitbandige Systeme wie zum Beispiel UMTS oder LTE bzw. LTE-Advanced genutzt
werden.

Am 4. Juli 2014 hat die Prasidentenkammer ihre Entscheidung zu frequenzregulatori-
schen Aspekten des Zusammenschlussvorhabens der Telefonica Deutschland Hol-
ding AG und der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG veréffentlicht und festgelegt, un-
ter welchen Bedingungen das Fusionsunternehmen die Frequenzausstattungen bei-
der Mobilfunknetzbetreiber nutzen kann (BK1-13/002, Vfg-Nr. 38/2014, ABI. Bundes-
netzagentur 13/2014 vom 23. Juli 2014, S. 1645 ff.). Die Prasidentenkammer hat un-
ter anderem Folgendes beschlossen:

,1. Die Beschlusskammer 1 erteilt den Unternehmen Telefénica Deutschland
Holding AG und E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG nach Mal3gabe der nach-
folgenden Bestimmungen die Erlaubnis, die Frequenzen beider Unterneh-
men nach Kontrollerwerb der Telefénica Deutschland Holding AG Uber die E-
Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG zu nutzen.

2. Die Unternehmen Telefénica Deutschland Holding AG und E-Plus Mobilfunk
GmbH & Co. KG werden verpflichtet, diejenigen Frequenzen in den Berei-
chen 900 MHz und 1800 MHz bis zum 31. Dezember 2015 zurtickzugeben,
fur die sie zu diesem Zeitpunkt keine Zuteilung Gber das Jahr 2016 hinaus
haben (vorzeitige Rickgabe von 900/1800-MHz-Spektrum).

3. Die bestehenden Rechte und Verpflichtungen der beiden Unternehmen im
Ubrigen, insbesondere die Versorgungspflicht und Pflicht zu Angeboten fur
Diensteanbieter, werden durch die Regelungen nicht berthrt.
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4. Die Bundesnetzagentur wird unter Berlcksichtigung der kiinftigen Fre-
gquenzausstattungen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz im Rahmen
einer Gesamtbetrachtung prufen, ob MaRnahmen hinsichtlich der fusionsbe-
dingten Frequenzausstattung insbesondere im Bereich 2 GHz erforderlich
sind (Frequenzverteilungsuntersuchung).”

Die Europaische Kommission hat die Fusion zwischenzeitlich kartellrechtlich freige-
geben, nachdem die Bedingungen der Europaischen Kommission erflllt wurden.
Damit reduziert sich die Zahl der wettbewerblich voneinander unabh&ngigen Mobil-
funknetzbetreiber in Deutschland — und damit die Zahl der wettbewerblich unabhan-
gigen Infrastrukturen — von vier auf drei.

Zur Gewabhrleistung eines objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Ver-
fahrens hat die Kammer bereits im Dezember 2011 ein férmliches Bedarfsermitt-
lungsverfahren fur die Frequenzbereiche 900 MHz und 1800 MHz eingeleitet, um
rechtzeitig vor dem Ende der Laufzeit der Frequenzzuteilungen Uber die Bereitstel-
lung dieser Frequenzen zu entscheiden (vgl. Prasidentenkammerentscheidung
BK1a-09/001).

Im Bereich 700 MHz stehen 2 x 30 MHz (gepaart) fur kiinftige Frequenzzuteilungen
fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten zur
Verfligung.

Der Frequenzbereich 470 — 790 MHz ist derzeit in Deutschland primar dem Rund-
funkdienst zugewiesen und fur Fernsehrundfunk im telekommunikationsrechtlichen
Sinne gewidmet.

Fur den Frequenzbereich von 694 — 790 MHz wurde bereits auf der WRC-12 be-
schlossen, diesen Bereich co-priméar fir den Mobilfunkdienst parallel zum Rundfunk-
dienst zuzuweisen sowie fir IMT-2000-Anwendungen (International Mobile Tele-
communications-2000) zu identifizieren. Auf der WRC-12 wurde hierzu in der
RESOLUTION 232 (WRC-12; Use of the frequency band 694 - 790 MHz by the mobi-
le, except aeronautical mobile, service in Region 1 and related studies) bereits we-
sentliche Eckpunkte festgelegt:

“resolves

1 to allocate the frequency band 694-790 MHz in Region 1 to the mobile, except
aeronautical mobile, service on a co-primary basis with other services to which
this band is allocated on a primary basis and to identify it for IMT,;

2 that the allocation in resolves 1 is effective immediately after WRC-15 [...].

4 that the lower edge of the allocation is subject to refinement at WRC 15, taking
into account the ITU-R studies referred to in invites ITU-R below and the
needs of countries in Region 1, in particular developing countries;”

Demnach wird die Zuweisung in der Vollzugsordnung fur den Funkdienst (VO-Funk,
Radio Regulations) direkt nach der WRC-15 in Kraft treten. In der Zwischenzeit wer-
den die wesentlichen technischen Nutzungsparameter entwickelt. Dabei wird den Be-
langen des Rundfunks, aber auch nicht-6ffentlicher Funkanwendungen (z. B. drahtlo-
ser Mikrofone) und der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
sowie der Bundeswehr angemessen Rechnung zu tragen sein (vgl. hierzu Strategi-
sche Aspekte, a. a. O.). Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit der Empfeh-
lung 10 des Dritten Monitoringberichts der Bundesregierung (S. 60, www.bmwi.de):

.Hier gilt es, die rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen der Nut-
zungsmaoglichkeiten weiterer Frequenzspektren fir den Mobilfunk (Digitale Divi-
dende Il) im Vorfeld der im Jahr 2015 anstehenden nachsten World Radio Con-
ference (WRC) zu klaren. Hierbei sollten die Interessen aller Stakeholder (inbs.
Lander, Rundfunkanbieter, Kabelnetzbetreiber, Unternehmen im Bereich drahtlo-
ser Mikrofone, Bundeswehr) bestméglich einbezogen und frihzeitig auf eine L6-
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sung hingewirkt werden, welche die verschiedenen Interessenlagen beriicksich-
tigt.”

Mit Blick auf den nunmehr vorhandenen nationalen Konsens zwischen Bund und
Landern zur Vergabe der 700-MHz-Frequenzen besteht eine stabile Beschlusslage,
so dass unter Beriicksichtigung der Belange anderer Bedarfstrager in Deutschland
die Frequenzen im Bereich 700 MHz in der Frequenzverordnung fur den Mobilfunk-
dienst zugewiesen werden kdnnen. Die Bundesnetzagentur wird auf der Grundlage
der Frequenzverordnung den Frequenzplan dahingehend &ndern, dass die fir den
Breitbandausbau relevanten Frequenzen nachfragegerecht zugeteilt werden kdnnen.

Fur den Rundfunkdienst DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) sind im ge-
samten Frequenzbereich 470 — 790 MHz Frequenzen fir den 6ffentlich-rechtlichen
und privaten Rundfunk regional zugeteilt. Die Zuteilungen sind Gberwiegend noch bis
2025 befristet. Die Bundesnetzagentur hat ein Konzept entwickelt, damit die Fre-
quenzen im Bereich 700 MHz friihzeitig auch bundesweit flr den drahtlosen Netzzu-
gang bereitstehen und gleichzeitig die Belange anderer Bedarfstrager hinreichend
bertcksichtigt werden (vgl. hierzu auch Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.1.1).

Im Frequenzbereich 1452 — 1492 MHz stehen 1 x 40 MHz (ungepaart) zur Verfiigung.
Dieser Bereich ist dem Festen Funkdienst, dem Mobilfunkdienst, dem Rundfunk-
dienst sowie dem Rundfunkdienst tber Satelliten ganz oder teilweise zugewiesen.
Derzeit besteht national eine Zuteilung fir den Rundfunkdienst Uber Satellit bis Ende
2018. Aufgrund der weitgehenden Nichtnutzung des gesamten Frequenzbereichs
wird die Widmung des Frequenzbereichs fir den drahtlosen Netzzugang vorgenom-
men (vgl. hierzu im Einzelnen: Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 4.2).

Der nationale Konsens fir die Zuweisung und die Vergabe der 700-MHz-Frequenzen
fir den Mobilfunkdienst bzw. den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten wurde am 11./12. Dezember 2014 hergestelit.

Das Benehmen mit dem Beirat bei der Bundesnetzagentur wurde gemal 88 61
Abs. 3 Nr. 2 und 4, 132 TKG hergestellt.

Verfahrensschritte

Eckpunkte fir ein Bedarfsermittlungsverfahren

Zur Gewabhrleistung eines objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Ver-
fahrens hat die Bundesnetzagentur in einem ersten Verfahrensschritt am 6. Juli 2011
Eckpunkte fur ein Bedarfsermittiungsverfahren fur die Frequenzbereiche 900 MHz
und 1800 MHz ab dem 1. Januar 2017 im Amtsblatt (ABI. Bundesnetzagentur

Nr. 13/2011, Mit-Nr. 365, S. 3446 ff.) und auf den Internetseiten der Bundesnetzagen-
tur veroffentlicht und zur Kommentierung gestellt. Mit der Veroffentlichung der Eck-
punkte fur ein Bedarfsermittlungsverfahren hat die Bundesnetzagentur einen Uber-
blick Gber die geplanten Verfahrensschritte und die Rahmenbedingungen der mogli-
chen Ausgestaltung der weiteren gesetzlich vorgesehenen Entscheidungen gewéahrt.
Gleichzeitig wurde den Interessenten ermdglicht, sich frihzeitig auf eine Teilnahme
am Bedarfsermittlungsverfahren vorzubereiten.

Im Rahmen der Kommentierung der Eckpunkte fur ein Bedarfsermittlungsverfahren
wurde das Vorhaben, die kiinftigen Bedarfe in den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz durch ein offenes, transparentes Verfahren unter Beteiligung der betroffe-
nen Kreise frihzeitig zu ermitteln, von der Mehrzahl der Kommentatoren begrift.
Dies diene der Herstellung von Planungs- und Investitionssicherheit. Des Weiteren
wurde von der Mehrzahl der Kommentatoren gefordert, dass eine qualifizierte Be-
darfsanmeldung Voraussetzung fir die Bertcksichtigung im Bedarfsermittlungsver-
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fahren sein misse, da ausgeschlossen werden muisse, dass Unternehmen nur vor-
geblich Bedarf anmelden, tatsachlich aber andere Interessen aul3erhalb der Fre-
guenzregulierung verfolgen wirden (vgl. zu der Kommentierung im Einzelnen: Vfg-
Nr. 79/2011, ABI. Bundesnetzagentur Nr. 23/2011, S. 4138ff.).

Formliches Bedarfsermittlungsverfahren

In einem nachsten Verfahrensschritt hat die Kammer am 21. November 2011 ein
férmliches Bedarfsermittlungsverfahren fur die Frequenzbereiche 900 MHz und
1800 MHz eingeleitet, um von Amts wegen den Frequenzbedarf fir den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ab dem 1. Januar 2017
zu ermitteln (Vfg-Nr. 79/2011, ABI. Bundesnetzagentur Nr. 23/2011, S. 4138 ff.).

Im Rahmen dieses Verfahrensschrittes waren die interessierten Unternehmen aufge-
rufen, ihre jeweiligen prognostizierten Frequenzbedarfe ab dem Jahr 2017 darzule-
gen. Sechs Unternehmen haben Frequenzbedarfe angemeldet beziehungsweise an-
gekindigt.

Analysepapier

In einem weiteren Verfahrensschritt wurde die interessierte Offentlichkeit zu einem
Fragenkatalog Giber absehbare marktliche, technologische und internationale Ent-
wicklungen sowie Faktoren der angemessenen Frequenzausstattung angehort (Ana-
lysepapier, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 08/2012 vom 2. Mai 2012, Mit.-

Nr. 275/2012, S. 1150 ff.).

Uberwiegend wurde in den Stellungnahmen zum Analysepapier die Einbeziehung der
weiteren Marktentwicklung und der Nachfrage nach breitbandigen funkgestitzten
Anwendungen flr die Untersuchung der Frequenzbedarfe fur den drahtlosen Netzzu-
gang ab 2017 in den Frequenzbandern 900 MHz und 1800 MHz begrif3t. Eine Ge-
samtbetrachtung der verschiedenen Frequenzbander und Einbeziehung aller verfig-
baren und geeigneten Frequenzen im Bereich 450 MHz bis 3,8 GHz sei notwendig.
Auch sei eine kurze zeitliche Staffelung einer Vielzahl von Vergabeverfahren / Zutei-
lungsverfahren mit Blick auf sukzessive Auslaufzeitpunkte von Frequenzzuteilungen
(Auslaufen der Zuteilungen 2016 (GSM), 2020 (UMTS), 2021 (BWA, Broadband
Wireless Access), 2025 (Auktion 2010)) und weiterer kiinftig bereitstehender Fre-
guenzen nicht angezeigt. Das exponenzielle Wachstum des Datenverkehrs im Mobil-
funk durch die zunehmende Nutzung mobiler Breitbanddienste erfordere eine lang-
fristig angelegte Frequenzpolitik. Kurzfristig wurde jedoch insbesondere von Markt-
teilnehmern eine schnellstmdgliche Verlangerung und Flexibilisierung der Frequen-
zen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz unabhéangig von der Frage der Knapp-
heit dieser Frequenzen fir einen angemessenen Zeitraum gefordert.

Szenarienpapier

Auf der Grundlage der telekommunikationsrechtlichen Vorgaben und der bekundeten
Interessen hat die Bundesnetzagentur verschiedene Szenarien fir eine Bereitstellung
der 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen erarbeitet und zur Anhérung gestellt (Sze-
narienpapier, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 22/2012 vom 21. November 2012,
Mit.-Nr. 958/2012, S. 3960 ff.). Hierzu wurde Folgendes ausgefihrt:

.Insbesondere mit Blick auf die Wahrung der Verbraucherinteressen gilt es bei
der Betrachtung von Szenarien sowohl dem Interesse der Verbraucher nach ei-
ner flachendeckenden Versorgung mit Mobilfunk (insbesondere Sprachtelefonie)
als auch der wachsenden Nachfrage nach breitbandigen mobilen Diensten
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Rechnung zu tragen. Das auch mit der Breitbandstrategie des Bundes verfolgte
Ziel, den Ausbau von hochleistungsfahigen Telekommunikationsnetzen zu be-
schleunigen, erfordert eine proaktive Frequenzregulierung. Hierbei gilt es auch im
Sinne der Forderung des Wettbewerbs sicherzustellen, dass die entsprechenden
Ressourcen in einem offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
ren zur Verfiigung gestellt werden und die Frequenzen auch effizient nutzbar sind
und entsprechend genutzt werden. Dabei ist auch mit Blick auf weiteres Spekt-
rum den Belangen des Rundfunks, aber auch nicht-6ffentlicher Funkanwendun-
gen (z. B. drahtloser Mikrofone) und der Behdrden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben (BOS), angemessen Rechnung zu tragen.

Im Spannungsfeld zwischen den vorgetragenen Interessen nach schnellstmdgli-
cher Planungssicherheit im Hinblick auf die Zuteilung der zunachst auslaufenden
Frequenzen im Bereich 900/1800 MHz und der Forderung nach einer Gesamtbe-
trachtung der verschiedenen Frequenzbander und/oder Einbeziehung aller ver-
figbaren und geeigneten Frequenzen zur Flachen- und Kapazitatsversorgung fur
funkgestutzte breitbandige Netzzugénge gilt es im Sinne einer vorhersehbaren
Regulierung ein geeignetes Verfahren fur die Zuteilung der Frequenzen bereitzu-
stellen.”

Im Einzelnen wurden vier Szenarien dargestellt:

Das Szenario 1 (Verlangerung) behandelt eine Verlangerung der bisherigen Zuteilun-
gen bei 900 MHz und 1800 MHz.

Das Szenario 2 (Vergabeverfahren 900/1800 MHz) beschreibt ein Vergabeverfahren
nur fur die auslaufenden Zuteilungen bei 900 MHz und 1800 MHz.

Das Szenario 3 (Vergabeverfahren 900/1800 MHz Plus) bezieht weitere verfligbare
Frequenzen in das Vergabeverfahren mit ein. Hier wurde dargestellt, dass die Fre-
guenzen 900 MHz und 1800 MHz gegebenenfalls gemeinsam mit den Frequenzen
bei 2 GHz und 3,5 GHz und auch mit neuen Frequenzbereichen wie 700 MHz und
1,5 GHz bereitgestellt werden kdnnten.

Szenario 4 (Gesamtvergabe 2025) beschreibt den Ansatz, die 2016 auslaufenden
Zuteilungen in ein Gesamtvergabeverfahren einzubeziehen. Danach kénnten im We-
sentlichen in Zukunft alle Frequenzen des drahtlosen Netzzugangs gleichzeitig in ei-
nem Verfahren bereitgestellt werden.

Zur Erlauterung der Frequenzbedarfe und daraus resultierenden regulatorischen
Handlungsoptionen wurde eine 6ffentlichen Informationsveranstaltung am

9. November 2012 durchgefiihrt (vgl. Amtsblatt der Bundesnetzagentur vom

5. September 2012, Mit.-Nr. 614/2012). Das Szenarienpapier wurde im Amtsblatt der
Bundesnetzagentur 22/2012 vom 21. November 2012, Mit.-Nr. 958/2012, S. 3960 ff.
verotffentlicht und zur Kommentierung gestelit.

Insgesamt 23 Kommentatoren haben an dem Anhdrungsverfahren teilgenommen, da-
runter insbesondere Netzbetreiber, Gerate- und Systemhersteller sowie Verbande
und Rundfunkanstalten.

Im Wesentlichen wurde hierzu Folgendes vorgetragen:

Einige Kommentatoren sprechen sich fur eine zeitnahe Verlangerung der 900/1800-
MHz-Frequenznutzungsrechte unter Hinweis auf eine fehlende Knappheit aus, da mit
einer Verlangerung schnellstmdglich Planungs- und Rechtssicherheit fir die Mobil-
funknetzbetreiber erreicht werden kénne. Ein Teil der Kommentatoren spricht sich fir
eine zumindest kurzfristige Verlangerung (ca. 4 Jahre) aus, wahrend andere Kom-
mentare eine langerfristige Verlangerung fordern. Dabei wird die Verlangerung zum
Teil unter Beibehaltung der derzeitigen Bedingungen (z.B. Fragmentierung, Versor-
gungsverpflichtung, Diensteanbieterverpflichtung) gefordert. Im Ubrigen wird behaup-
tet, dass in Deutschland aufgrund der bestehenden Wettbewerbssituation ein Markt-
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zutritt eines Neueinsteigers unrealistisch sei. Im Fall einer Nichtverlangerung beste-
hender Frequenznutzungsrechte sei eher mit einer Konsolidierung zu rechnen.

Einige Kommentatoren sprechen sich fir eine Verlangerung der Frequenznutzungs-
rechte unter Aufhebung der Beschrankung auf GSM aus. Allerdings sei mit einem
.Phase-out* von GSM aufgrund der hohen Marktnachfrage nicht vor 2020 bzw. 2025
zu rechnen. Demgegeniuber betonen Kommentatoren, dass sich eine Verlangerung
fur GSM verbiete, da mit UMTS, HSPA (High Speed Packet Access), LTE und LTE-
Advanced Standards zur Verfiigung stiinden, die das Spektrum effizienter nutzten, so
dass eine Verlangerung mit dem Gebot der effizienten Frequenznutzung nicht verein-
bar sei.

Mit Blick auf die Regulierungsziele sei nach Ansicht von Kommentatoren eine Verlan-
gerung geboten, so dass auch bei unterstellter Knappheit die derzeitigen Frequenz-
nutzungsrechte um vier Jahre bis Ende des Jahres 2020 zu verlangern seien. Die
Verlangerung der 900/1800-MHz-Frequenzen unter Beibehaltung der bestehenden
Rechte und Pflichten sei angezeigt; mogliche Interessen von Neueinsteigern missten
zugunsten einer flachendeckenden Versorgung zuriickstehen. Die Fortfiihrung der
bundesweit flachendeckenden Versorgung mit Sprach- und schmalbandigen Daten-
diensten Uber GSM diene in hohem Mal3e den Verbraucherinteressen und beinhalte
einen erheblichen volkswirtschaftlichen Mehrwert. Gerade in landlichen Gebieten stel-
le das GSM-Netz zum Teil bis heute die einzige Mobilfunkversorgung dar, die bei
Ausbleiben einer Verlangerung geféhrdet ware. Auch der Infrastrukturauftrag des
Bundes erfordere eine Bereitstellung der Frequenzen fiir diese Dienste nach 2016
und kénne nicht allein auf die Breitbandversorgung reduziert werden. Gleichzeitig fol-
ge aus dem Infrastrukturauftrag des Bundes bzw. der Breitbandstrategie der Bundes-
regierung, dass mit einem Vergabeverfahren dem Markt nicht unnétig Finanzmittel
durch eine Versteigerung entzogen werden dirften, die anderenfalls in den Breit-
bandausbau investiert werden kénnten.

Andererseits wird darauf hingewiesen, dass eine Verlangerung rechtlich unzulassig
sei, da die Knappheit der 900/1800-MHz-Frequenzen festgestellt sei. Die Vorausset-
zungen fur eine ausnahmsweise durch Regulierungsziele gebotene Verlangerung
seien nicht gegeben. Im Ubrigen sei eine Verlangerung im Fall der Knappheit nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom 26. Januar 2011, 6 C 2.10
nur moglich, wenn gleichzeitig vergleichbare Frequenzen den Wettbewerbern zur
Verfligung gestellt wirden.

Ein grolRer Teil der Kommentatoren spricht sich gegen eine isolierte Auktion der
900/1800-MHz-Frequenznutzungsrechte aus, da im Rahmen dieser Auktion Wettbe-
werbsverzerrungen unter anderem durch regulierungsinduzierte Knappheit drohten
und ein ernsthafter Markteinsteiger nicht absehbar sei. Dies gelte insbesondere auch
mit Blick auf das Interesse der etablierten Netzbetreiber am Fortbestand der GSM-
Frequenznutzungen. Im Ubrigen sei eine Vielzahl von Vergabeverfahren in kurzen
zeitlichen Abstdnden zu vermeiden.

Ein Kommentator weist darauf hin, dass nur das Szenario 2 die notwendige Pla-
nungs- und Investitionssicherheit biete sowie den gesetzlichen Vorgaben bei festge-
stelltem Bedarfstiberhang entspreche. Gerade flr Neueinsteiger sei der Zugang zu
diesen ,Flachenfrequenzen® wichtig, um eine Grundversorgung zu erreichen.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach Auffassung der Monopolkommission Fre-
quenzen nur dann versteigert werden, wenn Bedarfsiiberhang bestehe und mindes-
tens eine qualifizierte Bedarfsanmeldung von einem ernsthaften potenziellen Neuein-
steiger stamme. Es sei jedoch im deutschen Markt nicht erkennbar, dass ein ernst-
hafter Neueinsteiger in den Markt eintreten wolle. Ein Kommentator beflrchtet, die
Bundesnetzagentur stehe unter politischem Druck, eine Auktion durchzufihren.

Das Szenario 3 wird von einer Vielzahl von Kommentatoren begrif3t, von denen sich
die Mehrzahl fir eine Kombination mit einer Interimsverlangerung gemaf Szenario 1
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aussprechen. Die Bundesnetzagentur habe aber zun&chst das Szenario 1 umzuset-
zen. Mit Blick auf eine Vermeidung einer Vielzahl von Einzelvergaben in kurzen zeitli-
chen Absténden wird das Szenario 3 mit der Vergabe von Frequenzen der verschie-
denen Frequenzbereiche grundséatzlich begrufit.

Einige Kommentatoren begruf3en die Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-GHz-Spek-
trums, da in einem Vergabeverfahren mit den 900/1800-MHz-Frequenzen gemein-
same Wertinterdependenzen zu den Frequenzen im 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrum
bertcksichtigt werden kdnnten. Demgegentber sprechen sich zwei Kommentatoren
gegen eine Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-GHz-Spektrums aus. Eine sinnvolle
Bewertung des Spektrums, welche im Rahmen der Auktion eine effiziente Frequenz-
verteilung ermdgliche, sei bei einer Vergabe von mehr als drei Jahren vor der Verfiig-
barkeit nicht mdglich.

Ein Teil der Kommentatoren spricht sich grundsatzlich fur die Einbeziehung des 700-
MHz-Bandes und des 1,5-GHz-Bandes aus, jedoch nicht zum jetzigen Zeitpunkt. Die
Einbeziehung weiteren Spektrums durfe die Entscheidung zur Vergabe von tatséach-
lich verfigbaren Frequenzen nicht verzogern. Eine Vermengung der 2012 gemelde-
ten Bedarfe fur die 900/1800-MHz-Frequenzen mit Prognosen Uber den kinftigen
Bedarf fuir derzeit noch nicht verflighare Frequenzbander sei nicht zulassig. Es wird
darauf hingewiesen, dass das Spektrum zudem mindestens bis zum Jahr 2022 fir
den Rundfunk bendétigt werde. Es wird vorgeschlagen, das 2-GHz- und 3,5-GHz-
Spektrum bis 2025 zu verlangern und gemeinsam mit dem im Jahr 2010 versteiger-
ten Spektrum mit einer Nutzung ab 2026 zu vergeben. Weiterhin wird mit Blick auf ei-
ne mdgliche Interimsverlangerung teilweise die Einbeziehung des 2-GHz- und 3,5-
GHz-Spektrums zu einem spateren Zeitpunkt erwogen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der gemeinsamen Bereitstellung der 900/1800-
MHz-Frequenzen mit weiteren Frequenzbandern ein aktuelles Bedarfsermittlungsver-
fahren erforderlich sei. Es sei ohne die Durchflihrung eines erneuten Bedarfsermitt-
lungsverfahrens nicht mdglich, das erforderliche Bestehen eines Bedarfsiiberhangs
bezogen auf die nach den Szenarien 3 und 4 zuzuteilenden Frequenzen festzustel-
len. Die Feststellung eines Bedarfstiberhangs im Sinne des § 55 Abs. 10 S. 1 Alt. 1
TKG beziehe sich auf einen bestimmten Frequenzbereich. Sofern dieser Bezugs-
punkt im Rahmen der Szenarien 3 und 4 verandert werden solle, sei es notwendig,
ein erneutes Bedarfsermittlungsverfahren durchzuftihren.

Es wird vorgetragen, dass bei einer Einbeziehung weiterer Frequenzen die Belange
aller unterschiedlichen Nutzer des UHF-Bereichs angemessen zu beriicksichtigen
seien. Ein weiterer Kommentar fordert, dass das Kabel bei der Vorbereitung kinftiger
Vergabeverfahren von Beginn an bertcksichtigt werde.

Wahrend sich einige Kommentatoren insbesondere aus einer 6konomischen Per-
spektive fur eine Gesamtvergabe 2025 (Szenario 4) aussprechen wird dieses Szena-
rio von einer grofReren Zahl an Kommentatoren mit der Forderung, Spektrum in sinn-
vollen Abstanden bereitzustellen, abgelehnt. Dies gelte mit Blick auf den enormen Fi-
nanzbedarf fir den Erwerb des fir einen Betreiber notwendigen Gesamtpaketes. Neu
auf den Markt kommende Frequenzen wirden im Vorfeld der grof3en Vergabe gege-
benenfalls brach liegen oder es wirde zu einer Vergabe fir sehr kurz befristete Zeit-
raume kommen. Es wird auch auf die Notwendigkeit von bisher nicht definierten
Ubergangslosungen fiir eine Angleichung bestehender Zuteilungslaufzeiten hinge-
wiesen.

Daruber hinaus wurde von einem Teil der Kommentatoren in der Anhérung zum Sze-
narienpapier mit Blick auf das Bedarfsermittiungsverfahren vorgetragen, dass keine
Knappheit bestehe. Mit Blick hierauf wiirde ein Anspruch auf Verlangerung (kurzfristig
bis hin zu 15 — 20 Jahren) im Wege der Einzelzuteilung bestehen. Bedarfsanmeldun-
gen, die rechtsmissbrauchlich oder deren Zuteilungsvoraussetzungen nicht nachge-
wiesen seien, dirften nicht in das Verfahren einbezogen werden. Anmeldungen von
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Verfahrensbeteiligten, welche in einem friiheren Vergabeverfahren nicht zugelassen
wurden oder welche einen Bedarf auRerhalb der Widmung der Frequenzen anmelde-
ten, seien ebenso wie bloRRe Absichtsbekundungen nicht zu berticksichtigen. Die be-
riicksichtigungsfahigen Bedarfsanmeldungen wirden im Rahmen der Knappheits-
feststellung eine Obergrenze fur den Bedarf bilden, da insbesondere nicht ersichtlich
sei, weshalb Unternehmen einen niedrigeren Bedarf anmelden sollten als den auf
Grundlage ihrer Geschéaftsmodelle. Zudem misse neben einem Bedarfsiiberhang
zumindest eine qualifizierte Bedarfsanmeldung eines ernsthaften potenziellen Neu-
einsteigers vorliegen.

Konsultationsentwurf vom 3. Juli 2013

In einem n&chsten Schritt hat die Prasidentenkammer einen Konsultationsentwurf er-
arbeitet, um Impulse fir einen transparenten Diskurs zur Unterstiitzung der Ziele der
Breitbandstrategie zu geben (Mit-Nr. 169/2013, ABIl. Bundesnetzagentur 12/2013 vom
3. Juli 2013, S. 1787 ff.). Der Konsultationsentwurf sieht vor, die bisher fir GSM ge-
nutzten Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz gemeinsam mit weiteren
verfliigbaren Frequenzen — insbesondere den 700-MHz-Frequenzen — schnellstmdg-
lich nachfragegerecht fir mobiles Breitband in einem Vergabeverfahren bereitzustel-
len.

Gemeinsam mit dem Konsultationsentwurf hat die Bundesnetzagentur dariiber hinaus
ein Strategiepapier (,Strategische Aspekte zur Verfligbarkeit von Frequenzen fir den
Breitbandausbau in Deutschland”) verdéffentlicht, in dem sie ihre konzeptionellen Er-
wagungen zur kurz-, mittel- und langfristigen Verfligbarkeit der Frequenzressourcen
flr den Breitbandausbau in Deutschland vorstellt (Mit-Nr. 170/2013, ABI. Bundes-
netzagentur 12/2013 vom 3. Juli 2013, S. 1846 ff.). Vorrangiges Ziel ist es dabei, Pla-
nungs- und Investitionssicherheit fiir alle hiervon betroffenen Nutzergruppen, wie z. B.
auch Rundfunk und drahtlose Mikrofone, zu schaffen.

Die interessierten Kreise hatten bis zum 4. Oktober 2013 Gelegenheit, zum Konsulta-
tionsentwurf Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmen wurden — soweit sie keine Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse enthielten — auf der Internetseite der Bundesnetz-
agentur (www.bundesnetzagentur.de/mobilesbreitband) verdffentlicht. Im Wesentli-
chen wurde durch die Kommentatoren Folgendes vorgetragen:

Das Ziel einer Zuteilung der 700-MHz-Frequenzen rechtzeitig bis 2018 wird durch ei-
nen Teil der Kommentatoren begrifdt. Damit kdnne mobiles Breitband zur kosteneffi-
Zienten Versorgung mit 50-Mbit/s-Breitbandanschlissen beitragen. Auch werde der
Glasfaserausbau in der Flache aufgrund des Backhaul-Ausbaus zu den LTE-
Advanced-Basisstationen hin vorangetrieben.

Sollten die 700-MHz-Frequenzen nicht zeitnah verflgbar sein, sollte die Auktion auf
einen spateren Zeitpunkt verschoben werden. Dies sprache dafir, die bestehenden
900-MHz- und 1800-MHz-Nutzungsrechte zu verlangern.

Die friihzeitige Vergabe der 700-MHz-Frequenzen wirde dazu fuhren, dass der Er-
werber bereits 2014/2015 in das Spektrum investieren misse, wahrend es friihestens
2017/2018 zur Verfuigung stiinde. Das hierfur gebundene Kapital stehe nicht fir den
Ausbau bzw. die Optimierung der bestehenden Netze zur Verfigung.

Es wird vorgetragen, zuerst seien die Belange des Rundfunks zu klaren. Es sei fir
die Umstellung von DVB-T auf DVB-T2 eine Simulcastphase von mindestens zwei
Jahren erforderlich. Parallel dazu mussten die Bedirfnisse aller anderen Nutzergrup-
pen — insbesondere BOS, Militdr und PMSE — ausgelotet werden. Es sollten erst die
Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe abgewartet werden. Mit Blick auf die Be-
lange der Nutzer drahtloser Mikrofone wurde vorgetragen, dass bisher kein umfas-
sendes Konzept vorgelegt worden sei, wie verschiedene Veranstaltungen im Hinblick
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auf den Einsatz drahtloser Produktionsmittel in Zukunft durchgefiihrt werden kénnten.
Die Offnung der Downlinkfrequenzbereiche im 700-MHz- und 800-MHz-Bereich sowie
im L-Band fir drahtlose Mikrofone wurde teilweise abgelehnt, da das Stdrpotenzial
auf Mobilfunkterminals nicht unerheblich sei.

Die Einbeziehung der 1,5 GHz-Frequenzen wurde grundsatzlich begrif3t.

Es wurde angeregt, weitere Frequenzen bei 1800 MHz (DECT-Guardband) im aktuel-
len Verfahren zu berticksichtigen. Es bestiinden keine relevanten Stérpotenziale, die
es rechtfertigten, dieses Spektrum nicht zur Verfligung zu stellen.

Zum Schutz von GSM-R im angrenzenden 900-MHz-Band wird gefordert, keine breit-
bandigen Funktechniken wie UMTS und LTE zuzulassen. Die vielfaltigen Ergebnisse
der Messungen der ECC Correspondance Group GSM-R seien zunéachst regulato-
risch zu berticksichtigen.

Eine Stickelung in 5-MHz-Bldcken wurde teilweise beflirwortet, da hiermit sowohl der
effiziente Einsatz von WCDMA/HSPA und LTE mit Tragerbandbreiten von 5 MHz und
Vielfachen davon als auch der effiziente Betrieb mit 25 GSM 200 kHz Tragerfrequen-
zen ermoglicht werden wirde. Von anderer Seite wird vorgetragen, die Aufteilung des
900-MHz Spektrums in 2,5-MHz-Bl6cke sei aufgrund des mittelfristig vollumfanglich
fortbestehenden GSM-Bedarfs zwingend erforderlich.

Als Alternative zur ,Frequenzreserve” von 2x5 MHz je existierendem Netzbetreiber
sollte erwogen werden, flr den Bereich 900 MHz eine Spektrumskappe je Zutei-
lungsnehmer vorzusehen. Mittels einer solchen Begrenzung der Bietrechte kénne der
chancengleiche Wettbewerb sichergestellt werden, sofern diese Spektrumskappe so
ausgestaltet sei, dass die im Markt etablierten Unternehmen beim Bieten fir Spekt-
rum keinen Anreiz mehr darin sahen, die Kosten maoglicher zukinftiger Verluste von
Marktanteilen einzupreisen. Dieser Anreiz bestiinde jedenfalls dann nicht mehr, wenn
eine Mindestreserve zur Wettbewerbssicherung fir Neueinsteiger reserviert wirde.

Es wurde ausgefiuhrt, dass der Marktzutritt fir Neueinsteiger nur im Falle des garan-
tierten Zugangs zu Spektrum im Bereich 900 MHz mdglich sei. Ein chancengleicher
Infrastruktur- und Dienstewettbewerb bestiinde nur dann, wenn ein Neueinsteiger
gleichermalf3en wie die etablierten Marktbeteiligten in der Lage sei, Sprachtelefonie
und hochbitratige Datendienste gegentber Endkunden anzubieten. Dies sei nur dann
madglich, wenn er ebenfalls Zugriff auf das 900-MHz-Spektrum hatte.

In Bezug auf die Frequenznutzungsbestimmungen fir das 700-MHz-Band wurde vor-
getragen, dass ohne eine harmonisierte Nutzung in den Nachbarstaaten eine Nut-
zung fur Mobilfunk nicht mdglich sei. Es kdnne erst dann fir Mobilfunk genutzt wer-
den, wenn in den Nachbarlandern das Band gerdumt sei. Es sollte auch fir im Markt
befindliche Geréte eine Ubergangszeit eingeraumt werden.

Die Erwagungen der Prasidentenkammer zu einer Diensteanbieterverpflichtung wur-
den teilweise begrifdt. Die Auferlegung einer Diensteanbieterverpflichtung sei aus
wettbewerblicher Sicht zwingend erforderlich.

Bei der Festlegung der Laufzeit sei die Verfligbarkeit und Marktdurchdringung geeig-
neter Endgerate zu bericksichtigen.

Es sei unverzichtbar, den Netzbetreibern Versorgungsauflagen zu machen, die eine
prioritare Versorgung des landlichen Raums insbesondere der nach wie vor beste-
henden "weil3en Flecken" beinhalteten.

Allerdings wurde betont, dass eine 100%-Versorgung der Bevdlkerung als Auflage fur
die Nutzung des 700-MHz-Bandes nicht zielflihrend sei. Die bisher beim Aufbau und
Betrieb von Mobilfunknetzen gesammelten Erfahrungen zeigten, dass die Versorgung
der letzten 1 — 2 % der Bevdlkerung eines Landes einen nicht vertretbaren hohen
technischen und finanziellen Aufwand erfordern wirde. Die Forderung nach einer
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100%-Versorgung hatte ggf. zur Folge, dass fur den Erwerb des 700-MHz-Spektrums
keine Bereitschaft mehr bestiinde.

Aktualisierung des Frequenzbedarfs

Im Rahmen der Ermittlung des Frequenzbedarfs in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz hat die Prasidentenkammer im August 2014 insbe-
sondere auch mit Blick auf eine sich andernde Marktstruktur durch den Zusammen-
schluss der Unternehmen Telefonica Deutschland Holding AG und E-Plus Mobilfunk
GmbH & Co. KG den interessierten Unternehmen Gelegenheit gegeben, ihre prog-
nostizierten Bedarfe zu aktualisieren bzw. anzumelden (Vfg.-Nr. 43/2014, ABI. Bun-
desnetzagentur 14/2014).

Mehrere Unternehmen haben qualifizierte Bedarfe angemeldet. Dariiber hinaus wur-
den Interessensbekundungen abgegeben und insbesondere zu den Belangen des
Rundfunks, der drahtlosen Produktionsmittel und der Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben vorgetragen.

Dabei hat sich gezeigt, dass die Nachfrage fir mobiles Breitband die Menge der ver-
figbaren Frequenzen ubersteigt.

Daruber hinaus wurde von Seiten anderer Nutzergruppen im Wesentlichen Folgen-
des vorgetragen:

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund bestehender intensiver Rundfunknutzun-
gen das 700-MHz-Band erst nach der Migration von DVB-T auf DVB-T2 ab Mitte
2019 fir mobiles Breitband nutzbar sei. Im Ubrigen bediirfe es zur Einbeziehung der
700-MHz-Frequenzen in das Vergabeverfahren noch eines politischen nationalen
Konsenses von Bund und Landern, einer Entscheidung zur Frage von Kostenerstat-
tungen, eines Konzeptes zur langfristigen Planungssicherheit fir den Rundfunk und
der Erarbeitung von Ldsungen in Bezug auf mdgliche Stérungen des Rundfunks
durch Mobilfunkanwendungen.

Ein beschleunigter Umstieg auf DVB-T2 sei nur moglich, wenn die Nutzung des
700-MHz-Bandes fur den Rundfunk bis zum Abschluss einer Migration auf DVB-T2
gesichert sei, die Ubernahme der Umstellungskosten verbindlich zugesagt sei und ei-
ne Zusage zur langfristigen Verfligbarkeit des restlichen UHF-Bandes (bis mindes-
tens 2030) fur den Rundfunk abgegeben werde.

Daruber hinaus wird auch bezweifelt, dass eine friihere regionale Nutzbarkeit des
700-MHz-Spektrums mdaglich sei.

Mit Blick auf den professionellen Einsatz drahtloser Produktionsmittel wird betont,
dass im Fall der Vergabe der 700-MHz-Frequenzen an den Mobilfunk Alternativen fir
diese Nutzergruppe bereitzustellen seien. Der — auch durch Studien — belegte Fre-
quenzbedarf fur den Einsatz drahtloser Produktionsmittel erfordere den Erhalt des
700-MHz-Spektrums fir diese Nutzer. Es sei nicht ersichtlich, dass Alternativspekt-
rum vorhanden sei, das quantitativ und qualitativ die 700-MHz-Frequenzen ersetzen
konne.

Die Stellungnahmen kénnen — soweit sie keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
beinhalten — im Einzelnen auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
(www.bundesnetzagentur.de/mobilesbreitband) abgerufen werden.

Entscheidungsentwurf vom 22. Oktober 2014

Die Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur hat im Oktober 2014 einen Ent-
scheidungsentwurf zur Versteigerung von Frequenzen in den Bereichen bei 700 MHz,
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900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich bei 1,5 GHz fir den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten (mobiles Breitband) zur Anhérung
gestellt. Stellungnahmen konnten bis zum 26. November 2014 eingereicht werden.

Die Stellungnahmen kénnen — soweit sie keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
beinhalten — im Einzelnen auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
(www.bundesnetzagentur.de/mobilesbreitband) abgerufen werden.

Antrage der Telefénica

Insbesondere unter Bezugnahme auf ihre Stellungnahmen vom 26. November 2014
hat Telefonica Germany GmbH & Co. OHG mit Schreiben vom 8. Januar 2015 bean-
tragt:

1. Der zwischen 1780 — 1785 MHz und 1875 — 1880 MHz befindliche oberste

5-MHz-Block im 1800-MHz-Band wird in das Verfahren einbezogen.
[Betriebs- und Geschaftsgeheimnis der Antragstellerin]

Es wird pro etabliertem Mobilfunknetzbetreiber eine Frequenzreserve von

2 x 10 MHz im 900-MHz- und / oder 1800-MHz-Band vorgehalten. Diese Fre-
quenzreserve darf im Rahmen der bisher bestehenden Frequenznutzungsrechte
des jeweiligen Mobilfunknetzbetreibers im 900-MHz- und / oder 1800-MHz-Band
in Anspruch genommen werden und ist im Antrag auf Zulassung zur Teilnahme
am Versteigerungsverfahren auszuiben.

[Betriebs- und Geschaftsgeheimnis der Antragstellerin]

Die Zahlung des Zuschlagspreises erfolgt grundsatzlich in gleichen Raten, die

jeweils zum 01.01. der Jahre 2016 bis 2030 fallig sind. Die Zahlungspflicht tritt je-

doch erst dann ein, wenn das konkret ersteigerte Spektrum auch tatsachlich
nutzbar ist. Die Raten fur die Zuschlagspreise der 700-MHz-Frequenzen werden
nur anteilig fur die Gebiete bezahlt, in denen das Spektrum tatséchlich nutzbar
ist.

Eine etwaige Versorgungsverpflichtung beziiglich des 700-MHz-Spektrums wird
ohne Mindestlibertragungsrate festgelegt. Die Frist zur Erfiillung jeglicher Ver-
sorgungsverpflichtungen beziglich des 700-MHz-Spektrums beginnt ab dem Da-
tum der tatsachlichen bundesweiten Nutzungsmaoglichkeit der zugeteilten Fre-
guenzen.

Die Mindestinkremente durfen in der ersten Auktionsphase einen Wert von ma-
ximal 5% nicht Uberschreiten. Das maximale Preisinkrement wird auf 100.000 €
begrenzt. Die zugelassenen Hochstinkremente werden auf 10 % begrenzt.

Der Zuschlagspreis von Wettbewerbern der Telefonica Deutschland erhdht sich
im 900- / 1800-MHz-Band jeweils um 1/15, wenn durch den Zuschlag das bishe-
rige Bestandsspektrum der Telefénica Deutschland-Gruppe im 900- / 1800-MHz-
Band mit Wirkung zum 31.12.2015 verringert und dem entsprechenden Wettbe-
werber mit Wirkung zum 01.01.2016 zur Verfiigung gestellt wird (erhohter Zu-
schlagspreis). Der Differenzbetrag zwischen Zuschlagspreis und erhéhtem Zu-
schlagspreis wird Telefonica Deutschland erstattet.

Mindliche Anhdrung vom 9. Januar 2015

Um weiterhin ein offenes und transparentes Verfahren fur alle Interessenvertreter und

Verfahrensbeteiligte zu gewéhrleisten, hat die Prasidentenkammer am 9. Januar
2015 eine 6ffentliche mindliche Anhérung durchgefihrt.
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Die interessierten Kreise haben im Wesentlichen ihre bisherigen, in der schriftlichen
Kommentierung vorgetragenen Positionen bekraftigt.

Zul. Anordnung des Vergabeverfahrens

116

117

118

119

120

121

122

123

124

Die Anordnung eines Vergabeverfahrens erfolgt nach MaRgabe von 88 55 Abs. 10,
61 TKG, 8§ 55 Abs. 4 und 5 TKG und Art. 87 f GG, 8§ 2 Abs. 2 und 3 TKG dergestalt,
dass der Zuteilung der Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang in den Bereichen
700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1452 MHz —
1492 MHz ein Vergabeverfahren voranzugehen hat.

Nach § 55 Abs. 10 Satz 1 TKG kann unbeschadet des § 55 Abs. 5 TKG angeordnet
werden, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren aufgrund der von
der Bundesnetzagentur festzulegenden Bedingungen nach 8 61 TKG voranzugehen
hat. Die Anordnung eines Vergabeverfahrens kann erfolgen, wenn fir Frequenzzutei-
lungen nicht in ausreichendem Umfang verfigbare Frequenzen vorhanden oder fur
bestimmte Frequenzen mehrere Antrage gestellt sind. Diese Anordnung nach § 55
Abs. 10 TKG liegt im Ermessen der Bundesnetzagentur.

Fur Frequenzzuteilungen fir den drahtlosen Netzzugang in den Bereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz sind nicht in ausreichendem Umfang
verfluigbare Frequenzen vorhanden.

Zeitpunkt der Anordnung

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Das konsequente Vorgehen der Bundesnetzagentur im Zusammenhang mit dem be-
vorstehenden Vergabeverfahren wurde begrif3t. Insbesondere bestiinde aufgrund
des wettbewerbsverzerrenden Frequenziiberhangs aus dem Zusammenschluss Te-
lefénica/E-Plus sowie der Befristung der Frequenznutzungsrechte in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz die Notwendigkeit, zeitnah mit dem Vergabeverfahren zu
beginnen.

Grundsatzlich wird die Einbeziehung der Bé&nder bei 700 MHz und 1,5 GHz — neben
den 900-MHz- und 1800-MHz-Bandern — als wesentlicher Beitrag zur Erfullung der
Ziele der Breitbandstrategie der Bundesregierung gesehen.

Da voraussichtlich Frequenzen fir den Mobilfunk im 700-MHz-Band zur Verfligung
stiinden und hiermit die Breitbandstrategie der Bundesregierung unterstiitzt werden
soll, sollten die 700-MHz-Frequenzen zusammen mit den 900-MHz- und
1800-MHz-Frequenzen in einem Verfahren vergeben werden. Es sei richtig gewesen,
bereits frihzeitig mit Blick auf den bestehenden Zeitdruck in den Konsultationspro-
zess einzusteigen. Es wurde begriu3t, das 700-MHz-Band so schnell wie mdglich zu
versteigern und fir die schnelle Verfuigbarkeit dieses Bands fir Mobilfunk einzutreten.

Insbesondere wurde der Ansatz der Prasidentenkammer unterstitzt, dass eine Ver-
schiebung der Vergabe der 900/1800 MHz Frequenzen nicht in Betracht komme, um
Zeit fur erforderliche Anpassungen gegentber der bisherigen Frequenznutzung sowie
Planungs- und Investitionssicherheit zu gewahrleisten.

Von anderer Seite wurde vorgetragen, die Versteigerung der 900/1800-MHz-
Frequenzen solle (wenn uberhaupt) erst erfolgen, wenn das 700-MHz-Spektrum
nutzbar sei. Es kénne sinnvoll sein, diese in einer gemeinsamen Auktion 2020 mit
2 GHz zu versteigern.

Hinsichtlich der Belange anderer Nutzergruppen wurde Folgendes vorgetragen:

Aus Sicht der von der Rd&umung des 700-MHz-Bandes betroffenen Nutzergruppen ist
die Einbeziehung des 700-MHz-Bandes in das Vergabeverfahren verfriht.

42



125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

Die Konzepte, welche aufzeigen wiirden, wie die Bedarfe anderer Nutzergruppen im
Falle der Raumung des 700-MHz-Bandes befriedigt werden kdnnten, seien dem Ent-
scheidungsentwurf nicht zu entnehmen. Stattdessen werde in diesem Zusammen-
hang auf ein Strategiepapier aus dem Jahr 2013 verwiesen, das hinter dem gegen-
wartigen Erkenntnis- und Planungsstand weit zurickbleibe und noch von der Einstel-
lung der terrestrischen Fernsehverbreitung von RTL ausgehe.

Die 700-MHz-Frequenzen seien daher aus dem geplanten Verfahren herauszuneh-
men und die Vergabe sollte erst zu einem Zeitpunkt erfolgen, wenn sichergestellt sei,
dass der Bedarf des Rundfunks mit Frequenzen unterhalb des 700-MHz-Bereichs
(470-694 MHZz) bedient werden kdénne. Auch bei einer spéateren Versteigerung der
700 MHz kodnnten die Breitbandziele noch erreicht werden.

Erst bei der Weltfunkkonferenz Ende 2015 (WRC-15) wirden die letzten technischen
Rahmenbedingungen fiur die Nutzung des 700-MHz-Bandes festgelegt. Sie seien fri-
hestens ab dem Jahr 2016 verbindlich, wenn es noch einer Umsetzung in nationales
Recht beddrfe.

Die Raumung des 700-MHz-Bandes kénne erst beginnen, wenn mit den Nachbar-
staaten verbindliche Vertrage zur R&umung des Spektrums in ihren Territorien abge-
schlossen worden sind. Erst dann sei klar, welche Kanéle unter 700 MHz fur TV ge-
nutzt werden konnten. In mehreren Landern werde die Umstellung friihestens nach
2020 erfolgt sein.

Die européischen Entscheidungen orientierten sich an einer 700-MHz-Nutzung ab
dem Zeitraum von 2020 bis 2022.

AulRerdem seien ca. 150 Rundfunknutzungen zu verlagern. Bisher gébe es dazu noch
kein zwischen den Landesmedienanstalten abgestimmtes Verfahren. Weigere sich
nur ein TV-Veranstalter und beschreite bei einem Widerruf den Klageweg, sei auf
lange Zeit keine abgestimmte Frequenzplanung maoglich.

Es wird darauf hingewiesen, dass es keine weiteren Spielraume fir mobiles Breit-
band unterhalb des 700 MHz-Bereichs (sog. Digitale Dividende 1ll) gebe.

Im Zusammenhang mit drahtlosen Produktionsmitteln (PMSE) wurde von Kommenta-
toren vorgetragen, dass seitens der Bundesnetzagentur kein Konzept zur kinftigen
Erflllung der von den Nutzern dieser Anwendungen genannten Bedarfe vorgelegt
worden sei. Es misse zunéchst ein geeignetes Konzept erarbeitet werden und daher
das 700 MHz- Band getrennt von den 900/1800-MHz-Béndern vergeben werden.

Die Umstellungen im 700-MHz-Band wirkten sich unmittelbar auf den Einsatz drahtlo-
ser Produktionsmittel aus. Deren Nutzer brauchten Planungssicherheit, um rechtzeitig
die notwendigen Investitionsentscheidungen treffen und die Umristungen durchfih-
ren zu kénnen. Es wird gefordert, dass das verbleibende PMSE-Spektrum den draht-
losen Mikrofonnutzern langfristig erhalten bleiben misse. Diese Frequenzen kdnnten
als ein Block oder als 5 Blocke zu 20 MHz bereitgestellt werden. Wichtig sei, dass
das Spektrum als Primarnutzung zugeteilt werde.

Von anderer Seite wird vorgetragen, dass die meisten der genannten Frequenzberei-
che fur eine professionelle Nutzung ausscheiden wiirden. Dadurch geriete die Durch-
fuhrung entsprechender Medienproduktionen, insbesondere von Grol3ereignissen in
Gefahr. Jedenfalls stinden nicht die beschriebenen 440 MHz sondern maximal 190
MHz zur Verfugung. Die Erlauterung in ,ohne die optionalen Kapazitaten im
700-MHz-Band* sei irrefiihrend, da in den angegebenen Frequenzbereichen sogar
der gesamte 700-MHz-Bereich als verfugbar aufgelistet werde. Zur Bewertung nutz-
barer Frequenzen misse nach tatsachlichem, regionalem oder am Veranstaltungsort
freiem Funkspektrum, dessen physikalischer Nutzbarkeit und eingeschréankter Eig-
nung fir PMSE unterschieden werden.

Die Frequenzbereiche 32,475 — 38,125 MHz und 174 — 230 MHz seien durch soge-
nanntes ,man-made noise” stark stérungsbehaftet. Die R&umung des 800-MHz- und
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des 700-MHz-Bandes fiihre zur Verlagerung aller terrestrischer TV-Rundfunksender
im In- und Ausland in den Frequenzbereich 470 — 694 MHz. Hinzu komme, dass die
drahtlosen Mikrofone und In-Ear-Anlagen, die derzeit im 700-MHz-Bereich betrieben
werden, kinftig auch in den Bereich 470 — 694 MHz abwanderten. Folglich komme es
zu einer deutlichen Verknappung der fiir drahtlose Mikrofone und In-Ear-Anlagen
verbleibenden Frequenzressourcen. AufRerdem mussten noch Kapazitaten fiir BOS
bertcksichtigt werden. Durch die BOS-Zuweisung wirde eine parallele Funkmikro-
fonnutzung in der 700-MHz-Duplexliicke ausgeschlossen beziehungsweise fir eine
gemeinsame Nutzung BOS / PMSE mussten zunachst geeignete technische Rah-
menbedingungen festgelegt und nachfolgend deren Praktikabilitat geprift werden.
Dies sei bislang nicht geschehen.

Die Mittenlticken in den Frequenzbandern bei 800 MHz und 1800 MHz kdnnten auch
nicht von den professionellen Nutzern genutzt werden, da dort das Risiko unkontrol-
lierter Stérungen so hoch sei wie in keinem anderen Frequenzbereich. Eine Nutzung
sei erst dann moglich, wenn Handys keine Stérungen verursachten bzw. wenn die
Handys ausgeschaltet wirden. Dies sei aber kein fur PMSE realistisches Frequenz-
nutzungsszenario. Uberdies fiihre die Bedarfstrageraufteilung nicht zu einem Zu-
wachs an Spektrum, sondern verandere nur die Verteilung der Frequenzen. Da die
professionellen Nutzer nur der Bundesnetzagentur bekannt seien, sei eine Frequenz-
planung nur mit Vermittiung der Bundesnetzagentur méglich.

Im Entscheidungsentwurf werde eine Mithutzung flr Funkmikrofone im Downlinkbe-
reich des drahtlosen Netzzugangs diskutiert (700 MHz / 800 MHz / 1,5 GHz). Diese
Frequenzbereiche seien in den einschlagigen CEPT-Berichten fur den drahtlosen
Netzzugang reserviert. Eine Nutzung dieser Bander fir Funkmikrofone in der Nahe
mobiler Endgerate wirde zu massiven Stérungen von deren Empfang fiihren. Aus
diesem Grund durfe auch die bestehende Allgemeinzuteilung bei 800 MHz nicht ver-
langert werden.

Von anderer Seite wird darauf hingewiesen, diese Form der Mitnutzung sei ausge-
schlossen und bei der RGumung des 800-MHz-Bandes nie in Betracht gezogen wor-
den. Nicht nachvollziehbar sei die Tatsache, dass im 700 MHz- und 800-MHz-Bereich
in Abstdnden ab 300 m zur Basisstationen von Mobilfunksendern Inhouse und Out-
door eine Nutzung drahtloser Mikrofone moglich sei. In den Frequenzbandern 758-
788 MHz, 832-862 MHz und 1452-1492 MHz wéren selbst fur den Indoor-Einsatz von
Funkmikrofonen Mindestabstdnde zu Basisstationen im Kilometerbereich notwendig.
Fur Outdoor-Veranstaltungen wiichsen die Mindestabstande auf 10 km oder mehr.
Gehe man von typischen Zellradien bei LTE aus, sei bereits bei teilweise erfolgtem
Ausbau des drahtlosen Netzzugangs keinerlei PMSE-Nutzung mehr maoglich.

Vergleichbares gelte fur das L-Band (1452 — 1518 MHz), welches einerseits fir draht-
lose Produktionsmittel als vollstdndig nutzbar ausgewiesen werde und andererseits
an den Mobilfunk versteigert werden solle. Wirde das L-Band an den Mobilfunk ver-
geben, gingen Investitionen ins Leere, die getatigt wurden, um entsprechende Tech-
nik zu entwickeln. Der Entwicklungsvorgang sei bereits weitestgehend abgeschlos-
sen.

Die Nutzung des 2,4-GHz-Bereichs sei beschréankt auf wenige und kleine Veranstal-
tungen an gut abgeschirmten Standorten ohne zusatzliche WLAN-Nutzung und daher
nicht geeignet zur Kompensation bisher sehr gut nutzbarer 700-MHz-Frequenzen.

Zur Quantifizierung der Bedarfe wurde u.a. auf Studien der Universitat Hannover aus
dem Jahr 2008 und der ,Deutschen Kommission Elektrotechnik Elektronik Informati-
onstechnik im DIN und VDE" (DKE) aus dem Jahr 2014 verwiesen. Einige Kommen-
tatoren beflrchten, dass kiinftig GroRveranstaltungen, wie Kirchentage oder der Eu-
rovision Song Contest, nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten. Zudem wurde an-
gemerkt, dass bei der Bestimmung des Spektrumsbedarfs technische Aspekte wie In-
termodulationsprodukte und Schutzabstéande bericksichtigt werden mussten.
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In der von der Bundesnetzagentur erwahnten Studie aus dem Jahr 2008 seien nicht
alle potenziellen Frequenznutzer erfasst worden. Seit 2008 habe die Verwendung
von PMSE-Geraten stetig zugenommen. Es sei davon auszugehen, dass der tagliche
Frequenzbedarf heute deutlich Uber dem 2008 ermittelten Wert liege. Die CEPT und
der ITU-R hatten umfassende Studien zum Frequenzbedarf der Veranstaltungspro-
duktion durchgefihrt. Die EU-Kommission habe festgestellt, dass allein zur Kompen-
sation des Verlustes der Frequenzen im 800-MHz-Band fur die Tagesproduktion 59
MHz erforderlich seien.

Einige Kommentatoren tragen vor, fur den taglichen Einsatz drahtloser Mikrofonanla-
gen in Theatern, Konzerthausern etc. wirden insgesamt 100 MHz benétigt. Aus dem
Entscheidungsentwurf ginge nicht hervor, dass das fir die Tagesproduktion notwen-
dige Spektrum tatsachlich an jedem Ort verfugbar sei.

Einige Kommentatoren fordern fiir die Nutzer drahtloser Produktionstechnik im
700-MHz-Band eine angemessene Entschadigungsregelung. Die Regelung zur Ent-
schadigung der Nutzer des 800-MHz-Bandes sei nicht ausreichend gewesen und dr-
fe fur das 700-MHz-Band nicht in gleicher Form wiederholt werden.

Teilweise wird eine Vergabe der aktuell verfigbaren Frequenzen des 1500 MHz Ban-
des im Rahmen des anstehenden Vergabeverfahrens als verfriiht und damit nicht
sachgerecht angesehen. Es werde derzeit international versucht, weiteres Spektrum
fur den Mobilfunk zu identifizieren. Dabei werde auch eine Erweiterung des Fre-
guenzbereiches bei 1500 MHz diskutiert. Eine Vergabe wirde eine unndétige Vorab-
festlegung fur Deutschland auf den Teilbereich bedeuten. Auch durfte es jedoch min-
destens noch drei Jahre bis zur Marktreife entsprechender Technologie dauern. Um
eine isolierte Vergabe des Frequenzspektrums zu vermeiden, kénnten die 1500 MHz
Frequenzen zusammen mit den Ende 2020 auslaufenden 2,1-GHz-Frequenzen etwa
im Jahr 2018 vergeben werden.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Kammer erachtet es als zweckmal3ig fir die Frequenzen in den Bereichen
700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz friihzeitig ein Vergabe-
verfahren anzuordnen.

Bereits in der Entscheidung BK1a-09/001 vom 12. Oktober 2009 (Flexibilisierungs-
entscheidung, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 20/2009 vom 21. Oktober 2009, Vfg-
Nr. 58, S. 3575 ff.) hatte die Kammer angekiindigt, dass die Entscheidung tber die
Bereitstellung der auslaufenden GSM-Frequenzzuteilungen rechtzeitig, d. h. etwa drei
Jahre vor deren Auslaufen, getroffen wird, um den Marktteilnehmern ausreichend
Planungs- und Investitionssicherheit zu geben. Dies gilt insbesondere auch mit Blick
auf den durch die Kammer festgestellten kurzfristigen Handlungsbedarf in den Berei-
chen 900 MHz und 1800 MHz aufgrund des Zusammenschlusses der Unternehmen
Telefénica und E-Plus (vgl. BK1-13/002, Vfg-Nr. 38/2014, ABI. Bundesnetzagentur
13/2014 vom 23. Juli 2014, S. 1645 ff.).

Um eine friihzeitige Bereitstellung des Spektrums sicherzustellen, ist das Vergabe-
verfahren anzuordnen, um den im Markt befindlichen Netzbetreibern, aber auch Neu-
einsteigern den chancengleichen Zugang zu den verfiigbaren Frequenzen zu ermog-
lichen und auch das Verfahren zur Zuteilung dieser Frequenzen zu einem angemes-
senen Zeitpunkt abzuschliel3en.

Dabei bezieht die Kammer sémtliche Frequenzen in das Vergabeverfahren ein, die
ebenfalls wie die 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen in absehbarer Zeit fir den
drahtlosen Netzzugang aus Sicht der Kammer verfiigbar werden, um den Zuteilungs-
petenten wettbewerblich addquate Frequenzausstattungen zu erméglichen. Dies be-
trifft solche Frequenzen, die absehbar flr die spatere Zuteilung fur den drahtlosen
Netzzugang zur Verfigung stehen werden, auch wenn sie zum Zeitpunkt der Anord-
nung des Vergabeverfahrens noch mit Frequenznutzungsrechten belegt sind. Das gilt
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nicht nur fur Frequenzen, die aufgrund auslaufender Befristungen der Nutzungsrech-
te wieder verflgbar sein werden, sondern auch fur solche, die mit hoher Wahrschein-
lichkeit auf Grund anderer Umstande, etwa zu erwartender Verlagerung von Fre-
guenznutzungsrechten, fur eine Neuvergabe zur Verfigung stehen werden. Wirde
die Kammer auch hinsichtlich solcher Frequenzen ein Verfahren zur Vergabe erst
dann einleiten, wenn diese Frequenzen im Sinne von 8 55 Abs. 5 Nr. 2 TKG fur die
Zuteilung verflgbar sind, so geriete sie in Widerspruch zum Grundsatz einer effizien-
ten Frequenznutzung, weil es dann aufgrund des Umstandes, dass die Durchfuhrung
von Vergabeverfahren nach § 61 TKG regelmé&Rig eine erhebliche Zeitspanne erfor-
dert, zwangslaufig dazu kdme, dass solche Frequenzen mdglicherweise in dieser Zeit
ungenutzt blieben.

150 Folgende Frequenzen stehen grundsétzlich fir den drahtlosen Netzzugang zur Ver-

flgung:

E;?%uenz- Frequenzbereich ?(/sirthgbar-

450 MHz 451,075 - 455,575 MHz / 461,075 — 465,575 MHz | 01.01.2021

800 MHz 791 - 821 MHz / 832 — 862 MHz 01.01.2026

900 MHz 880 - 915 MHz / 925 — 960 MHz 01.01.2017

1800 MHz 1710,0 - 1725,0 MHz / 1805,0 - 1820,0 MHz 01.01.2026
1725,0 - 1730,0 MHz / 1820,0 - 1825,0 MHz 01.01.2017
1730,1 - 1735,1 MHz / 1825,1 - 1830,1 MHz 01.01.2026
1735,1 - 1758,1 MHz / 1830,1 - 1853,1 MHz 01.01.2017
1758,1 - 1763,1 MHz / 1853,1 - 1858,1 MHz 01.01.2026
1763,1 - 1780,5 MHz / 1858,1 - 1875,5 MHz 01.01.2017

2 GHz 1900,1 - 1905,1 MHz 01.01.2026
1905,1 - 1920,1 MHz 01.01.2021
2010,5 - 2024,7 MHz 01.01.2026
1920,3 - 1930,2 MHz und 2110,3 - 2120,2 MHz 01.01.2021
1930,2 - 1940,1 MHz und 2120,2 - 2130,1 MHz 01.01.2026
1940,1 - 1950,0 MHz und 2130,1 - 2140,0 MHz 01.01.2021
1950,0 - 1959,9 MHz und 2140,0 - 2149,9 MHz 01.01.2026
1959,9 - 1979,7 MHz und 2149,9 - 2169,7 MHz 01.01.2021

2,6 GHz 2500 - 2690 MHz 01.01.2026

3,5 GHz 3410 - 3473 MHz und 3510 - 3573 MHz 01.01.2022
3473 - 3494 MHz und 3573 - 3594 MHz, kleinere | 01.01.2023
Frequenzblocke regional bzw. lokal zugeteilt

3,7 GHz 3600 - 3800 MHz; kleinere Frequenzbldcke regio- | 01.01.2023
nal bzw. lokal zugeteilt

Tabelle 2
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Weitere verfligbare Frequenzbereiche fir den drahtlosen Netzzugang:

Frequenzband Frequenzbereich Verfligbarkeit
700 MHz 703 — 733 /758 — 788 MHz sukzessive ab 2017
1,5 GHz 1452 — 1492 MHz 2015
1800 MHz 1780 — 1785/ 1875 — 1880 MHz 2015
Tabelle 3

Kurzfristig stehen Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz fir Zutei-
lungen ab dem 1. Januar 2017 — ggf. auch bereits ab dem 1. Januar 2016 (vgl.
BK1-13/002, a. a. O.) — zur Verfigung. Dariiber hinaus werden kurzfristig weitere
Frequenzen in den Frequenzbereichen 700 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz verfugbar
sein beziehungsweise zur Verfligung gestellt, die gemeinsam mit den Frequenzen im
Bereich 900 MHz und 1800 MHz fiir den drahtlosen Netzzugang bereitgestellt werden
(vgl. Anlage 5).

Die Kammer verfolgt mit der Einbeziehung der weiteren Frequenzen in den Bereichen
700 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz das Ziel, samtliche Beschleunigungspotenziale
zu nutzen, um diese Frequenzen im Sinne der Breitbandstrategie fur den Breitband-
ausbau in Deutschland zur Verfligung zu stellen. Fiir eine solche Einbeziehung von
Frequenzen ist es nicht erforderlich, dass samtliche MaRnahmen zur Anderung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur eine spatere Zuteilung bereits zum Zeit-
punkt der Entscheidung tber die Vergabe dieser Frequenzen vorliegen. Sie miissen
nur konkret absehbar und die Bedingungen transparent fir die Zuteilungspetenten
sein. Die Kammer geht davon aus, dass die notwendigen planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fiir die Zuteilung von Frequenzen rechtzeitig vorliegen, 8 55 Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 TKG. Die Zuteilung der Frequenzen setzt voraus, dass die Zuweisung
und die Widmung der Frequenzen fir den Mobilfunk in der Frequenzverordnung und
im Frequenzplan erfolgt sind. Da nunmehr eine stabile Beschlusslage fir eine Zuwei-
sung und Widmung dieser Frequenzen in Form des nationalen Konsenses vom

11. Dezember 2014 zwischen Bund und Landern vorliegt, ist nach Ansicht der Kam-
mer auch eine Stabilitat mit Blick auf die Zuteilungsvoraussetzungen fur diese Fre-
quenzen gegeben.

Damit verfolgt die Kammer hier einen parallelen Ansatz, nach dem die vergaberecht-
lichen Schritte zeitgleich zu den notwendigen planungsrechtlichen Anderungen erfol-
gen. Auch die bisherigen Regulierungskonzepte der Kammer sahen vor, dass abseh-
bar verfligbare Frequenzen dem Markt friihzeitig zur Verfligung gestellt werden. So
wurden zuletzt im Verfahren zur Vergabe der Frequenzen in der Auktion 2010 Fre-
guenzen in das Verfahren einbezogen, ohne dass bereits sdmtliche planungsrechtli-
chen Voraussetzungen und/oder Frequenznutzungsbedingungen vorlagen.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Zuteilungsverfah-
ren erst im Anschluss an die Vergabe durchgefihrt wird und somit auch die Nutzung
des Frequenzspektrums erst ab diesem Zeitpunkt maglich ist. Mit Blick hierauf kon-
nen Frequenzen in ein Vergabeverfahren mit einbezogen werden, ohne dass samtli-
che planungsrechtlichen Voraussetzungen (Frequenzverordnung und -plan) und/oder
Frequenznutzungsbedingungen vollumfanglich vorliegen. Das Vergabeverfahren ist
dem Zuteilungsverfahren vorangestellt und dient nach dem Telekommunikationsge-
setz verfahrensrechtlich der Auflésung der Knappheitssituation.

Nach alledem ist die Kammer der Auffassung, dass die Einbeziehung der 700 MHz in
das Verfahren zur Vergabe der 900 MHz und 1800 MHz sowie weiterer Frequenzen
zu diesem Zeitpunkt mdéglich ist, auch wenn neben den planungsrechtlichen Voraus-
setzungen noch nicht samtliche frequenztechnischen Parameter fur die spatere kon-
krete Nutzung vorliegen. Aus Sicht der Kammer ist es notwendig, aber auch hinrei-
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chend, dass das Vergabegut vor der Durchfiihrung der Vergabe im Hinblick auf des-
sen Wertschatzung ausreichend konkretisiert werden kann.

Gleichzeitig werden mit einer solchen Vorgehensweise samtliche Potenziale einer ef-
fizienten Verfahrensgestaltung genutzt. Die gemeinsame Vergabe der absehbar ver-
fugbaren Frequenzen gemeinsam mit der Vergabe der 900-MHz- und 1800-MHz-Fre-
guenzen in einem Verfahren vermeidet die Durchfihrung einer Vielzahl aufwandiger
Vergabeverfahren, die jeweils viele einzelne Verfahrensschritte von der Einleitung
des Verfahrens bis zur Zuteilung fur die einzelnen Frequenzbereiche erfordern wiir-
den.

Soweit von Kommentatoren vorgetragen wurde, dass fur den Fall einer nicht zeitna-
hen Verfligbarkeit der 700-MHz-Frequenzen die Auktion auf einen spateren Zeitpunkt
verschoben werden sollte und die 900-MHz- und 1800-MHz-Nutzungsrechte zu ver-
langern seien, weist die Kammer auf Folgendes hin: Aus Sicht der Kammer kommt
eine Verschiebung der Vergabe der 900/1800-MHz-Frequenzen nicht in Betracht.
Zum einen ist eine frihzeitige Vergabe aus Grinden der Planungs- und Investitions-
sicherheit fur die bestehenden Mobilfunknetzbetreiber zwingend notwendig. Zum an-
deren wurde in der Entscheidung zur telekommunikationsrechtlichen Bewertung des
Zusammenschlusses von Telefonica / E-Plus (vgl. BK1-13/002, a. a. O.) festgestellt,
dass in den Frequenzbereichen bei 900/1800 MHz eine zum Zusammenschluss zeit-
nahe Neuallokation dieser Frequenzen in einem offenen, transparenten und diskrimi-
nierungsfreien Verfahren geboten ist. Das Vergabeverfahren kann daher nicht auf ei-
nen spateren Zeitpunkt verschoben werden.

Soweit von Kommentatoren gefordert wurde, die 700-MHz-Frequenzen aus dem ge-
planten Verfahren herauszunehmen und zunachst sicherzustellen, dass der Bedarf
des Rundfunks mit Frequenzen unterhalb des 700-MHz-Bereichs bedient werden
koénne, weist die Kammer auf Folgendes hin: Auf der Konferenz der Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander am 11. Dezember 2014 wurde der nationale
Konsens zur Einbeziehung der 700-MHz-Frequenzen in das Vergabeverfahren zwi-
schen Bund und Landern hergestellt. Im Rahmen des nationalen Konsenses wurde
festgelegt, wie den Belangen des Rundfunks hinreichend Rechnung getragen werden
soll.

Der Anordnung einer Vergabe auch der 700-MHz-Frequenzen zum jetzigen Zeitpunkt
steht nicht entgegen, dass die Weltfunkkonferenz erst Ende 2015 (WRC-15) stattfin-
den wird. Die grundsétzliche Bereitstellung des 700-MHz-Bandes fiir den Mobilfunk
wurde bereits in der WRC-12 beschlossen. Weiterhin liegen bereits technische Rah-
menbedingungen vor (vgl. Anlage 3). Die Kammer verkennt dabei jedoch nicht, dass
eine Nutzung der Frequenzen erst mit planungsrechtlicher Zuweisung und Widmung
des Frequenzbereiches erfolgen kann.

Gegen eine Anordnung zur Vergabe der 700-MHz-Frequenzen zum jetzigen Zeit-
punkt spricht nicht, dass inlandisch Rundfunknutzungen zu verlagern sind und eine
Koordinierung mit den Nachbarstaaten erfolgen muss. Mit einer frihzeitigen Vergabe
kann erreicht werden, dass die Voraussetzungen fur eine bundesweite Nutzbarkeit fur
den Mobilfunk frihzeitig geschaffen werden kénnen. Die Bundesnetzagentur hat
auch bereits entsprechende Schritte eingeleitet und mit den Nachbarstaaten erste
Absprachen getroffen.

Ebenso stehen der frihzeitigen Einbeziehung der 700-MHz-Frequenzen auch keine
europaischen Entscheidungen oder Empfehlungen — wie von einem Kommentator
vorgetragen — entgegen.

Bei der friihzeitigen Einbeziehung des 700-MHz-Bandes hat die Kammer auch die
soziale und kulturelle Bedeutung des Rundfunks und des Kulturbereichs sowie die 6f-
fentliche Sicherheit im Blick. Dies bedeutet jedoch nicht, dass — wie von Kommentato-
ren gefordert — zunachst abgewartet werden muss, bis samtliche Verfahrensschritte,
die die Belange des Rundfunks und anderer Nutzergruppen betreffen, abgeschlossen

48



164

165

166

sind. Die Kammer berticksichtigt bei ihren Entscheidungen die sich hieraus ergeben-
den unterschiedlichen Interessenlagen, die zu einem Ausgleich zu bringen sind (vgl.
hierzu auch Strategische Aspekte, a. a. O.). Fur die Belange anderer Nutzergruppen
wie zum Beispiel Rundfunk, Funkmikrofone und BOS/BMVg im Bereich 700 MHz hat
die Bundesnetzagentur ein Konzept erarbeitet, das aufzeigt, wie die Bedarfe dieser
Nutzergruppen befriedigt werden kénnen.

Mit Blick auf die Belange der Nutzer drahtloser Mikrofone weist die Kammer darauf
hin, dass in einer Studie der Universitdt Hannover aus dem Jahr 2008 der tagliche
Bedarf fir Funkmikrofone auf insgesamt ca. 96 MHz quantifiziert wird. In einer neue-
ren Studie der ,Deutschen Kommission Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik
im DIN und VDE" (DKE) aus dem Jahr 2014 wird dieses Ergebnis durch Messungen
bei verschiedenen grof3eren Ereignissen, wie Landtagswahlen, bestétigt. Zur Sicher-
stellung der Bedarfe von Funkmikrofonen hat die Bundesnetzagentur folgende Mal3-
nahmen bereits umgesetzt:

e Aufhebung der Bedarfstrageraufteilung im Bereich 470 — 790 MHz,
e Bereitstellung von Frequenzen im sog. L-Band (1452 — 1518 MHz),

e Bereitstellung weiterer Frequenzbereiche (u. a. 823 — 832 MHz und 1785 —
1805 MHz).

Die Bundesnetzagentur hat die bisherige Aufteilung des Frequenzbereichs 470 —
790 MHz fur Funkmikrofone in ,rundfunknahe Anwendungen (Nutzung durch Rund-
funkanstalten)” (470 — 710 MHz) und ,sonstige professionelle Anwendungen (Thea-
ter, Schulen, Konzerte, Kirchen etc.)* (710 — 790 MHz) aufgehoben, so dass nun alle
professionellen Nutzer die verbleibenden Bereiche des Kernbands 470 — 790 MHz
gleichberechtigt flexibel nutzen kénnen.

Fur drahtlose Mikrofone bestehen folgende Nutzungs- oder Mitnutzungsmag-
lichkeiten:

. 32,475 - 38,125 MHz,
. 174 — 230 MHz,

. 470 — 790 MHz,

. 823 — 832 MHz,

. 863 — 865 MHz,

. 1452 — 1518 MHz,

. 1785 — 1805 MHz,

. 2400 — 2483,5 MHz.

In der Summe sind mehr als 440 MHz (ohne die optionalen Kapazitaten z. B. im
700-MHz-Band) fur Funkmikrofone zur Nutzung bzw. Mitnutzung verfigbar. Im Zuge
einer Vergabe des 700-MHz-Bandes stehen damit aus Sicht der Kammer fir die Nut-
zer drahtloser Produktionsmittel ausreichend Frequenzen zur Verfiigung.

Im Einzelnen weist die Kammer vorsorglich zur konzeptionellen Ausgestaltung des
regulatorischen Rahmens fir drahtlose Funkmikrofone auf Folgendes hin (vgl. hierzu
auch Strategische Aspekte, a. a. O., Kapitel 4.1.3):

Zur internationalen Erdrterung der PMSE-Thematik wurde auf Ebene der CEPT eine
internationale Projektgruppe gegriindet, die sowohl die Bedarfe fir PMSE-
Anwendungen analysieren als auch Lésungsmdoglichkeiten vorschlagen soll. Zur Um-
setzung und Bereitstellung von Ressourcen fir PMSE hat zudem die Europaische
Kommission auf Basis von Arbeiten dieser CEPT-Projektgruppe die 800-MHz- und
1800-MHz- Duplexliicken des drahtlosen Netzzugangs verbindlich flr eine Nutzung
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durch PMSE harmonisiert, was auf Grund von Skaleneffekten einen positiven Effekt
auf die Verfugbarkeit und Preise entsprechender Gerate erwarten lasst. Die techni-
schen Parameter der in Deutschland bereits bestehenden Allgemeinzuteilungen fir
die Duplexliicken bei 800 MHz und 1800 MHz werden entsprechend den Vorgaben
der Harmonisierung angepasst. Im Zuge der Bereitstellung des 800-MHz-Bandes an
den drahtlosen Netzzugang wurde der Frequenzbereich 1452 — 1477,5 MHz als
Ausweichressource national im Frequenzplan fir drahtlose Mikrofone identifiziert. Im
Zuge der internationalen Untersuchungen zur Harmonisierung des Bandes 1452 —
1492 MHz fur neue Nutzungen wurde trotz einer Praferenz fir SDL-Anwendungen
(Supplementary Downlink) des drahtlosen Netzzugangs hervorgehoben, dass auf na-
tionaler Ebene auch zusatzliche Anwendungen in diesem Frequenzband unterge-
bracht werden kdnnen. Es wurde daher untersucht, unter welchen Bedingungen eine
Mitnutzung von Downlinkbereichen des drahtlosen Netzzugangs durch drahtlose Mik-
rofone moglich ist.

Es wird davon ausgegangen, dass ab folgenden Abstédnden zu Basisstationen im In-
nenbereich (Inhouse-Empfang) ein stérungsfreier Betrieb drahtloser Mikrofone mdg-
lich ist: Bei Frequenzen im 700-MHz- und 800-MHz-Bereich in einem Abstand von
mindestens bis zu 150 m und bei Frequenzen im 1,5-GHz-Bereich von mindestens
bis zu 60 m. Im AuRRenbereich (Outdoor-Empfang) vergréf3ern sich die Entkopplungs-
entfernungen zwischen LTE-Basisstationen und drahtlosen Mikrofonen im 700-MHz /
800-MHz-Bereich auf mindestens 300 m und im 1,5-GHz-Bereich auf mindestens
100 m, um einen Betrieb der drahtlosen Mikrofone bei einem tolerierbaren Storpegel
von -100 dBm / MHz zu gewabhrleisten.

Es ist daher geplant, Ubergreifend die Downlinkbereiche des drahtlosen Netzzugangs
im 800-MHz- und im 700-MHz-Band fur Funkmikrofone nutzbar zu machen. Der Be-
reich 1452 — 1492 MHz kann bereits auf Antrag fur professionelle Nutzer drahtloser
Mikrofone zur Mitnutzung zugeteilt werden.

Um kinftig weiterhin zusatzliche Kapazitat fir Funkmikrofone in einem hinsichtlich
der Funkausbreitungsbedingungen vergleichbaren Bereich wie 1452 — 1477,5 MHz
anzubieten, ist auf internationaler Ebene auf deutsche Initiative der ahnlich grof3e Be-
reich 1492 — 1518 MHz vom ECC fir die Nutzung durch Funkmikrofone in geschlos-
senen Raumen europdisch harmonisiert. Weiterhin laufen auf internationaler Ebene
Vertraglichkeitsuntersuchungen, ob der Frequenzbereich bis 1525 MHz erweitert
werden kann. Die Bundesnetzagentur wird sich aktiv an diesen Untersuchungen be-
teiligen.

Daruiber hinaus stehen fur die PMSE-Nutzung weitere Frequenzbereiche zur Verfu-
gung. Eine einzelzuteilungspflichtige Alternative fir Funkmikrofone ist die sekundare
Nutzung des Bereichs 174 — 230 MHz. AulRerdem sind die folgenden Frequenzberei-
che allgemein zugeteilt: 32,475 — 34,325 MHz, 36,610 — 38,125 MHz, 823 —

832 MHz, 863 — 865 MHz und 1785 — 1805 MHz. Die Allgemeinzuteilung in den Be-
reichen 790 — 814 MHz und 838 — 862 MHz ist formal noch bis zum 31. Dezember
2015 wirksam, aber wegen der zunehmenden Nutzung des Bereichs durch den
.drahtlosen Netzzugang" fur professionelle PMSE-Anwendungen, insbesondere im
Bereich 838 — 862 MHz, nur noch eingeschrankt nutzbar.

Um in den alternativen Frequenzbereichen unterhalb 470 MHz den hohen Anforde-
rungen professioneller Nutzer gerecht zu werden, missten ggf. neue Gerate entwi-
ckelt werden, die trotz der im Vergleich zum Band 470 — 790 MHz unterschiedlichen
physikalischen Bedingungen eine vergleichbare Qualitat des Audiosignals liefern
koénnen. In den alternativen Bereichen oberhalb 790 MHz, speziell im Bereich 1785 —
1805 MHz, ist derartige Technik zunehmend verflgbar.

Soweit von Kommentatoren vorgetragen wird, dass fur die kiinftige Nutzung drahtlo-
ser Produktionsmittel kein Konzept erarbeitet worden sei, weist die Kammer darauf
hin, dass sowohl in dieser Entscheidung als auch in den Strategischen Aspekten
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(a. a. O., Kapitel 4.1.3) umfangreiche Ausfihrungen zu PMSE gemacht wurden, aus
denen sich ergibt, dass den Belangen dieser Nutzergruppe umfassend Rechnung ge-
tragen wird. Auf dieser Grundlage hat die Bundesnetzagentur die folgenden Mal3-
nahmen bereits umgesetzt: Die Aufhebung der Bedarfstrageraufteilung im Bereich
470 — 790 MHz, die Bereitstellung von Frequenzen im L-Band (1452 — 1518 MHZz)
sowie die Bereitstellung weiterer Frequenzbereiche.

Allein mit der Aufhebung der Bedarfstrageraufteilung stehen den professionellen
PMSE-Nutzern aul3erhalb des Rundfunks nunmehr trotz des teilweisen Wegfalls von
Nutzungsmaoglichkeiten der urspriinglich 48 MHz (Allgemeinzuteilung, Vfg. 91/2005)
im 800-MHz-Bereich durch die erweiterten Mitnutzungsmaglichkeiten im Bereich 470
— 694 MHz deutlich mehr Nutzungsmaglichkeiten zur Verfiigung. Insgesamt sind un-
ter Berticksichtigung aller Manahmen aus Sicht der Kammer im Zuge der Vergabe
des 700-MHz-Bandes auch im Hinblick auf die in Studien genannten Bedarfe ausrei-
chend Frequenzen flr die Nutzer drahtloser Produktionsmittel verfligbar.

Einige Kommentatoren beschreiben, dass ein Tagesbedarf von 100 MHz bestiinde
und bei GroRveranstaltungen deutlich mehr Spektrum bendtigt werde, auch weil der
Frequenzbedarf pro Verbindung durch Intermodulationseffekte exponentiell mit der
Anzahl der Verbindungen steige. In einer auch von den Kommentatoren erwahnten
Studie der Universitdt Hannover aus dem Jahr 2008 wird der tagliche Bedarf fiir
Funkmikrofone in Berlin auf insgesamt ca. 96 MHz quantifiziert. Zwar kdnnte, wie von
Kommentatoren behauptet, zutreffend sein, dass der Bedarf an Verbindungszahlen
seitdem gestiegen ist, es muss jedoch auch bertcksichtigt werden, dass die Gerate in
dieser Zeit deutlich intermodulationsfester geworden sind. Dies erhdht die Gesamt-
frequenzeffizienz, so dass mit derselben Spektrumsausstattung erhéhte Verbin-
dungszahlen realisiert werden kdnnen.

So kommt eine neuere, ebenfalls von Kommentatoren erwahnte und teilweise unter
deren Beteiligung bzw. Leitung durchgefihrte Studie der ,Deutschen Kommission
Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik im DIN und VDE" (DKE) aus dem Jahr
2014 zu &hnlichen Ergebnissen wie die Studie der Universitat Hannover, wobei auch
Messungen bei verschiedenen gréf3eren Ereignissen, wie Landtagswahlen, bertick-
sichtigt sind. In der Studie wird ein vereinfachender Ansatz zur Berechnung des
Spektrumsbedarfs gewéhlt, nach dem die Anzahl der Verbindungen mit 600 kHz mul-
tipliziert wird. Dieser gewabhlte lineare Umrechnungsansatz beriicksichtigt keine In-
termodulationsprodukte und ahnlich Effekte, die den tatsachlichen Spektrumsbedarf
je nach Gerat erhéhen kénnen. Allerdings sind insbesondere fir den professionellen
Bereich zunehmend Geréate mit hoher Intermodulationsfestigkeit verfiigbar, so dass
aus Sicht der Kammer der in der Studie gewahlte Ansatz fir viele Anwendungen mit
steigender Verbreitung solcher Gerate gerechtfertigt erscheint.

Die deutlich erhdhte Frequenzeffizienz durch den Einsatz hochlinearer Bauelemente
bestétigt auch einer der Kommentatoren. Entsprechende Funkmikrofone wurden bei-
spielsweise auch bei dem Eurovision Song Contest (ESC) 2013 eingesetzt, was eine
effizientere Spektrumsnutzung als bei dem von Kommentatoren erwahnten ESC 2011
ermoglichte. Bei der in der DKE-Studie verwendeten Methodik muss zudem beachtet
werden, dass mogliche drtliche und zeitliche Wiederverwendbarkeit von Frequenzen
nicht bertcksichtigt werden, was den errechneten Spektrumsbedarf je nach Szenario
senken kann. Insbesondere ist bei dem gewéahlten Ansatz mit einer zeitlich kumulati-
ven Darstellung der Messungen nicht ersichtlich, wie lange eine Frequenz durch eine
PMSE-Nutzung belegt war und ob im Sinne einer effizienten Frequenznutzung ein
zeitlich abgestimmtes Vorgehen des Veranstalters Ressourcen geschont héatte. Durch
die kumulative Darstellung aller im Messzeitraum erkannten Verbindungen wird somit
der De-facto-Bedarf deutlich zu hoch angesetzt, da die Anzahl der insgesamt gemes-
senen Verbindungen mit 600 kHz multipliziert wird, was unterstellt, dass alle Verbin-
dungen parallel aktiv sind. Auch ist nicht auszuschlieRen, dass Intermodulationspro-
dukte oder &hnliche Aussendungen féalschlicherweise als PMSE-Verbindung interpre-
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tiert werden, da sie in einer Spektrumsaufzeichnung &hnliche Charakteristiken auf-
weisen kdnnen und damit die Verbindungszahl zu hoch eingeschétzt wird.

Zur Deckung der in den Studien genannten Bedarfe stehen die aufgelisteten Fre-
quenzbereiche zur Verfigung. Insgesamt ist aus Sicht der Kammer daher ausrei-
chend Spektrum fir drahtlose Produktionsmittel auch bei GroRR3veranstaltungen ver-
flgbar.

Zur Hohe der von der Kammer angegebenen Spektrumssumme von tber 440 MHz
fur PMSE-Anwendungen wird Folgendes klargestellt: Bei einer rein summarischen
Betrachtung der aufgelisteten Frequenzbereiche ergibt sich ein Wert von

562,15 MHz. Die aufgelisteten Frequenzbereiche berilicksichtigen auch nicht den Be-
reich 790 — 823 MHz, wodurch sich die Summe sogar auf 595,15 MHz erhéhen wir-
de. Bei dem von der Kammer genannten Wert von 440 MHz wurde bereits berick-
sichtigt, dass die Mitnutzungsmaglichkeiten in den Downlinkbdndern des drahtlosen
Netzzugangs (insgesamt 100 MHz) nur optionale Zusatzkapazitaten bilden, die nicht
an allen Orten zur Verfigung stehen. Weiterhin ausgespart bleiben 30 MHz fir den
Uplinkbereich des 700-MHz-Bereiches, sowie die 25 MHz der Duplexliicke im 700-
MHz-Band, deren kiinftige Nutzung noch nicht abschliel3end geklart ist. Diese Kapa-
zitdten wurden somit von vorneherein als nicht zwingend notwendig zur Deckung des
Bedarfs eingeschatzt und wurden daher von der summarischen Betrachtung ausge-
nommen.

Soweit von Kommentatoren vorgetragen wurde, dass die genannten Bereiche nicht
vollstéandig fur PMSE zur Verfligung stiinden, da die Bander nicht oder nur einge-
schrankt nutzbar seien, weist die Kammer darauf hin, dass die genannten Frequenz-
bereiche tatsachlich grofitenteils nicht exklusiv fur PMSE zur Verfligung stehen, wes-
halb in diesem Kontext bewusst die Formulierung ,Nutzung bzw. Mitnutzung* ver-
wendet wurde. Daher wird auch im Rahmen dieser Entscheidung als auch im Papier
Strategische Aspekte (Kap. 4.1.3) eingehend auf den Mitnutzungscharakter bzw. die
Mitnutzungsbedingungen in den einzelnen Bandern hingewiesen. Den daraus resul-
tierenden Einschréankungen wurde durch die Bereitstellung des Umfangs der Fre-
guenzen und deren Lage in der Gesamtbewertung der Nutzungssituation und der
Spektrumsausstattung drahtloser Produktionsmittel Rechnung getragen. Eine exklu-
sive Nutzung groRRer Frequenzbereiche als Primarnutzer durch PMSE, wie von eini-
gen Kommentatoren gefordert, widersprache dem Grundsatz einer effizienten Fre-
quenznutzung, da der PMSE-Bedarf 6rtlich und zeitlich stark konzentriert auftritt. Bei
einer Sekundarnutzung verwenden PMSE-Anwendungen in der Regel unterschiedli-
che Frequenzteilbereiche, die aufgrund technischer und operationeller Eigenschaften
nicht durch die Primarnutzeranwendungen verwendet werden. Da in diesen regional
unterschiedlichen Frequenzteilbereichen in der Regel eine alleinige Nutzung durch
PMSE vorliegt, wird die Sekundarnutzung nicht als wesentliche Einschrankung wahr-
genommen, was das grol3e Interesse der PMSE-Nutzer am Bereich 470 — 790 MHz
belegt, der (lediglich) zur sekundaren PMSE-Nutzung zur Verfligung steht.

Im Bereich 470 — 790 MHz werden derzeit maximal 9 TV-Kanéale mit jeweils 8 MHz
Bandbreite zur DVB-T-Versorgung in einer Region verwendet, in der Regel sind es
jedoch weniger. Hinzu kommen ggf. einige schwéachere Signale von belegten TV-
Kandalen aus benachbarten Regionen oder dem Ausland. Die Messungen eines
Kommentators in den besonders betroffenen Ballungsrdumen Frankfurt und Minchen
identifizieren im Bereich 470 — 790 MHz maximal 14 TV-Kané&le mit unterschiedlicher
Signalstarke. Selbst wenn man diese 14 TV-Kanéle (entsprechend 112 MHz) sowie
das Radioastronomieband 608 — 614 MHz (entsprechend 6 MHz) komplett fir die
Nutzung von Funkmikrofonen ausspart, verbleiben von den 224 MHz im Bereich 470
— 694 MHz weiterhin 106 MHz Spektrum fur die PMSE-Nutzung. Allein diese Summe
reicht aus, um die in den Studien ausgewiesenen Bedarfe zu decken. Aus der von ei-
nem Kommentator bereitgestellten Grafik lasst sich entnehmen, dass bei Verwen-
dung ausschlieR3lich hochqualitativer Gerate mit festem Kanalraster, sich mit diesem
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Spektrum parallel an einem Ort Gber 170 Verbindungen realisieren lieRen. Dartiber
hinaus zeigt die Praxis, dass gerade im Indoor-Bereich auch durch DVB-T belegte
Kanale, deren Signal fur einen Indoor-Rundfunkempfang zu schwach ist, durch
PMSE genutzt werden kénnen. Unter bestimmten Umstéanden lasst die drtliche Ge-
gebenheit auch im Outdoor-Bereich eine parallele Nutzung zu, so dass in der Regel
deutlich mehr Spektrum als die zuvor genannte Summe zur Verfligung steht. Abhan-
gig von ortlichen Gegebenheiten und der Art der Veranstaltung kann zudem durch
ortliche und zeitliche Wiederverwendung von Frequenzen die Zahl der méglichen
Verbindungen im verfiigbaren Spektrum haufig weiter deutlich gesteigert werden.
Hinzu kommen die umfangreichen Nutzungsmdglichkeiten in den anderen Bandern.

Ahnlich wie im UHF-Bereich verbleiben auch im Falle einer starkeren Belegung des
Bereichs 174 — 230 MHz durch DAB+, anders als von Kommentatoren behauptet,
umfangreiche regional unterschiedliche Frequenzteilbereiche, die auch kinftig durch
PMSE genutzt werden kénnen.

Zu den von Kommentatoren behaupteten Stérungen durch sog. ,man-made-noise” in
den Bereichen 32,475 — 38,125 MHz und 174 — 230 MHz weist die Kammer mit Blick
auf die Geeignetheit dieser Spektren darauf hin, dass diese Bereiche in der Praxis in-
tensiv durch PMSE-Anwendungen genutzt werden, wie mehrere tausend bestehende
Einzelzuteilungen in jedem dieser Bereiche belegen.

Die von mehreren Kommentatoren thematisierten Duplexliicken 823 — 832 MHz und
1785 — 1805 MHz wurden mit dem Durchflihrungsbeschluss 2014/641/EU vom

1. September 2014 verbindlich durch die Européische Kommission harmonisiert. Ziel
des Durchflihrungsbeschlusses der Europdischen Kommission ist es, mit 59 MHz,
zusammengesetzt aus den 800-MHz- und 1800-MHz-Duplexliicken und 30 MHz zu-
satzlichen Spektrums, ein ,Grundmaf3* an Spektrum auf Unionsebene verbindlich far
PMSE zur Verfiigung zu stellen. Anders als von Kommentatoren dargestellt, besteht
ein Zusammenhang mit der Bereitstellung des 800-MHz-Bandes fiir den drahtlosen
Netzzugang insoweit aber nur indirekt. Denn in Deutschland wurde im Zuge dessen
fur die PMSE-Nutzer dieses Bereichs inshesondere der Bereich 710 — 790 MHz ver-
flgbar gemacht.

Die Aussage einiger Kommentatoren, dass die Duplexlicke 823 — 832 MHz nicht
durch professionelle Anwendungen verwendet werden kdnne, ist nicht zutreffend. Die
Kammer weist in diesem Zusammenhang auf verschiedene durch die Bundesnetza-
gentur betreute GroRveranstaltungen, wie das DFB-Pokalfinale 2014, hin, bei denen
die Frequenzen der Duplexliicke fir professionelle Produktionsfirmen koordiniert
wurden. Zwar besteht bei sehr geringen Entfernungen zwischen einem sendenden
LTE-Endgerat und einem PMSE-Empféanger u. U. tatsachlich die Mdglichkeit gewis-
ser Beeinflussungen in den Randbereichen der Duplexliicken. Im CEPT-Bericht 50
und dessen Addendum sind jedoch MalRhahmen beschrieben, wie mit diesen Beein-
flussungen umgegangen werden kann. Die Verwendung der Duplexliicke im 800-
MHz-Bereich durch professionelle Nutzer zeigt, dass in der Praxis das Risiko von Be-
einflussungen von vielen Nutzern als beherrschbar eingeschétzt wird.

Ahnliches gilt firr die Duplexliicke des 1800-MHz-Bereichs, bei der die ggf. Beeinflus-
sungen ausgesetzten Randbereiche relativ zur Gesamtgrol3e des Bereichs sogar
kleiner sind als bei der Duplexliicke im 800-MHz-Bereich. Anders als von Kommenta-
toren behauptet ist derzeit keine Vergabe des Frequenzbereichs 1492 — 1518 MHz
fur ,mobiles Breitband" in Deutschland geplant. Die kritische Haltung der deutschen
Verwaltung zu einer kinftigen IMT-Identifizierung fiir diesen Bereich (eine Mobilfunk-
zuweisung besteht, ebenso wie im Bereich 1452 - 1492 MHz, seit mehr als 10 Jah-
ren) wurde zuletzt durch einen Vorbehalt im Sitzungsprotokoll vom 22. Oktober 2014
zu der Tagung der Vorbereitungsgruppe der Weltfunkkonferenz (CPG) unterstrichen.
Die Kammer merkt zudem an, dass eine IMT-ldentifizierung bei der Weltfunkkonfe-
renz 2015 keine Verpflichtung zur nationalen Umsetzung bedeutet.
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Auch der Bereich 2400 — 2483,5 MHz wird bereits durch Funkmikrofone auf Basis ei-
ner Allgemeinzuteilung genutzt, wie zahlreiche auf dem Markt verfigbare Gerate ver-
schiedener Hersteller zeigen. Zwar ist richtig, dass der Bereich auch durch verschie-
dene andere Anwendungen, wie andere Short Range Devices und WLAN, genutzt
wird, gleichwohl ist dieser Bereich unter bestimmten Voraussetzungen fur PMSE
nutzbar.

Zu der vorgetragenen Storung von PMSE-Geraten im Rahmen des Berlin-Marathons
2014 weist die Kammer darauf hin, dass die Umstellung der PMSE-Geréte eines
Rundfunkanbieters nichts mit der GrofRveranstaltung zu tun hatte, sondern sich nur
auf die umzustellenden Frequenzen aus einer Einzelzuteilung bezog. Die von der
Bundesnetzagentur angefragte Nichteinschaltung des TV-Kanals 42 mit DVB-T2 er-
folgte im Hinblick darauf, dass die Frequenzplanung fiir den Berlin-Marathon bereits
seit Monaten lief und deshalb Frequenzbelegungen in diesem bis dato freien Kanal
zugewiesen wurden. Diese Frequenzen waren aber bei einer entsprechenden Koor-
dinierung umplanbar gewesen. Damit war ausreichend Spektrum fiir PMSE-
Nutzungen bei dieser Veranstaltung verfugbar.

Mit der Aufhebung der Bedarfstrageraufteilung im Frequenzbereich 470 — 790 MHz
kann fur PMSE-Nutzer insgesamt eine effizientere Nutzung des Spektrums erreicht
werden. Auch wenn mit der Aufhebung dieser Verwaltungspraxis kein zusatzliches
Spektrum zur Verfigung gestellt wird, kann mit der flexibleren Zuteilung eine effizien-
te Nutzung des gesamten Bereiches fur alle Nutzergruppen erreicht werden. Zu dem
von Kommentatoren vorgetragenen Hinweis, dass die Aufhebung der Bedarfstréa-
geraufteilung im Bereich 470 — 790 MHz nicht zu einem Spektrumsgewinn, sondern
nur zu einer mit hdherem Koordinierungsaufwand verbundenem Umorganisation des
Spektrums gefiihrt habe, weist die Kammer darauf hin, dass es zwar richtig ist, dass
fur ortsgebundene Nutzungen bereits zuvor Frequenzen aus dem gesamten Bereich
470 — 790 MHz zugeteilt werden konnten, fir nicht ortsgebundene Nutzungen aul3er-
halb des Rundfunks stand jedoch der Bereich 470 — 710 MHz bislang nicht zur Verfi-
gung. In den Zuteilungszahlen bei der Bundesnetzagentur zeigt sich bei der Vertei-
lung der Nutzer auf die ehemaligen Teilbereiche ein deutliches Schwergewicht im
oberen Teilbereich (690 - 790 MHz). So bestanden im Jahr 2013 fir den gesamten
Bereich 470 — 790 MHz ca. 10.000 Zuteilungen. Fur den deutlich kleineren oberen
Teilbereich 690 — 790 MHz, der vornehmlich flr diese nicht ortsgebundenen Nutzun-
gen aufRerhalb des Rundfunks bestimmt war, bestehen zurzeit aber tber 5.000 Zutei-
lungen. Insgesamt sind damit fir einen grof3en Teil der Nutzer erhebliche Spektrums-
ressourcen erschlossen worden. Das gilt in besonderem Mal3e, wenn man berick-
sichtigt, dass diesen Nutzern bis zum Jahr 2010 lediglich 48 MHz im 800-MHz-
Bereich zur Verfigung standen. Die Koordinierung der Frequenzen vor Ort obliegt,
wie schon in der Vergangenheit, weiterhin den Nutzern und kann bei Veranstaltungen
z. B. im Rahmen des Hausrechts erfolgen. Durch die mit der Aufhebung der Auftei-
lung in Bedarfstragergruppen einhergehende Méglichkeit der Zuteilung von Fre-
quenzbereichen anstelle von Einzelfrequenzen fir alle Nutzergruppen (vormals nur
fur Nutzungen im Zusammenhang mit Rundfunk) wird die Flexibilitat bei der Koordi-
nierung zudem erhéht. Dass eine Koordinierung zwischen unterschiedlichen Nutzer-
gruppen bei kleineren und mittelgroRen Veranstaltungen auch ohne Vermittlung der
Bundesnetzagentur funktioniert, zeigt die bisherige Situation im Frequenzbereich 710
— 790 MHz. Bei GroRRveranstaltungen tbernimmt weiterhin die Bundesnetzagentur die
Koordinierung.

Zu den von Kommentatoren gedul3erten Bedenken gegenseitiger Beeinflussungen
von Ubertragungen drahtloser Mikrofone und des Mobilfunks bei einer Mitnutzung der
Downlinkbereiche in den 700-, 800- und 1500-MHz-Bandern durch PMSE weist die
Kammer darauf hin, dass ein storungsfreier Betrieb drahtloser Mikrofone in diesen als
optionale Zusatzkapazitat eingeschatzten Bereichen nur bei Einhaltung hinreichend
grolRer Abstande zu den Basisstationen des drahtlosen Netzzugangs mdglich ist.
Umgekehrt wird das Audiosignal drahtloser Mikrofone in der Regel in Konstellationen,
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in denen ein Empfang des Funksignals der Basisstationen durch Mobilfunkendgerate
maglich ist, bereits so stark tiberlagert, dass ein PSME-Betrieb an diesem Ort mit
dieser Frequenz nicht mdglich ist und damit der Mobilfunk nicht gestort wird. Insge-
samt wird damit die Gefahr von Beeinflussungen von Mobilfunkibertragungen von
der Kammer als &ulRerst gering eingeschatzt und die Mitnutzung der genannten
Downlinkbereiche auf nachrangiger Basis durch drahtlose Mikrofone wird ermdglicht.

Die Kammer bleibt bei ihrer Auffassung, dass eine PMSE-Nutzung der Downlinkbe-
reiche bei hinreichend grol3en Abstanden zu den Basisstationen des drahtlosen
Netzzugangs grundsatzlich méglich ist. Dies ergibt sich auch aus der Erfahrung mit
der noch gultigen Allgemeinzuteilung fiir drahtlose Mikrofone im 800-MHz-Bereich
(Vfg. 91/2005), bei deren Nutzung der Kammer viele Falle bekannt sind, in denen
trotz fortgeschrittenen Mobilfunknetzaufbaus bestehende PMSE-Gerate stérungsfrei
weiterbetrieben werden kénnen. Zwar gibt es auch zahlreiche Félle, in denen ein
Weiterbetrieb nicht moglich ist, diese Falle betreffen aber zum einen Geréte, die den
teilweise auch tber die Allgemeinzuteilung abgedeckten Uplinkbereich des drahtlo-
sen Netzzugangs nutzen und zum anderen Gerate im Downlinkbereich, bei denen ein
hinreichend groRRer Abstand zu den Basisstationen nicht gewahrleistet ist. Die Erfah-
rung mit der bestehenden Allgemeinzuteilung im 800-MHz-Bereich zeigt zudem, dass
trotz der weiten Verbreitung von PMSE-Bestandsgeraten keine nennenswerten Sto-
rungen seitens des Mobilfunks zu verzeichnen sind. Dies erklart sich auch dadurch,
dass das Audiosignal drahtloser Mikrofone in der Regel bei Konstellationen, in denen
ein Empfang des Funksignals der Basisstationen durch Mobilfunkendgerate maglich
ist, bereits so stark gestort ist, dass der Betrieb eines Mikrofons an diesem Ort nicht
maglich ist.

Zur Gro6RRe der im Entscheidungsentwurf genannten Entkopplungsentfernungen kon-
statiert die Kammer, dass mit unterschiedlichen Modellannahmen unterschiedlich
grofl3e Entkopplungsentfernungen berechnet werden. Die von der Kammer insoweit
genannten Entfernungen sollten allerdings nicht als eine regulatorische Vorgabe
missverstanden werden, sondern dienen vielmehr als Anhaltspunkt, um zu verdeutli-
chen, dass eine Nutzung der Downlinkbereiche zwar moglich ist, aber auch Ein-
schrankungen unterliegt. Insgesamt stellt die Mitnutzung der Downlinkbereiche eine
optionale Zusatzkapazitét dar, die bei Bedarf genutzt werden kann, sofern die drtliche
Konstellation eine Nutzung ermdglicht. Die Kammer weist zudem darauf hin, dass
diese Bereiche ausschlief3lich durch professionelle Nutzer verwendet werden dirfen.
Die Kammer geht davon aus, dass diese durch entsprechende Fachkenntnis die kon-
krete Vertraglichkeitssituation einschatzen kénnen und so die Einhaltung der Be-
stimmung, dass Primarnutzertbertragungen nicht gestort werden dirfen, gewahrleis-
ten. AuRerdem besteht die Auflage, dass im Falle einer Stérung, die PMSE-
Ubertragung sofort einzustellen ist. Insgesamt wird damit auch in Anbetracht der Er-
fahrungen aus dem 800-MHz-Band die Gefahr von Beeinflussungen von Mobilfunk-
Ubertragungen von der Kammer als &ufRerst gering eingeschatzt.

Im Lichte der vorstehenden Erwagungen bleibt die Kammer bei ihrer Auffassung,
dass die Downlinkbereiche der 700-MHz-, 800-MHz- und 1500-MHz-Bereiche unter
den zuvor genannten Bedingungen durch drahtlose Mikrofone mitgenutzt werden dur-
fen.

Zusammengefasst halt die Kammer den Einwand, der Zeitpunkt der Anordnung des
Vergabeverfahrens sei verfriiht, da ein Konzept fur die Befriedigung der Frequenzbe-
darfe fur PMSE-Nutzungen nicht vorliege, nicht fur tragfahig. Sie ist vielmehr der Auf-
fassung, mit den obigen Ausfiihrungen der Bedeutung von Anwendungen dieser Nut-
zergruppe fur die Rundfunk-, Kultur- und Kreativbranche durch die Zurverfiigungstel-
lung hinreichenden Frequenzspektrums in jeder Hinsicht gré3tmdoglich Rechnung ge-
tragen zu haben.

Die verfugbaren Frequenzen im Bereich 1,5 GHz werden in das Verfahren einbezo-
gen. Die Frequenzen sollen ebenfalls flr den drahtlosen Netzzugang gewidmet wer-
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den. Inzwischen wurde auf CEPT-Ebene die Entscheidung (13)03 des ECC (Electro-
nic Communications Committee) vom 8. November 2013 verabschiedet (,The harmo-
nised use of the frequency band 1452 — 1492 MHz for Mobile/Fixed Communications
Networks Supplemental Downlink (MFCN SDL)"), in der die technischen Bedingun-
gen zur Nutzung dieses Bands fur SDL (,Supplemental Downlink*) beschrieben wer-
den.

Eine gemeinsame Vergabe des gesamten Spektrums unter Einschluss der 1,5-GHz-
Frequenzen zum jetzigen Zeitpunkt steht im Einklang mit der bisherigen Vergabepra-
xis der Kammer, mdglichst alle verfigbaren Frequenzen in einem Verfahren zur
Vergabe zu stellen (Konsistenzgebot). Auch das Potenzial der 1,5-GHz-Frequenzen
soll ziigig genutzt werden, um den Breitbandausbau in Deutschland im Sinne der
Breitbandstrategie zu foérdern. Mit Blick darauf schlief3t sich die Kammer nicht dem
Kommentar an, das 1,5-GHz-Band zu einem spateren Zeitpunkt zu vergeben.

Die Einbeziehung dieser Frequenzen ist auch geeignet, die Regulierungsziele des
TKG zu fordern. Die Frequenzen sind zusétzlich zu den in diesem Verfahren zur Ver-
fligung gestellten gepaarten Frequenzbereichen geeignet, den mobilen Breitband-
ausbau in stadtischen und landlichen Regionen im Interesse der Verbraucher im Sin-
ne des 8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG zu férdern. Mit der Einbeziehung dieser Frequenzen in
das Verfahren stellt die Kammer den Zuteilungspetenten sdmtliche fur den drahtlosen
Netzzugang verfligbare Frequenzen zur Vergabe. Hiermit werden diese in die Lage
versetzt, die héheren Kapazitaten im Downlink, wie sie in hochleistungsfahigen mobi-
len Datennetzen Uberwiegend bendtigt werden, im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG
nachfragegerecht bereitzustellen. Die Bereitstellung dieser komplementar nutzbaren
Frequenzen gemeinsam mit den gepaarten Frequenzen stellt auch die effiziente Fre-
quenznutzung im Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG sicher. Die Zuteilungspetenten
werden in die Lage versetzt, entsprechend ihrer Geschéaftsmodelle in Abhangigkeit
von dem Erwerb der gepaarten Frequenzen eine optimale Frequenzausstattung zu
erlangen und diese effizient einzusetzen. Mégliche Wert- und Nutzungsinterdepen-
denzen zwischen den verschiedenen Frequenzbandern kénnen nur durch die Bereit-
stellung in einem Verfahren in gré3tmaoglichen Umfang berticksichtigt werden.

Die Vermeidung einer Vielzahl von Vergabeverfahren in zeitlich kurzen Abstanden
wurde auch seitens der Kommentatoren gefordert.

Die Kammer ist davon Uberzeugt, dass zum jetzigen Zeitpunkt auch die 700-MHz-
Frequenzen in die Vergabe einzubeziehen sind.

Mit der jetzt gebotenen Einbeziehung der Frequenzen im Bereich 700 MHz in dieses
Verfahren kann erreicht werden, dass gerade die fur einen flachendeckenden Netz-
ausbau besonders gut geeigneten Frequenzen mdaglichst frihzeitig einer effizienten
Nutzung fur den Breitbandausbau in Deutschland zugefuhrt werden. Dies unterstitzt
den von der Bundesregierung angestrebten Zeitpunkt der Erreichung einer flachen-
deckenden Versorgung. Damit kann die dynamische Entwicklung des Breitbandmark-
tes in Deutschland gefordert und die stetig wachsende hohe Nachfrage der Verbrau-
cher nach flachendeckenden mobilen Breitbandangeboten befriedigt werden.

Eine zeitliche Verschiebung der Vergabe der 700-MHz-Frequenzen bis zur Verfug-
barkeit der Technologie und der Endgerate ist nicht geboten. Eine Anpassung des
Vergabezeitpunkts von Frequenzen an die tatséchliche Verfiigbarkeit von Funksys-
temen birgt die Gefahr, dem Regulierungsziel einer effizienten Frequenznutzung nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG zu widersprechen, da die Nutzung der Frequenzen aufgrund der
Verfahrensdauer verzogert werden kénnte. Mit der frihzeitigen Einleitung des Verfah-
rens ist nicht verbunden, dass die tatsachliche Zuteilung der Frequenzen unmittelbar
erfolgt. In Abhéngigkeit der Fortschritte der internationalen Untersuchungen sind
hierbei, wie auch in friiheren Verfahren, vorlaufige Nutzungsbedingungen erforderlich.
Erst im Anschluss daran werden die Frequenzen konkret fiir eine Nutzung zugeteilt.
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Eine spatere Vergabe der 700-MHz-Frequenzen erst nach Abschluss der Umstellung
von DVB-T zu DVB-T2 ist ebenfalls nicht angezeigt. Die Kammer verkennt nicht, dass
fur diese Umstellung eine Simulcastphase erforderlich sein kann. Die Kammer geht
aber davon aus, dass die Frequenzen schnellstmdglich fur den Breitbandausbau ein-
gesetzt werden kdnnen. Dies gilt auch dann, wenn die Frequenzen zunéchst nur re-
gional fr den Mobilfunk nutzbar sein werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass dieses Band bereits weitest-
gehend global harmonisiert ist, wodurch sich Skaleneffekte in Bezug auf die kostenef-
fiziente Bereitstellung von Systemtechnik und Endgeréten ergeben. In Asien, Sid-
amerika und Afrika wurden diese Frequenzen bereits fir Breitband zugeteilt oder ste-
hen kurz vor der Bereitstellung. Es ist zu erwarten, dass sich das 700-MHz-Band in
den kommenden Jahren auf internationaler Ebene zu einem wertvollen Frequenz-
band fur Breitbanddienste entwickelt. Die Kammer geht daher — im Gegensatz zu ei-
nem Teil der Kommentatoren — davon aus, dass auch in Deutschland friihzeitig kos-
tenglnstige Systemtechnik und Endgeréte bereitstehen werden und damit im Sinne
der Breitbandstrategie die kosteneffiziente flaichendeckende Versorgung der Ver-
braucher mit mobilen Breitbanddiensten vorangetrieben werden kann.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass die friihzeitige Entwicklung geeigneter Funk-
systeme in Wechselwirkung zum Zeitpunkt der Bereitstellung eines neuen Frequenz-
bereichs steht. Mit der friihzeitigen Einleitung eines Verfahrens zur Bereitstellung von
Frequenzen kdnnen weitere Impulse zur Beschleunigung der Erarbeitung harmoni-
sierter Frequenznutzungsbedingungen und damit stabile Rahmenbedingungen fir die
Entwicklung der Funksysteme gesetzt werden. Gleichfalls wird auch die Weiterent-
wicklung der Technologien durch die konkrete Nachfrage von Netzbetreibern und
Endkunden frihzeitig beschleunigt.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Be-
reitstellung neu identifizierter Frequenzbereiche — wie seinerzeit das UMTS-Kernband
oder zuletzt das 800-MHz-Band — in der Regel die Entwicklung entsprechender
Technologien und Endgerate noch nicht abgeschlossen ist.

Allerdings bezieht die Kammer nur solche Frequenzbereiche in ihre Entscheidungen
ein, die bereits international identifiziert sind und fur die bereits Harmonisierungs-
malinahmen eingeleitet wurden.

Mit einer Einbeziehung der absehbar verfigbaren Frequenzen in den Bereichen

700 MHz und 1,5 GHz verfolgt die Kammer den Grundsatz der Vermeidung regulie-
rungsinduzierter Knappheit. Insbesondere mit der Einbeziehung der 700-MHz-
Frequenzen kann die in diesem Verfahren verfligbare Frequenzmenge unterhalb

1 GHz etwa ,verdoppelt* werden. Hiermit kann ein wichtiger Beitrag zur Uberwindung
der ,digitalen Kluft* als Ziel der Breibandstrategie fiir den Ausbau von Breitbandnet-
zen in den landlichen Regionen geleistet werden. Gerade das Spektrum in den Be-
reichen 900 MHz und 700 MHz im Umfang von 2 x 65 MHz (gepaatrt) ist fir den Fla-
chenausbau, aber auch fir die Verfugbarkeit hochbitratiger mobiler Breitbandangebo-
te bis zu 50 Mbit/s in der Flache — und damit grundsatzlich auch fir eine bessere
Versorgung an jedem Ort in einer Zelle — besonders geeignet.

Hierauf wurde seitens der Industrie bereits im Rahmen des Nationalen IT-Gipfels
2012 hingewiesen (vgl. hierzu Dokumentation der Ergebnisse der AG2 Unterarbeits-
gruppe Breitband zum Nationalen IT Gipfel am 13. November 2012 in Essen;
BITKOM Stellungnahme Technische Potenziale LTE: Mobilfunk und VDSL-Vectoring
vom 25. Mai 2012):

»(-..)Technologische Weiterentwicklung hin zu héherer spektraler Effizienz am
Rand des Versorgungsgebiets ist nur begrenzt mdglich, da hier durch das ther-
mische Rauschen und sehr geringe Empfangspegel enge physikalische Grenzen
gesetzt sind. Vor allem der Einsatz von Antennentechnologie auf der Teilneh-
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merseite erlaubt hier Verbesserungen, erfordert aber gegebenenfalls Auf3en- o-
der Dachantennen mit Richtwirkung.

Hingegen kann zusatzlich zur Verfiigung gestelltes Spektrum in etwa linear die
Leistungsfahigkeit des Mobilfunksystems verbessern, insbhesondere durch weite-
re Frequenzen im UHF-Bereich mit vergleichbarer Reichweite wie in 800 MHz.
So hat die Weltfunkkonferenz WRC-2012 mit Wirkung unmittelbar nach der
nachsten Konferenz WRC-2015 beschlossen, das sogenannte 700 MHz Band
(694—790 MHz) in der ITU-Region 1 auf co-primérer Basis fur IMT-Mobilfunk zu
allokieren. Die Zeit zwischen den Konferenzen wird fur die erforderlichen Koexis-
tenz-Analysen unter anderem zur Klarung der unteren Bandgrenze genutzt. Bei
Annahme eines FDD-Bandplans mit 2 x 30 MHz im 700 MHz Band wird das fiir
rurale Mobilfunk-Breitbanddienste verfugbare Spektrum verdoppelt. Die Auswei-
tung von heute 10 MHz Downlink-Bandbreite auf dann 20 MHz Uber beide Bén-
der bei einem oder mehreren Netzbetreibern ermdéglicht diesen mittels LTE-
Advanced Carrier Aggregation somit mindestens eine Verdopplung ihrer angebo-
tenen Datenraten bis an den Zellrand. (...)

Hieraus wird die Bedeutung weiteren UHF-Spektrums fur das Erreichen der
Breitbandziele mithilfe von LTE-Advanced ersichtlich:

Steht einem Betreiber die doppelte UHF-Bandbreite gegeniiber heute zur Verfi-
gung, so kann im Mittel der angeschlossenen Teilnehmer die Ziel-Datenrate von
50 Mbps erreicht werden (...)

Die Hersteller sind Giberzeugt, dass LTE-Advanced rechtzeitig einen wesentlichen
Beitrag zum Erreichen der Breitbandziele erbringen kann, jedem deutschen
Haushalt bis 2018 einen Hochleistungsanschluss mit mindestens 50 Mbps anbie-
ten zu kénnen.

Wesentlich hierfiir sind

die Allokation zusatzlichen Funkfrequenzspektrums im 700 MHz Band fur
Mobilfunk durch Bestéatigung des WRC-2012-Beschlusses in der WRC-
2015

die zlgige nationale Umsetzung und die Zuweisung des Bandes vor
2018, sowie

frihzeitige klare Rahmenbedingungen der Umsetzung.”

Die Kammer hat dabei beriicksichtigt, dass die nachfragegerechte Bereitstellung ho-
her Datenraten unter anderem auch durch eine Optimierung der vorhandenen
Netzinfrastrukturen, insbesondere durch die Verdichtung der Netze mittels kleinerer
Zellstrukturen sowie durch den Einsatz leistungsfahigerer Techniken — wie z. B. LTE-
Advanced —, erfolgen kann. Hiermit ist eine Steigerung der Kapazitaten in einem Mo-
bilfunknetz aber nur begrenzt moglich bzw. 6konomisch sinnvoll, damit entsprechend
dem Ziel einer flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit mobilen Breit-
banddiensten diese auch kostengiinstig angeboten werden kénnen. Es wurden auch
bereits Kleinst-Basisstationen entwickelt, die kompakt und einfach zu installieren sind
und somit insgesamt auch kostengunstig eingesetzt werden kdnnen. Auch wenn
hiermit lokal eine nicht unerhebliche Kapazitatssteigerung erreicht werden kann, sind
regelmafig solche MalRnahmen ékonomisch nicht sinnvoll, um die steigende Nach-
frage nach breitbandigen Datendiensten auch in der Flache zu befriedigen. Eine
grof¥flachige Abdeckung mit derartigen Kleinzellen erscheint aus Griinden der damit
verbundenen Kosten — insbesondere fiir die Kernnetzanbindung — nicht realisierbar.

Ebenso durfte mit Blick auf die zur Kapazitatssteigerung notwendigen Standorte in
der Praxis mit erheblichen Engpassen zu rechnen sein. Gerade die Aquirierung neuer
Standorte dirfte durch die mangelnde Akzeptanz zusatzlicher Antennenstandorte in
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der Bevoélkerung und den zunehmenden bau- und umweltrechtlichen Vorgaben er-
schwert werden.

Eine nachfragegerechte Bereitstellung hoher Datenraten kann zusatzlich mittels des
Einsatzes weiterer der Allgemeinheit zugeteilter Frequenzen unterstitzt werden (,,0ff-
loading®). Diese Frequenzen sind jedoch fur Nutzungen durch die Allgemeinheit zuge-
teilt und stehen damit einem Mobilfunknetzbetreiber nicht fir exklusive Nutzungen zur
Verfiigung. Uberdies kénnen hier nur lokale Kapazitatssteigerungen erfolgen, so dass
keine flachendeckenden Losungen zur Befriedigung der Nachfrage mdglich sind.

Gleichwohl ist die Kammer der Auffassung, dass neben diesen Maflinahmen die Be-
reitstellung zusatzlicher geeigneter Frequenzressourcen erforderlich ist. Die Bereit-
stellung weiterer Frequenzen unterhalb 1 GHz ermdglicht eine 6konomisch sinnvolle
flachendeckende Kapazitatssteigerung der Mobilfunknetze. Insbesondere bestehen-
de Mobilfunknetzbetreiber kénnen die Frequenzen im Bereich 700 MHz in ihren Net-
zinfrastrukturen kostengulinstig einsetzen und damit die Netzkapazitaten flachende-
ckend deutlich erh6hen. Auch ein Neueinsteiger kann mit diesen Frequenzen kosten-
gunstig und schnellstmdglich ein Mobilfunknetz aufbauen.

Hierauf wurde auch bereits durch Vertreter der Netzbetreiber und Industrie im Rah-
men des VATM-Tele-Kompass Berlin-Mitte vom 5. Februar 2013 (S. 8) hingewiesen:

~Entwicklungen wie LTE-Advanced, das ab 2015 rund 10-mal héhere Daten-
durchsatzraten als heutiges LTE erméglichen wird, erfordern zusatzliches Spekt-
rum fur den Mobilfunk. Hier kommt dem Niedrigfrequenzbereich unterhalb 1 GHz
eine besondere Bedeutung zu — insbesondere das von der World Radio Con-
ference (WRC-12) bereits dem Mobilfunk ab 2015 co-primér zugewiesene
700-MHz-Band (Digitale Dividende II).

Der Einsatz dieses Frequenzbandes wirde nicht nur die Breitbandversorgung auf
dem Lande bezahlbar machen, sondern auch dafiir sorgen, dass die Kosten fiir
Chipsatze und damit fir Endgerate sinken, da das 700-MHz-Band absehbar in
weiten Teilen der Welt zum Einsatz kommen wird. Die 700-MHz-Frequenzen sind
auch notig, um die Vorteile von LTE-Advanced voll auszuschdpfen. Deutschland
hat durch die friihzeitige Vergabe und die Ausbauregeln im Bereich der
800-MHz-Frequenzen eine wichtige Vorreiterrolle in Europa erlangt. Es gilt, diese
Stellung im Bereich der 700-MHz-Frequenzen nicht zu verlieren sondern auszu-
bauen.”

Ferner kénnen durch die Einbeziehung des 700-MHz-Bandes die Zuteilungspetenten
die Wert- und Nutzungsinterdependenzen zwischen den verfigbaren Frequenzen —
insbesondere unterhalb 1 GHz — in groRtmoglichem MalRe beriicksichtigen und ihrer
Auswahlentscheidung zugrunde legen. Insbesondere mit Blick auf den Breitbandaus-
bau wird hierdurch in gréZtméglichem Umfang Planungs- und Investitionssicherheit
fur die Mobilfunknetzbetreiber geschaffen. Dies hat sich zuletzt im Rahmen der Aukti-
on 2010 bestatigt, bei der durch die vielfaltigen Wahlmdglichkeiten aufgrund der Be-
reitstellung von Spektrum unterhalb und oberhalb 1 GHz sowie der Frequenzmenge
alle Teilnehmer in die Lage versetzt wurden, unter Beriicksichtigung der Wert- und
Nutzungsinterdependenzen zwischen den Frequenzb&ndern hinreichend Frequenz-
nutzungsrechte entsprechend ihrer Geschaftsmodelle zu erwerben.

Mittelfristig stehen weitere Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang ab 2021 zur
Verfligung.

Die ab dem Jahr 2021 verfiigbaren Frequenzen im Bereich 2 GHz (sog. UMTS-
Frequenzen) und die ab dem Jahr 2022 verfigbaren Frequenzen im Bereich 3,5 GHz
(sog. BWA-Frequenzen) werden nicht in dieses Vergabeverfahren mit einbezogen,
sondern rechtzeitig vor dem Auslaufen der Frequenznutzungsrechte fir eine erneute
Nutzung bereitgestellt.
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Zwar konnte mit einer Einbeziehung dieser Frequenzbereiche erheblich mehr Spekt-
rum (insgesamt ca. 500 MHz, Szenario 3, Szenarienpapier vom 9. November 2012,
a. a. 0.) in einem Verfahren zur Verfigung gestellt werden. Die Kammer verkennt je-
doch nicht, dass die marktlichen und technischen Entwicklungen in dem sich dyna-
misch entwickelnden Breitbandmarkt fur verlassliche Prognosen zu Geschéaftsmodel-
len und entsprechenden Frequenzbedarfen fiir diese erst ab 2021 wieder verfligba-
ren Frequenznutzungsrechte sehr weit in der Zukunft liegen. Hierauf haben auch die
Kommentatoren zum Szenarienpapier explizit hingewiesen und ausgefuhrt, dass
Prognosen hierzu zum jetzigen Zeitpunkt mit zu groRen Unwéagbarkeiten behaftet
sind.

Mit Blick auf die ebenfalls mittelfristig verfigbaren Frequenzen fir den drahtlosen
Netzzugang im Bereich 450 — 470 MHz, die derzeit regional bis zum 31. Dezember
2021 zugeteilt sind, weist die Kammer auf Folgendes hin: Fir diesen Bereich wurden
divergierende Interessen vorgetragen, die neben 6ffentlichen auch nicht-6ffentliche
Anwendungen — teilweise mit Sicherheitsaufgaben (z. B. BOS) — umfassen (vgl. hier-
zu auch Strategische Aspekte, a. a. O., Punkt 3.1). Fir diesen Bereich bedarf es zu-
nachst einer umfangreichen Abwagung und eines Ausgleichs im Hinblick auf die di-
vergierenden Interessen der unterschiedlichen Bedarfstrager.

Langfristig stehen die Frequenzen, die in der Auktion 2010 in den Bereichen

800 MHz, 1800 MHz, 2 GHz und 2,6 GHz vergeben wurden, ab dem Jahr 2026 wie-
der zur Verfugung. Auch fir diese Bereiche mit einem Frequenzumfang von insge-
samt ca. 360 MHz ist vorgesehen, diese gemeinsam dem Markt rechtzeitig zur Verfu-
gung zu stellen. Demgegeniber kénnte eine Gesamtvergabe (vgl. Szenario 4, Szena-
rienpapier vom 9. November 2012, a. a. O.) der kurz-, mittel- bis langfristig verfugba-
ren Frequenzen den Unternehmen nicht ausreichend Planungs- und Investitionssi-
cherheit fur die vor 2026 zuzuteilenden Frequenznutzungsrechte gewéahren. So wa-
ren deren Befristungen auf den 31. Dezember 2025 auszurichten, was entsprechend
kurze Amortisationszeitraume zur Folge hatte.

Mit Blick auf kurzfristig fur den drahtlosen Netzzugang verfliigbare Frequenzen ist
zum einen deren zeitnahe Bereitstellung in einem offenen, transparenten und diskri-
minierungsfreien Verfahren sicherzustellen, deren Befristung einen angemessenen
Amortisationszeitraum fir die Investitionen der Mobilfunknetzbetreiber — und damit
auch der Neueinsteiger — beinhaltet. Zum anderen kann fir mittelfristig verfigbar
werdende Frequenzen kein angemessener, diskriminierungsfreier Amortisationszeit-
raum sichergestellt werden. Mit Blick auf die Ziele der Breitbandstrategie der Bundes-
regierung zu Férderung eines flachendeckenden mobilen Breitbandausbaus ist es
angezeigt, die hierflr geeigneten Frequenzen unter Sicherstellung gréfitmaoglicher
Planungs- und Investitionssicherheit jetzt dem Markt zur Verfligung zu stellen, so
dass eine Ausrichtung des jetzigen Verfahrens auf ein Szenario ,Gesamtverga-

be 2025 (vgl. Szenarienpapier, a. a. O.) nicht angezeigt ist.

Verflugbarkeit

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Der Ansatz der Kammer, alle verfigbaren Frequenzen effizient, bedarfs-, und zeitge-

recht bereitzustellen, wurde begridt, da damit dem stark steigenden Bedarf an Band-
breite im Mobilfunk Rechnung getragen werde. Die Verfuigbarkeit weiterer Frequenz-

bander kdnne Investitionen auslésen, den Wettbewerb férdern und sichere insgesamt
die Verfugbarkeit besserer Dienstleistungen.

Zur Verfugbarkeit der 700 MHz-Frequenzen wurde Folgendes ausgefihrt:

Das 700-MHz-Band sei besonders interessant, da es von 3GPP bereits als Band 28
standardisiert wurde und das weitaus am starksten harmonisierte Band - mit fast
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weltweiter Implementierung - sein werde. Ein derartiges Maf3 weltweiter Harmonisie-
rung werde unvergleichliche Vorteile in Bezug auf die Verfligbarkeit von Endgeraten
und die Roaming-Unterstiitzung bieten.

Die geplante Implementierung des Bandplans gemafld CEPT Report 53, der innerhalb
des 700-MHz-Bandes 2 x 30 MHz (703 — 733 / 758 — 788 MHz) fir den zellularen 6f-
fentlichen Mobilfunk vorsehe, wird begruft.

Einerseits wird vorgetragen, dass eine zeitnahe finale Entscheidung Uber die Einbe-
ziehung dieses Spektrums in das Vergabeverfahren, insbesondere zur Unterstiitzung
der Breitbandziele der Bundesregierung, aul3erst wichtig sei.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich die potenziellen Vorteile dieses Bands weiter
verringern wirden, sollte die Rundfunknutzung des 700-MHz-Bands in Deutschlands
Nachbarlandern tiber 2020 hinaus fortgesetzt werden, da dann eine Mobilfunknut-
zung in grenznahen Gebieten nicht moglich sei.

Die aktuellen und zukUnftigen Nutzer brauchten Planungs- und Investitionssicherheit.
Hierzu werden verbindlichere Angaben zur (bundesweiten) Verfligbarkeit des
700-MHz-Bandes gefordert. Es sei zwingend erforderlich, zu wissen, wann, wo und
unter welchen Nutzungsbedingungen das 700-MHz-Spektrum in der weiteren Netz-
planung eingesetzt werden kdnne.

Ein Kommentator duf3ert, dass die Umstellung von DVB-T auf DVB-T2 sinnvoller-
weise nicht auf dem Land, sondern in stadtischen Gebieten beginnen sollte. Erst
nach Abschluss der DVB-T2-Einfuhrung in den landlichen Bereichen stiinde dort der
Nutzung des 700-MHz-Bandes durch den Mobilfunk nichts mehr im Wege. Dabei wird
die Umstellung von DVB-T auf DVB-T2 von Anfang 2017 bis Mitte 2019 fir realistisch
und frequenzdkonomisch sinnvoll gehalten. Aul3erdem wird angemerkt, dass sowohl
fur die Simulcast-Phase als auch die weitere DVB-T2-Umstellung 700-MHz-Kanéle
noch weiterhin bengtigt wirden. Eine Nutzung des 700-MHz-Bandes durch den Mo-
bilfunk ab 1. Januar 2017 wird als illusorisch eingeschatzt. Konkret wird sogar gefor-
dert, das 700-MHz-Band bis 2019 dem Rundfunk zur Verfligung zu stellen.

Ein anderer Kommentator flhrt aus, dass sich ein Zeitplan fir die Nutzung der
700-MHz-Frequenzen fur mobiles Breitband im Entwurf befinde, demzufolge eine
Umstellung des Rundfunks (Frequenzwechsel und Umstellung auf DVB-T2) ,begin-
nend ab April 2015 erfolgen solle. Dabei solle der Ausbau des mobilen Breitbands
bereits frihzeitig und zwar in Flachenregionen wie etwa Bayern oder Schleswig-
Holstein beginnen. Ein solcher Ansatz widerspreche zum einen fundamental dem
Migrationskonzept, das auf der Grundlage des DVB-T2-Bedarfskonzepts von der na-
tionalen Planungsgruppe (,UHF AG") entwickelt worden sei und das den Start des
Umstellungsprozesses in Ballungsraumen vorsehe. So seien zum Zeitpunkt der im
Entwurf angegebenen voraussichtlichen Verfligbarkeit des 700-MHz-Bandes im Jahr
2017 bestenfalls einige wenige Frequenzen des 700-MHz-Bandes frei, allerdings oh-
ne dass diese fur zukiinftige Zuteilungsnehmer zu diesem Zeitpunkt technisch nutz-
bar wéaren. Das 700-MHz-Band stehe in vollem Umfang fur kinftige Zuteilungsneh-
mer erst nach vollzogener Implementierung von DVB-T2 zur Verfligung und sei auch
dann fur Zuteilungsnehmer nur umfanglich nutzbar, wenn sowohl die planungsrechtli-
chen Voraussetzungen in den europaischen Nachbarlandern vorlagen als auch das
700-MHz-Band von allen Rundfunknutzungen geraumt sei.

Ein Kommentator gibt zu bedenken, dass die 700-MHz-Frequenzen bekanntermal3en
nicht von DVB-T2 und Mobilfunk parallel genutzt werden kénnten. Der Entschei-
dungsentwurf Ubergehe diese Tatsache, indem er unterstelle, in einzelnen Regionen
kénne, wenn der Umstieg auf DVB-T2 bereits vollzogen sei, das 700-MHz-
Frequenzband bereits frihzeitig dem Mobilfunk zur Verfigung gestellt werden. Selbst
wenn man unterstelle, dass hier nicht von einer harten Umstellung, sondern einer er-
folgten Simulcast-Phase ausgegangen werde, seien technische Schwierigkeiten bei
einer regionalen Parallelnutzung unibersehbar. So seien Fernsehfunkzellen wesent-
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lich grofier als solche des Mobilfunks und terrestrischer Fernsehempfang mache nicht
an den Grenzen von Bundeslandern halt.

Mehrere andere Kommentatoren fordern, die geplante Auktion grundsatzlich nur
durchzufiihren, wenn die 700-MHz-Frequenzen voll fir Mobilfunk zur Verfigung
stinden.

Verschiedene Kommentatoren merkten das Fehlen verbindlicher Angaben zur Ver-
flgbarkeit der Mobilfunkbander im 700-MHz-Band bzw. eines konkreten Bereitstel-
lungsdatums der flachendeckenden Nutzbarkeit der 700-MHz-Frequenzen an, was zu
schwerwiegenden Planungs- und Bewertungsunsicherheiten fur die Marktteilnehmer
fuhre. Der Netzausbau unterliege komplexen Planungen und Abhéangigkeiten, die
nicht an einem sukzessiven Freiwerden der Frequenzen ausgerichtet werden konn-
ten. Fir eine belastbare Bewertung der Nutzungsmadglichkeiten des 700-
MHzSpektrums in Vorbereitung einer Auktion sei es zwingend erforderlich zu wissen,
wann, wo und unter welchen konkreten Nutzungsbedingungen (bzw. Nutzungsein-
schrankungen) das 700-MHz-Spektrum in der weiteren Netzplanung eingesetzt wer-
den kdnne. Nur so lasse sich eine solide Bewertung und Bietstrategie fuir das 700-
MHz-Spektrum entwickeln. Daher sollte vor der Auktion ein Zeitplan festgelegt wer-
den, der verbindlich darstelle, in welchen Regionen das Spektrum ab welchem Zeit-
punkt genutzt werden kénne. Ein regionales Einsteigen in ausgewéahlten Regionen
sei auf Grund einer bundesweit zu leistenden Netzplanung nicht akzeptabel und brin-
ge praktisch keine Vorteile.

Ein Kommentator fuhrt in diesem Zusammenhang aus, dass dabei nicht der Startter-
min von Bedeutung sei, zu dem die Frequenzen flr erste Regionen bereitgestellt
werden koénnten. Da die Mobilfunkvermarktung ausschlief3lich bundesweit erfolge, sei
lediglich das Enddatum des DVBT/DVB-T2-Migrationsprozesses, zu dem die Fre-
guenzen bundesweit eingesetzt werden kdnnten, relevant.

Andere Kommentatoren erwarten eine bundesweite Verfligbarkeit der Mobilfunkbéan-
der im 700-MHz-Bereich vor 2019, spatestens Anfang 2018. Sollte das 700-MHz-
Spektrum nicht direkt nach der Auktion nutzbar sein, sondern — nach Prognose der
Bundesnetzagentur — erst ,beginnend ab 2017“ und anfangs madglicherweise nur re-
gional, wiirde daraus eine faktische Laufzeit von maximal 13 Jahren, in der Flache
sogar noch weniger, resultieren. Waren dann die Versorgungsauflagen bereits Ende
2018 zu erflllen, wirden den Netzbetreibern damit deutlich weniger als zwei Jahre
zur Umsetzung der Versorgungsverpflichtung bleiben.

Mehrere Kommentatoren fordern die Durchfiihrung der Frequenzvergabe des
700-MHz-Bands erst zu einem Zeitpunkt, zu dem sichergestellt sei, dass das jlingst
aktualisierte und bei der BNetzA eingereichte DVB-T2 Bedarfskonzept der Lander in
Form eines frequenztechnisch (in- und auslandisch) koordinierten Umstellungsplanes
unterhalb des 700-MHz-Bereichs (470-694 MHz) in vollem Umfang bedient werden
konne.

Zwei Kommentatoren fordern verbindliche Aussagen der Bundesnetzagentur zur
Nutzbarkeit konkreter Rundfunkkanéle an den einzelnen Standorten, bevor deren
Umbau von DVB-T auf DVB-T2 uberhaupt geplant, beauftragt und schlief3lich umge-
setzt werde (abgestimmtes Frequenzkonzept). Fir die DVB-T2-Startregionen muss-
ten die Senderparameter (einschlie3lich Kanalnummern) im April 2015 feststehen,
um einen Start im Jahr 2016 nicht zu geféahrden.

In einem Kommentar wird verlangt, dass die Frequenzvergabe aulRerdem erst dann
erfolgen solle, wenn gewahrleistet sei, dass auf der Basis des Bedarfskonzepts der
Lander und der darin festgeschriebenen zeitlichen Dimensionen fir die Migration von
DVB-T zu DVB-T2 eine vorubergehende Parallelnutzung von DVB-T und DVB-T2
(,Simulcast-Phase") erfolge. Diese voriibergehende Parallelnutzung bedinge einen
vortbergehenden erhdhten Frequenzbedarf, welcher durch die Bundesnetzagentur
im Rahmen der in- und auslandischen Frequenzkoordinierung zu bertcksichtigen sei.
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Mehrere Kommentatoren kritisieren die Mdglichkeit der — wenn auch nur Gbergangs-
weisen —Nutzung der 700-MHz-Mittenliicke fir DVB-T, da dieses Szenario nicht vom
CEPT Bericht 53 abgedeckt sei. Daher sei eine detaillierte Untersuchung notwendig,
bevor eine solche Nutzung freigegeben werde.

In einem weiteren Kommentar wird erganzend ausgefiihrt, dass eine DVB-T Nutzung
innerhalb der Mittenllicke wegen zu erwartender massiver Storungen auch nicht in
Ausnahmefallen sinnvoll sei. Der CEPT-Report 53 setze in Annex 6 einen Schutzab-
stand von 9 MHz voraus und komme selbst unter dieser Voraussetzung noch zu dem
Ergebnis, dass zur Vermeidung von Storungen auf Seiten der LTE-Basisstation noch
eine zusatzliche Empfangerentkopplung von bis zu 40 dB (je nach Szenario) nétig
sei, um den LTE-Empfanger nicht mit DVB-T Signalen zu blockieren. Abgesehen da-
von, dass die Mittenliicke gar nicht grof3 genug fur ein solches Szenario ware

(2 x 9 MHz Schutzabstand + 8 MHz DVB-T Kanal ergdbe 26 MHZz), ergébe sich ein
gravierendes Entkopplungsproblem. Wahrend beim DVB-T Betrieb unterhalb des LTE
UL die LTE Basisstation durch entsprechende — herstellerseitige oder nachgeristete
— Filter mit 40 dB zusatzlicher Entkopplung zu schiitzen sei, ware beim DVB-T Be-
trieb in der Mittenllicke (also oberhalb des LTE UL und unterhalb des LTE DL) auch
die LTE Mobilstation entsprechend zu schiitzen. Da hier Nachrustfilter nicht in Be-
tracht kAmen, missten also alle LTE-Terminals werksseitig mit einem solchen Filter
ausgerustet sein. Dies sei nicht nur unrealistisch, sondern wegen der geringen Bau-
grof3e gar nicht machbar. Filter dieser Gute benétigten Platz, den es in der Mobilstati-
on nicht gabe.

Ein Kommentator begrif3t, dass trotz ausstehenden politischen Konsenses mit Blick
auf den bestehenden Zeitdruck bereits jetzt der Konsultationsprozess eréffnet worden
sei.

Ein Kommentator gibt an, dass die Bundesnetzagentur in Ziffer 180 des Konsultati-
onspapiers auf die gemeinsame Erklarung aller Beteiligten hinsichtlich einer schritt-
weisen DVB-T2-Einfuihrung in Deutschland verweise. Nach der Auffassung des
Kommentators verstiinden die Marktbeteiligten hierunter ein fiir den Zuschauer und
die terrestrische TV-Plattform vertragliches und keinesfalls tibereiltes Umstiegsszena-
rio. Dabei stimme der Hinweis in Ziffer 185 befremdlich, dass die im Interesse der
Konsumenten geplante zeitweise parallele Ausstrahlung von DVB-T und DVB-T2 eine
Blockierung von Frequenzressourcen darstelle. Die Bundesnetzagentur wirde somit
billigend in Kauf nehmen, dass zugunsten des u. a. in Ziffer 183 erwahnten mdglichst
schnellen Ausbaus des mobilen Breitbandes die terrestrische Rundfunkplattform
nachhaltig beschadigt bzw. zerstort werden konnte.

Ein weiterer Kommentator fordert aus Griinden des Verbraucherschutzes einen Si-
mulcast von zwei Jahren fir den Umstieg von DVB-T auf DVB-T2. Ein Simulcast klei-
ner 6 Monate sei als fahrlassig einzustufen.

In mehreren Stellungnahmen werden Aspekte im Zusammenhang mit der Verfligbar-
keit fur Endgerate zum Empfang von DVB-T2 mit HEVC-Dekodierung angesprochen.
So seien beispielsweise zum anvisierten Start von DVB-T2 im Juni 2016 keine Emp-
fangsgeréate fur DVB-T2 mit HEVC-Dekodierung in grof3en Stiickzahlen am Markt ver-
flgbar. Dies sei frUhestens Ende 2016 der Fall.

Die von der Bundesnetzagentur ab April 2015 avisierte Umstellung riskiere wegen
des Mangels an Empfangsgeréaten Versorgungsliicken. Ein Kommentator weist da-
rauf hin, dass die terrestrische Rundfunkplattform sogar génzlich zerstort werden
koénne, was in jedem Fall dem Koalitionsvertrag widerspreche, nach dem ,die fir den
Umstieg auf DVB-T2 notwendigen Voraussetzungen erhalten bleiben miissen”. In ei-
nem anderen Kommentar wird darauf hingewiesen, dass sowohl verfassungsrechtli-
che Vorgaben als auch die Belange des Rundfunks nach dem TKG zu beriicksichti-
gen seien.
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Ein weiterer Kommentar geht auf die Feststellung im Entwurf der Bundesnetzagentur
auf Seite 47 (Abs. 138) ein, nach der eine Verschiebung der Vergabe des 700-MHz-
Bandes etwa ,bis zur Verfligbarkeit der Technologie und der Endgeréte” nicht dem
Regulierungsziel einer effizienten Frequenznutzung entsprache und dass auch eine
Verschiebung der Vergabe ,bis zum Zeitpunkt der Umstellung von DVB- T zu DVB-T2
[...] ebenfalls nicht angezeigt sei“. Es sei zwar keine Verschiebung bis zum Ende des
Implementierungsprozesses von DVB-T2 erforderlich, jedoch bis zu dem Zeitpunkt,
zu dem die Bedienung der zukinftigen Bedarfe des Rundfunks in vollem Umfang ge-
sichert sei.

Aus Sicht der Verbraucher misse die Mdglichkeit des Erwerbs zu entsprechend ge-
ringen bzw. sozialaddquaten Preisen gegeben sein. Zur Umstellung sei je Gebiet ein
Zeitraum von mindestens 12 Monaten anzusetzen, damit nicht tberstirzt die zu Be-
ginn evtl. noch sehr teuren Gerate gekauft werden missten. Verbraucher seien beim
Kauf ihrer derzeitigen Empféanger nicht darauf hingewiesen worden, dass sich in sehr
kurzer Zeit der Codec &ndere und die Geréte unbrauchbar wirden.

In einem Kommentar wird auch die Notwendigkeit der Anschaffung von neuen Emp-
fangsgeraten aus finanzieller Sicht und mit Blick auf Ressourcen- und Umweltbelas-
tungen als kritikwirdig erachtet. Sie belaste die Verbraucher zusatzlich.

Zur Verfugbarkeit der 1,5-GHz-Frequenzen wurde Folgendes vorgetragen:

Auf europaischer Ebene sei das 1,5-GHz-Band harmonisiert worden. Mehrere euro-
paische Lander (z. B. Italien, GroRbritannien und Irland) planten entweder die Auktion
des Bands oder es sei zu erwarten, dass das Band in naher Zukunft fir mobiles
Breitband verflgbar sein werde. Das Band sei bereits durch 3GPP als Band 32 stan-
dardisiert. Es werde erwartet, dass entsprechende Ausristung Anfang 2015 verfug-
bar sein werde.

Das Band sei im Zusammenhang mit dem in der Breitbandstrategie festgelegten Ziel,

die Bevolkerung vor 2018 mit Diensten, die 50 Mbit/s bieten, zu versorgen, besonders
bedeutend. Das Band kdnne in Endgeraten problemlos mit BAndern unter und tber

1 GHz — wie von 3GPP sperzifiziert — aggregiert werden, um die Ubertragungsrate fir

die Benutzer zu erhdhen.

Zum Teil wird vorgetragen, die Angabe der Verflugbarkeit des 1500-MHz-Bandes, mit
L,voraussichtlich 2015, beinhalte eine Unsicherheit von mindestens 12 Monaten. Im
Sinne der Erzielung von Planungssicherheit sollte die Angabe eines konkreten Da-
tums erfolgen.

Zur Verfugbarkeit der 1800-MHz-Frequenzen wurde Folgendes ausgefiihrt:

Ein Grof3teil der Kommentatoren fordert die Einbeziehung des obersten bereits fiir
Mobilfunk harmonisierten 1800-MHz-Blocks in die Vergabe.

So werde im Spectrum-Inventory-Bericht der Europaischen Kommission gefordert,
vor der Harmonisierung weiterer Frequenzbereiche, die notwendigen MalRnahmen zu
ergreifen, um bereits harmonisiertes Spektrum nutzbar zu machen und zuzuteilen. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der 1800-MHz-Bereich der
wertvollste und kurzfristig am leichtesten nutzbare Frequenzbereich sei.

Das vorgesehene Schutzband (1875,5 — 1880 MHz) sei in vielen européaischen Lan-
dern (aktuell in 29 Landern, v. a. in den Nachbarlandern Deutschlands vgl. ECO-
Bericht 03) bereits ganz oder uneingeschrankt an Mobilfunknetzbetreiber vergeben
worden. Es sei daher nicht ersichtlich, warum sich die Situation in Deutschland signi-
fikant von der in vergleichbaren Landern unterscheiden wirde. Es ware ineffizient, die
obersten 2 x 5 MHz nicht einzubeziehen, besonders angesichts der Wertschdpfung in
Kombination mit den bestehenden Netzen und der breiten Unterstiitzung durch mobi-
le Geréate.
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Informationen Uber Storungen des DECT-Betriebes lagen bislang nicht vor. Dies gelte
insbesondere in LaAndern mit einem ahnlich hohen Festnetzmarktanteil wie in
Deutschland. DECT-Gerate konnten Aussendungen im eigenen Frequenzbereich
aufspuren und auf einen anderen Kanal wechseln. Zwar kénnte sich in gewissen Si-
tuationen die Anzahl der verfiigbaren Kanéle reduzieren, dies wirde aber weder das
DECT-Netz beeintrachtigen noch Kosten fiir die DECT-Nutzer verursachen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Verbreitung der Fest-
netztelefonie nicht wesentlich héher sei als in anderen Landern, in denen der Bereich
ohne Einschrankungen an den Mobilfunk zugeteilt sei. Uberdies enthielten privat ge-
nutzte Gebaude in Deutschland weniger Wohnungen als in anderen Landern, die den
Bereich zugeteilt hatten. Dadurch sei die Wahrscheinlichkeit der Uberlastung gerin-
ger.

Nach Aussage im Konsultationsentwurf sei die Reichweite von DECT in Deutschland
geringer als in anderen Landern Europas. Dies erhthe die Wahrscheinlichkeit, dass
ein freier DECT-Kanal zur Verfligung stiinde.

Ein Kommentator fuhrt an, dass sowohl die ECC-Entscheidung (06)13 vom 21. Juni
2013 als auch die Entscheidung der Europaischen Kommission 2011/251/EU vom
16. Oktober 2009 den gesamten Frequenzbereich 1805 — 1880 MHz fir LTE widmen,
ohne dass der oberste 5 MHz — Block als Schutzband herausgenommen worden wa-
re.

Es gebe keinen Grund dafur, die in der CEPT (insbesondere CEPT-Report 041) erar-
beiteten Koexistenzbedingungen zwischen DECT und 6ffentlichen Mobilfunknetzen in
Deutschland nicht anzuwenden.

Weiterhin wird von mehreren Kommentatoren angefihrt, dass das DECT-Schutzband
auch deshalb mit in das Vergabeverfahren einzubeziehen sei, da die aktuellen, auf
europaischer Ebene durchgefiihrten Vertraglichkeitsuntersuchungen (CEPT — Report
41) zu einem moglichen Stérpotenzial zwischen LTE1800 und DECT nachgewiesen
hétten, dass kein Schutzband zwischen LTE1800 und DECT erforderlich sei, da ein
gegenseitig stérungsfreier Betrieb beider Systeme auch unter Einbeziehung des Fre-
gquenzbereichs 1875,5 — 1880 MHz fiir den Mobilfunk prinzipiell gegeben sei und al-
lenfalls marginale, lokale Beeintrachtigungen der DECT-Systeme zu erwarten seien
oder lediglich fur den Betrieb von LTE-1800-Picozellen-Basisstationen und DECT im
selben Gebaude Interferenzrisiken bestiinden, die durch entsprechende Linderungs-
techniken zu Lasten der Mobilfunkanwendungen abgewendet werden kdénnten.

Fir die GSM-Nutzung kame der ERC Report 100 zu dem Schluss, dass ein Schutz-
band nicht erforderlich sei und sahe stattdessen bestimmte Beschrénkungen fir den
Unterbereich von 1878 - 1880 MHz vor. Unter anderem werde vorgeschlagen, die To-
tal Radiated Power (TRP) eines GSM-Tréagers im Frequenzbereich 1878-1880 MHz
auf maximal 33 dBm zu begrenzen. Sollte der Frequenzblock nicht uneingeschréankt
in die Vergabe einbezogen werden, waren auch weitere Mitigationsmethoden in den
Nutzungsbedingungen denkbar.

Des Weiteren wird von mehreren Kommentatoren argumentiert, dass eine Nichtein-
beziehung des DECT-Schutzbandes in das Vergabeverfahren fir den Mobilfunk
wertvolle Frequenzressourcen im 1800-MHz-Band brach liegen lasse und damit eine
effiziente Frequenznutzung verhindert werden wirde.

Mit der Bereitstellung zuséatzlichen Spektrums kdnne regulierungsinduzierte Knapp-
heit vermieden werden. Es erscheine daher unverhaltnismafig, den oberen Fre-
quenzblock 1875 — 1880 MHz nicht in das Vergabeverfahren einzubeziehen.

Ein weiterer Kommentator ist der Auffassung, dass die Nichteinbeziehung des DECT-
Schutzbandes in das Vergabeverfahren den Interessen der deutschen Verbraucher
zuwiderlaufe und sie gegentber deren europaischen Nachbarn benachteilige.
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Ein Kommentator empfiehlt, dass, wenn seitens der Bundesnetzagentur Bedenken
bestiinden, dass gesamte DECT-Schutzband von 1875,5 -1880 MHz in das Vergabe-
verfahren einzubeziehen, zumindest der untere Teil dieses Frequenzblocks von 1875
— 1878 MHz Bestandteil des Vergabeverfahrens werden solle.

In Bezug auf den Zusammenschluss der Telefénica und E-Plus wurde Folgendes
vorgetragen:

Die Verfahrensweise beziiglich der von Telefénica Deutschland /E-Plus vorzeitig zum
31. Dezember 2015 zuriickzugebenden Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz sei unklar. Der Vergabeentwurf lieRe im Unklaren, wie mit den zuriickzu-
gebenden Frequenzen im Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016
verfahren werde.

Einerseits wird gefordert, die Verfligbarkeit aller Blocke im 900 MHz und 1800 MHz-
Band auf den 1. Januar 2017 festzuschreiben. Nur dadurch kénne vor der Auktion ei-
ne sichere Bewertung des betreffenden Spektrums durch interessierte Unternehmen
erfolgen. Zudem werde nur so die Gleichwertigkeit der betroffenen Auktionsobjekte
als Basis fur deren geplante abstrakte Versteigerung gewahrleistet und eine Verstei-
gerung mit deutlich héherer Komplexitat vermieden. Insbesondere fur das 1800 MHz-
Band bedeute dies, dass das Jahr 2016 zur Vorbereitung der Umsetzung der neuen
Frequenzblockzuordnung (Reshuffling) mit Wirkung zum 1. Januar 2017 genutzt wer-
den kdnne. Jede vorzeitige Umsetzung des Reshufflings wirde die gemaf der bis
zum Ende 2016 giltigen Frequenznutzungsrechte getatigten Investitionen gefahrden.
Durch den Entzug der nicht zurtickersteigerten Frequenzen werde Telefénica
Deutschland/E-Plus zudem i. S. des Verfahrensentscheides BK1-13/002 eine miss-
brauchliche Nutzung verwehrt.

Von anderer Seite wird eine Klarstellung gefordert, dass das 900-MHz- und
1800-MHz-Spektrum, soweit es nicht von Telefonica selbst ersteigert werde, dem er-
steigernden Unternehmen zum 1. Januar 2016 zur Verfligung gestellt werde.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Fur Zuteilungen fur den drahtlosen Netzzugang sind Frequenzen in den Bereichen
900 MHz und 1800 MHz ab dem 1. Januar 2017 verfugbar. Darlber hinaus werden
im zeitlichen Zusammenhang weitere Frequenzen in den Bereichen 700 MHz und
1,5 GHz verflugbar sein.

Im Einzelnen:
Frequenzband Frequenzbereiche Spektrum
700 MHz 703 — 733/ 758 — 788 MHz 2 x 30 MHz (gepaart)
900 MHz 880 - 915/ 925 — 960 MHz 2 x 35 MHz (gepaart)
1800 MHz 1725 - 1785/ 1820 - 1880 MHz 2 x 50 MHz (gepaart)
1,5 GHz 1452 - 1492 MHz 1 x 40 MHz (ungepaart)
Tabelle 4

Frequenzen sind verflgbar, wenn sie nicht durch andere Frequenznutzungen belegt
sind und die weiteren Zuteilungsvoraussetzungen gemaf § 55 Abs. 5 TKG vorliegen.

Die Nutzungsrechte fiir die Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz laufen

zum 31. Dezember 2016 aus, so dass diese Frequenzen grundséatzlich ab dem

1. Januar 2017 verfugbar sind. In diesem Zusammenhang weist die Kammer noch-
mals darauf hin, dass die Unternehmen Telefénica Deutschland Holding AG und E-
Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG verpflichtet sind, diejenigen Frequenzen in den Be-
reichen 900 MHz und 1800 MHz vorzeitig bis zum 31. Dezember 2015 zurtickzuge-
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ben, die sie nicht im Rahmen dieses Verfahrens ersteigern werden (vorzeitige Riick-
gabe von 900/1800-MHz-Spektrum; vgl. BK1-13/002, a. a. O.).

Sofern gefordert wurde, die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz bzw. 1800 MHz,
die seitens Telefonica nicht in diesem Verfahren ,zurlickersteigert* werden, bereits ab
dem 1. Januar 2016 nutzen zu konnen (Verfahren BK1-13/002), weist die Kammer
auf Folgendes hin:

Die Telefonica Deutschland Holding AG bzw. mit ihr verbundene Unternehmen sind
nach Punkt 2 der Prasidentenkammerentscheidung zur Fusion Telefonica/E-Plus
BK1-13/002 verpflichtet ,,.... diejenigen Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz bis zum 31. Dezember 2015 zurtickzugeben, fir die sie zu diesem Zeit-
punkt keine Zuteilung tber das Jahr 2016 hinaus haben (vorzeitige Riickgabe von
900/1800-MHz-Spektrum).” Die vorzeitige Rickgabe von Frequenzen in den Berei-
chen 900/1800 MHz ist Voraussetzung dafur, dass diese zur Herbeifihrung diskrimi-
nierungsfreier Frequenzausstattungen aller Wettbewerber zur Verfigung gestellt
werden kénnen. Vor diesem Hintergrund verbietet es sich Frequenzen — wie von ei-
nem Kommentator gefordert — fur ein Jahr ,brach” liegen und ungenutzt zu lassen.
Dies widersprache inshesondere dem Grundsatz effizienter Frequenznutzung im Sin-
ne der 88 52, 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine vorzeitige Riick-
gabe von Spektrum in einem Frequenzbereich durch die Telefénica nur dann zu er-
folgen hat, wenn sich der Umfang des durch die Telefénica ersteigerten Spektrums
gegenuber dem diesem Unternehmen bisher zugeteilten Umfang in einem Frequenz-
bereich verringert (vgl. hierzu im Einzelnen Prasidentenkammerentscheidung BK1-
13/002, zu Punkt 2). So kann z. B. ein Wettbewerber, der den ersten, konkret verstei-
gerten Block bei 900 MHz ersteigert, diesen erst ab dem 1. Januar 2017 nutzen, so-
weit die Telefénica mindestens zwei abstrakte Frequenzblocke bei 900 MHz erstei-
gert.

Soweit mit Blick auf die Frequenzen im Bereich 900 MHz gefordert wurde, zum
Schutz von GSM-R keine breitbandigen Funktechniken wie UMTS und LTE zuzulas-
sen, kann dem nicht gefolgt werden, da die Frequenzen geman der Widmung im Fre-
guenzplan technologieneutral zuzuteilen sind (vgl. hierzu im Einzelnen Frequenznut-
zungsbestimmungen, Anlage 2 und Punkt 111.4.2).

Soweit von Kommentatoren gefordert wurde, den Frequenzblock 1780 — 1785 MHz
bzw. 1875 — 1880 MHz in das Vergabeverfahren einzubeziehen, da keine relevanten
Stdrpotenziale vorlagen, die es rechtfertigten, dieses Spektrum nicht zur Verfligung
zu stellen, folgt die Kammer dieser Forderung. Sie weist aber vorsorglich auf Folgen-
des hin:

Der Frequenzbereich 1880 — 1900 MHz ist den schnurlosen Telekommunikationsan-
lagen des Systems DECT (Digital Enhanced Cordless Telecommunications) zuge-
wiesen und zur Benutzung durch die Allgemeinheit mit Vfg. 54/2008 bis 250 mW
EIRP (mW: Milliwatt / EIRP: equivalent isotropically radiated power; dt.: aquivalente
isotrope Strahlungsleistung) zugeteilt. Darliber hinaus sind auf der Basis von Einzel-
zuteilungen professionelle Nutzungen bis 4 W EIRP mdglich. Die Durchdringung der
Privathaushalte und Firmen mit DECT-Geraten ist in Deutschland flachendeckend
gegeben.

Die Allgemeinzuteilung lautet wie folgt:
,Vfg 54/2008

Allgemeinzuteilung von Frequenzen fiir die Benutzung durch die Allgemeinheit
fur Schnurlose Telekommunikationsanlagen des Systems DECT

67



Auf Grund des § 55 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) wird hiermit der un-
ten aufgeflihrte Frequenzbereich fur die Nutzung durch die Allgemeinheit fur
Schnurlose Telekommunikationsanlagen des Systems DECT zugeteilt.

Die Amtsblattverfigung 66/2003 , Allgemeinzuteilung von Frequenzen fir die Be-
nutzung durch die Allgemeinheit fir Schnurlose Telekommunikationsanlagen des
Systems DECT", vertffentlicht im Amtsblatt der Reg TP Nr. 25/2003, S. 1360
vom 17.12.2003 wird aufgehoben.

1. Frequenznutzungsparameter

Die folgende Tabelle enthélt die Werte der maximal zuldssigen Strahlungsleis-
tung (EIRP), das Kanalraster und Angaben zur Modulation.

Frequenzbereich 1880 MHz — 1900 MHz

Maximal zulassige aquivalente Strah- 250 mw

lungsleistung

Kanalraster 1,728 MHz
Kanalbandbreite 1,728 MHz

Modulation Gemal ETSI EN 301 406

2. Bestimmungen zur Vermeidung von Stérungen bei Funkanlagen, die innerhalb
des o.g. Frequenzbereichs betrieben werden

Schnurlose Telekommunikationsanlagen dirfen nur betrieben werden, wenn sie
den jeweiligen Vorschriften fir den vorgesehenen Anwendungszweck entspre-
chen und entsprechend gekennzeichnet sind.

Funkanwendungen, die so konzipiert sind, dass sie eine Dauerbelegung von
Frequenzen bzw. einzelnen Frequenzkanélen zur Folge haben, fallen nicht unter
die Allgemeinzuteilung.

3. Befristung
Diese Allgemeinzuteilung ist bis zum 31.12.2020 befristet.
Hinweise:

1. Gerate, die im Rahmen dieser Frequenznutzung eingesetzt werden, unterlie-
gen den Bestimmungen des ,Gesetzes Uber Funkanlagen und Telekommunikati-
onsendeinrichtungen” (FTEG) und des ,Gesetzes Uber Elektromagnetische Ver-
traglichkeit von Geraten” (EMVG).

2. Diese Frequenzzuteilung beruhrt nicht rechtliche Vorschriften, die sich fur den
Frequenznutzer aus anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften, auch telekom-
munikationsrechtlicher Art, oder Verpflichtungen privatrechtlicher Art ergeben.
Dies gilt insbesondere fir Genehmigungs- oder Erlaubnisvorbehalte (z.B. bau-
rechtlicher oder umweltrechtlicher Art).

3. Der Frequenznutzer ist fir die Einhaltung der Zuteilungsbestimmungen und fir
die Folgen von VerstdRen, z.B. AbhilfemalRhahmen und Ordnungswidrigkeiten,
verantwortlich.

4. Der Frequenznutzer unterliegt hinsichtlich des Schutzes von Personen in den
durch den Betrieb von Funkanlagen entstehenden elektromagnetischen Feldern
den jeweils gultigen Vorschriften.

5. Es wird darauf hingewiesen, dass die Aussendungen von schnurlosen Tele-
kommunikationsanlagen unter bestimmten Voraussetzungen auch von anderen
Funkanlagen empfangen werden kénnen.
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6. Beauftragten der Bundesnetzagentur ist gemaf3 den Bestimmungen des
EMVG der Zugang zu Grundstiicken, Raumlichkeiten und Wohnungen, in denen
sich Funkanlagen befinden, zur Prifung der Anlagen und Einrichtungen zu ge-
statten bzw. zu ermdglichen.

7. Beim Auftreten von Stérungen sowie im Rahmen technischer Uberpriifungen
werden die Parameter der Normen ETSI EN 300 175 und ETSI EN 301 406 zu
Grunde gelegt. Hinweise zu Messvorschriften und Testmethoden, die zur Uber-
prifung der o.g. Parameter beachtet werden muissen, sind ebenfalls diesen Nor-
men zu entnehmen.”

Die Kammer weist an dieser Stelle darauf hin, dass beabsichtigt ist, im Jahr 2015 die
bestehende Allgemeinzuteilung an die europaische Regulierung zu Funkgeraten der
Klasse 1 anzupassen und die allgemein zugeteilte, maximal zulassige effektive Strah-
lungsleistung (ERPmax) auf 250 mW festzulegen.

In Artikel 2 der Richtlinie 91/287/EWG vom 3. Juni 1991 wird darlUber hinaus ausge-
fuhrt:

,Die Mitgliedstaaten sehen in Ubereinstimmung mit der Empfehlung T/R 22-02
der Europaischen Konferenz der Verwaltungen fur Post- und Telekommunikation
(CEPT) spatestens ab 1. Januar 1992 das Frequenzband 1880 — 1900 MHz fiir
europaische schnurlose Digital-Kommunikation vor.

Entsprechend der CEPT-Empfehlung hat DECT Prioritat gegentiber anderen
Diensten im gleichen Frequenzband und ist in dem genannten Frequenzband zu
schitzen.”

Eine die Frequenzzuteilung nach 8 55 Abs. 5 Nr. 3 TKG hindernde Unvertraglichkeit
von Nutzungen ist nicht schon dann gegeben, wenn sich die in Rede stehenden Nut-
zungen stéren konnen, sondern erst dann, wenn sich solche Stérungen nicht im We-
ge gegenseitiger Ricksichtnahme und ohne Inkaufnahme unverhaltnismafiiger Nach-
teile vermeiden oder auf ein ertragliches Mal3 verringern lassen.

Aus dem Spannungsverhaltnis zwischen Effizienz und stérungsfreier Nutzung folgt
daher, dass eine Vertraglichkeit nach § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 TKG nicht nur dann
anzunehmen ist, wenn Uberhaupt keine Stérungen vorliegen, sondern auch dann,

wenn Stérungen zwar vorliegen, diese aber zumutbar sind.

Hierzu hat das Verwaltungsgericht Koln (21 K 8149/09 vom 14. September 2011)
Folgendes ausgefuhrt:

.Das an die Bundesnetzagentur gerichtete gesetzliche Gebot, die effiziente und
storungsfreie Frequenznutzung sicherzustellen (8 2 Abs. 2 Nr. 7, 8 52 Abs. 1,

§ 53 Abs. 2, § 55 Abs. 5 Nr. 4, 8§ 60 Abs. 1 und 2 TKG) beinhaltet eine Zielvorga-
be, innerhalb derer die Effizienz und die Stérungsfreiheit konfligierende Belange
sind, die nicht im Sinne eines Maximierungsgebots des einen auf Kosten des an-
deren zu verstehen, sondern im Wege wertender Abwagung bedarfsgerecht zum
Ausgleich zu bringen sind. Das Gebot der effizienten und stérungsfreien Fre-
quenznutzung verpflichtet die Bundesnetzagentur damit nicht zur Herstellung
maximaler Storungsfreiheit, sondern dazu, funktechnische Stérungen auf ein ak-
zeptables Maf3 im Sinne einer Herstellung gréf3tmaoglicher Stérungsfreiheit bei
grolRtmoglicher Effizienz der Frequenznutzung zu reduzieren. Soweit sich das
Gebot der effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung auch an die Fre-
quenznutzer richtet (8 55 Abs. 5 Nr. 4, 8 60 Abs. 1 und 2 TKG) beinhaltet es auf
der einen Seite das Recht und die Pflicht, die zugeteilten Frequenzen effizient zu
nutzen, und auf der anderen Seite die Pflicht, keine Stérungen fir andere Fre-
guenznutzungen zu verursachen. Selbst wenn man annimmt, dass mit der letzt-
genannten Pflicht ein gegenlber der Bundesnetzagentur durchzusetzender Ab-
wehranspruch der von Stérungen betroffenen Frequenznutzer korrespondiert, be-
inhaltet auch dieser keinen absoluten Schutz vor Stérungen "um jeden Preis”,
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sondern lediglich einen im Wege der oben aufgezeigten Abwégung zum Aus-
gleich gebrachten Anspruch auf Abwehr unzumutbarer Beeintrachtigungen, ohne
dass es darauf ankame, welche der in Rede stehenden Frequenznutzungen die
frihere war und welche zu einem spateren Zeitpunkt hinzugetreten ist.[...]"

Die Kammer bezieht in Kenntnis der oben genannten Allgemeinzuteilung und der eu-
ropaischen Richtlinie im Lichte der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Koln
den Frequenzblock 1780 — 1785 MHz / 1875 — 1880 MHz mit in das Vergabeverfah-
ren ein. Die Kammer tragt hiermit auch den Forderungen der Kommentatoren zu die-
sem Punkt Rechnung.

Die Festlegung eines Schutzbandes (1875,5 -1880 MHz) zum Schutz von DECT
(1880 — 1900 MHz) ist mit Blick auf die oben genannten gerichtlichen Erwagungen
zur Wechselbeziehung zwischen stérungsfreien und effizienten Frequenznutzungen
nicht langer erforderlich. Sowohl die ECC-Entscheidung (06)13 vom 21. Juni 2013 als
auch die Entscheidung der Europaischen Kommission 2011/251/EU vom 18. April
2011 beantworten nicht die Fragestellung, ob auf nationaler Ebene ein Schutzband
zugunsten von DECT vorgesehen werden sollte oder ob andere geeignete, erforderli-
che und verhaltnismafiige MalRnahmen zum Schutz von DECT vorzusehen sind.

Ohnehin liegen die Fragen der Frequenzordnung (88 52 ff. TKG) nach dem Subsidia-
ritatsprinzip in der Verantwortung der jeweiligen Mitgliedstaaten. Zwar beziehen sich
die oben genannten europaischen Regelungen auf europaweit zu harmonisierende
Nutzungsbedingungen zu Funkanwendungen in bereits harmonisierten Frequenz-
bandern. Allerdings ist die konkrete Betrachtung der Notwendigkeit eines Schutzban-
des oder anderer Schutzkriterien auf mitgliedstaatlicher Ebene gemaf3 den Vorschrif-
ten des Telekommunikationsgesetzes mit Blick auf die Sicherstellung einer effizienten
und stérungsfreien Frequenznutzung unter Beachtung der Vertraglichkeit mit anderen
Frequenznutzungen anzustellen (vgl. 8 55 Abs. 5 Nr. 3 und Nr. 4 TKG).

Die Kammer weist darauf hin, dass nachfolgende MaRnahmen zum Schutz von
DECT denkbar sind, ohne dass dies die Einrichtung eines Schutzbandes zum Schutz
von DECT unter Ausschluss der Nutzung dieses Bereichs durch Mobilfunk erforder-
lich macht.

Bei einer Einbeziehung des Frequenzblocks 1780 — 1785 MHz / 1875 — 1880 MHz in
das Vergabeverfahren sind als Moglichkeiten, um den Schutz der DECT-
Anwendungen sicherzustellen, u. a. zusatzliche Strahlungsleistungsbeschrankungen
der Mobilfunkbasisstationen, der Einsatz zusatzlicher externer Filter an den Mobil-
funkbasisstationen sowie die Vorgabe rdumlicher Entkopplungsentfernungen zwi-
schen Basisstationen beider Systeme denkbar.

Fur die Nutzung des Frequenzbereichs 1780 — 1785 MHz werden keine zusatzlichen
Anforderungen als die in der Anlage 2 aufgeflihrten Frequenznutzungsbestimmungen
festgelegt.

Fur den Frequenzbereich 1875 — 1880 MHz ist sicherzustellen, dass einerseits die ef-
fiziente Nutzung dieses Frequenzbereiches durch den Mobilfunk ermdglicht wird und
andererseits die berechtigten Schutzinteressen von DECT gewahrt werden, um damit
die Nutzungsmaglichkeiten der DECT-Anwendungen aufrechtzuerhalten.

Die Frequenzen im Bereich 1875 — 1880 MHz stehen fir den drahtlosen Netzzugang
zur Verfigung.

Um bei einer GSM-1800-Nutzung einen vollstandigen Schutz aller DECT-Kanéle si-
cherzustellen, ware Folgendes zu beachten:

Die maximale Strahlungsleistung einer GSM-Basisstation darf im Frequenzbereich
1878 — 1879,8 MHz unter der Voraussetzung, dass die Entfernung zwischen dieser
und der nachstliegenden DECT-Basisstation mindestens 70 m betragt, den Wert von
30 dBm EIRP nicht Uberschreiten. Betragt der Abstand zwischen beiden Basisstatio-
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nen mindestens 100 m, so darf die maximale Strahlungsleistung der GSM-
Basisstation den Wert von 33 dBm EIRP nicht Gberschreiten, bei einer Entfernung
von mindestens 200 m betragt der maximal zulassige Wert der Strahlungsleistung 36
dBm EIRP. Ab einer Mindestentfernung von 250 m zwischen GSM- und DECT-
Basisstationen ist als maximale Strahlungsleistung der tbliche Wert von 54 dBm
EIRP zulassig. Wird im Frequenzbereich 1878 — 1879,8 MHz der Mindestabstand von
70 m zwischen GSM-Basisstation und nachstliegender DECT-Basisstation unter-
schritten, so sind seitens des GSM-Betreibers neben der Strahlungsleistungsbe-
schrankung von 30 dBm EIRP zusétzliche externe Filterma3nahmen zwischen Sen-
derausgang und Antenneneingang der GSM-Basisstation vorzusehen, um eine Blo-
ckade der DECT-Kanéle F9 — F7 durch Aul3erbandaussendungen von GSM zu ver-
hindern. Der Nachweis, dass die Nutzung dieser DECT-Kanéle durch eine angemes-
sene Filterbemessung nicht eingeschrankt wird, obliegt dabei dem GSM-Betreiber. In
Fallen, in denen die Nutzung der DECT-Kanale F9 — F7 durch Empfanger-Blocking
verhindert wird, ist der Betrieb der betreffenden GSM-Basisstation nicht zul&dssig oder
die Mindestentfernung von 70 m zu gewahrleisten.

Das Gebot der effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung verpflichtet die Bun-
desnetzagentur jedoch nicht zur Herstellung maximaler Stérungsfreiheit, sondern da-
zu, funktechnische Stérungen auf ein akzeptables Maf3 im Sinne einer Herstellung
grolRtmoglicher Storungsfreiheit bei grofdtmaoglicher Effizienz der Frequenznutzung zu
reduzieren. Soweit sich das Gebot der effizienten und stérungsfreien Frequenznut-
zung auch an die Frequenznutzer richtet (8 55 Abs. 5 Nr. 4, § 60 Abs. 1 und 2 TKG)
beinhaltet es auf der einen Seite das Recht und die Pflicht, die zugeteilten Frequen-
zen effizient zu nutzen, und auf der anderen Seite die Pflicht, keine Stérungen fur an-
dere Frequenznutzungen zu verursachen. Selbst wenn man annimmt, dass mit der
letztgenannten Pflicht ein gegeniber der Bundesnetzagentur durchzusetzender Ab-
wehranspruch der von Stérungen betroffenen Frequenznutzer korrespondiert, bein-
haltet auch dieser keinen absoluten Schutz vor Stoérungen "um jeden Preis", sondern
lediglich einen im Wege der oben aufgezeigten Abwagung zum Ausgleich gebrachten
Anspruch auf Abwehr unzumutbarer Beeintrachtigungen, ohne dass es darauf anka-
me, welche der in Rede stehenden Frequenznutzungen die frihere war und welche
Zu einem spéateren Zeitpunkt hinzugetreten ist.

Dies bedeutet, dass die oben genannten Beschrankungen nur fir den Fall gelten,
dass eine Blockade der DECT-Kanéle F9 — F7 durch AuRerbandaussendungen oder
Empféanger-Blocking von GSM vollstandig zu verhindern ist. Aus Sicht der Kammer ist
es jedoch ausreichend und verhaltnism&Rig, wenn sichergestellt werden kann, dass
die Nutzung des Frequenzbereichs 1880 — 1900 MHz fur DECT-Anwendungen ohne
unzumutbare Beeintrachtigungen weiterhin flr den Nutzer tatsachlich moglich ist.
Hierfur ist nicht erforderlich, dass samtliche DECT-Kandle zu jeder Zeit an jedem Ort
verfligbar sind, wie es die oben geschilderten MalRnahmen zur Beschrankung der
GSM-Nutzung vorsahen.

Auf internationaler Ebene werden folgende Beschrankungen vorgesehen, um eine
Beeintrachtigung der DECT-Nutzung aus Sicht der Nutzer zu minimieren (vgl. CEPT-
Report 41):

.8.4 Conclusions for DECT

The LTE and WiIMAX Base Station masks for the 1800 MHz bands are aligned
with the UMTS1800 mask for all the LTE channelisation bandwidth available. In
previous studies [4] and [5], blocking of DECT has been the dominating interfer-
ence mechanism. In these Reports it has also been assumed that DECT by its
DCS provision is able to detect possible harmful interference on carriers close to
the band edge and escape to a less interfered carrier. For LTE/WiIMAX interfer-
ers, blocking of DECT also dominates except for three DECT carriers F7-F5,
where the unwanted interference (iRSS unwanted) created by the out-of-band
emissions is somewhat (2 dB) higher than the blocking response (iRSS blocking).
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Since only 3 out of 10 carriers are interfered somewhat more than given by the
blocking response, and since DECT provides DCS, the LTE/WIMAX case will be
very similar to a case where the blocking mechanism dominates on all carries.
Therefore results from previous coexistence Reports can be applied as follows:

* The conclusion is the same as for the previous studies [4] and [5], that no guard
band is required between LTE1800 and DECT allocations, provided that DECT is
able to properly detect GSM interference on closest DECT carriers F9-F7 and
escape to more distant carriers F6-F0. How to detect GSM interference is de-
scribed in ETSI EN 300 175-3, clause 11.4.5, “Handover criteria due to Interfer-
ence”.

* Therefore, LTE/WiIMAX1800 macro-cells can be deployed in the same geo-
graphical area in co-existence with DECT which is deployed inside of the build-
ings, as the interference between DECT RFP and PP and macro-cellular
LTE/WIMAX1800 BS and UE is not a problem;

* When pico-cellular LTE/WiIMAX1800 BS is deployed inside of the building in co-
existencewith DECT RFP and PP deployed in the same building indoor area,
some potential interference is likely to exist from indoor pico-cellular
LTE/WIMAX1800 BS to DECT if they are placed too close and they are operating
in the adjacent channel at 1880 MHz;

« The following interference mitigation techniques could be used to address the
potenial interference from indoor pico-cellular LTE/WiMAX1800 to indoor DECT
RFP and PP when they are operating at the adjacent frequency point of 1880
MHz (ECC Report 096):

a) Space separation between indoor pico-cell LTE/WiIMAX1800 BS and DECT
RFP or PP of 65 m or more;

b) External filter on indoor pico-cellular LTE/WiMAX1800 BS;

¢) Avoiding the adjacent frequencies of 1880 MHz for indoor pico-cellular
LTE/WIMAX1800 BS and DECT or operate with reduced transmitting power if
necessary.

In term of interference analysis, the DECT system has the DCA (Dynamic Chan-
nel Allocation) mechanism which allows it to avoid efficiently an interfered chan-
nel, except if both systems are deployed indoors.”

295  Weiterhin wird im ERC-Report 100 ausgefiihrt:
» { CONCLUSIONS

This Report identifies and investigates the critical scenarios where interference
can occur between DECT and GSM 1800 systems.

The problem of compatibility in adjacent bands between DECT and GSM 1800 is
alleviated by properties inherent in these systems: DCS algorithm for DECT and
intra-cell hand-over for GSM 1800 which both enable in most cases to avoid lo-
cal/temporary interference by moving to an other carrier when interference has
been detected. However, it has to be ensured that this escape process is possi-
ble, i.e. that the interfered system is capable of detecting the interfering signal
and provide a successful handover.

« DECT has very low probability to cause harmful interference to GSM 1800 sys-
tems.

* A guard band is not required to protect DECT from GSM 1800 interference, but
measures are proposed to facilitate the coexistence when the GSM sub-band
1878-1880 MHz is used.
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It is very important to note that the different means provided to facilitate sharing
could be constraining for the system they are applied to. Due to the high com-
plexity of a radio network engineering, even little constrains on the way an opera-
tor should use its frequencies can be impracticable, especially if it is an existing
network.

As the potential interference problems will appear in specific situations, it would
not be economically justifiable to prevent potential harmful interference for these
few cases by implementing general measures to a whole network. Therefore, the
application of constraints should only be taken at a national level, in the very spe-
cific cases where it is relevant. Such an approach will not unduly constrain either
operator and would facilitate efficient use of the spectrum.

7.1.1 Position of the GSM BCCH control channel

The GSM 1800 BCCH control channel should not operate within the band 1878 —
1880 MHz for outdoor GSM BTSs.

7.1.2 GSM escape from DECT interference by intra-cell handover

GSM can escape temporary interference close to the DECT band edge by intra-
cell handover, if this escape is made to another carrier more distant from the
DECT band. This provision is of importance mainly for systems with GSM sys-
tems outdoor BTSs. GSM outdoor macro cells systems normally have at least 2
carriers per sector. At least one of these carriers should be below the frequency
band 1878 — 1880 MHz.

7.2 Interference from GSM 1800 to DECT

The important scenarios for the recommendations are when DECT and GSM op-
erate in the same local environment. There are two relevant cases:

GSM and DECT systems operate both in the same residence, office or exhibition
hall.

Above rooftop DECT WLL systems and GSM macro cell systems operate in the
same outdoor environment.

For both these cases, the potential interference comes from GSM base stations
interfering with the DECT base stations and DECT subscriber stations (mobiles
and CTAs for WLL).

Whenever needed, it is important to apply proper system planning, co-ordination
and site engineering to ensure that potential local interference to all DECT carri-
ers is avoided. See proposed feasible recommendations in section 7.2.1 for
DECT WLL applications.

For the indoor case, the typical short cell radius will provide a relevant margin for
self-protection, and does not need further recommendations. See section 4.4.7.

7.2.1 Above roof-top DECT WLL systems and GSM 1800 macro cell systems in
the same local area

The critical case occurs when the BTSs and subscriber units (CTAS) are in prox-
imity of a GSM BTS and the antennas are in alignment.

Blocking is the main cause of interference to DECT from GSM 1800 BTS. DECT
WLL applications would suffer less potential risk of range reduction, if installed
DECT WLL equipment have blocking performance above minimum specification.

Site co-ordination and system planning has to be done properly. Above roof-top
DECT WLL base stations and above roof-top GSM 1800 base stations should be
geographically separated as much as possible. Wherever possible, the GSM BTS
sites should occur at the intersection of DECT WLL cells. This is important to
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minimize interference probability for the DECT BTS and for the DECT WLL sub-
scriber units (which have a directional antenna).

A guard band is not required, but where the possibility exists not to allocate in the
same local area the upper part of the GSM 1800 band (1878 — 1880 MHz), this
would simplify the coexistence, especially in areas where high traffic densities
DECT above roof-top WLL systems already are installed. This would also reduce
the probability for harmful non-detectable interference (at GSM low traffic hours)
to DECT, if GSM frequency hopping were used (see section 4.4.1.5).

There may be cases where separation distances between DECT and GSM BTS
down to 100 m have to be accepted. These cases mainly occur in urban areas
where high traffic is expected for both systems. This corresponds typically to
about 20 dB improved interference protection requirement. Depending on the
configuration and the eventual precedence of one or the other system, some of
the precautions listed below may need to be taken:

» Using DECT equipment that exceeds the minimum blocking requirement.

Note: Performance of installed equipment is expected to typically exceed the
DECT minimum blocking requirement by about 10 dB.

 Planning the DECT system with an adequate installation margin N added to the
minimum operational wanted signal level.

« Local site engineering and system planing, e.g. local change/removal of carri-
ers, local external filtering and local change of antenna configuration including
height differentiation and proper tilting.

* The GSM operator could avoid using the upper part of the band (1878-
1880 MHz) especially with power > 33 dBm on its macro-cell sites (this means
using these channels for indoor or micro cells),

7.3

Requirements to detect asynchronous interference from a single GSM connection
DECT should be able to detect and escape via intra-cell handover interference
from a single GSM bearer, which implies that:

« DECT should be able to process a successful handover when the up-link or the
down-link is interfered as seldom as every 6th frame.

This requirement is of prime importance for DECT WLL systems.

It is recommended that ETSI Project DECT make a study on the possibility to
properly define the provisions for DECT to detect the interference and to process
handover when interfered by a single GSM bearer.

Specific requirements on GSM to facilitate DECT detection of GSM is discussed
in section 4.4.1.5. “

Es obliegt dem Betreiber zu entscheiden, wie und mit welchen der oben genannten
Malnahmen (wie z. B. Beschrdnkung auf Makro-Zellen auRerhalb von Gebauden,
keine Aussendung von Pilotkanélen in den oberen 2 MHz, nur teilweise Nutzung des
Frequenzblocks, Beschrankung der Sendeleistung) er den Schutz der DECT-
Anwendung im Interesse der Nutzer sicherstellt. Kiinftige Netzbetreiber haben in Be-
zug auf etwaige Auswirkungen auf die DECT-Anwendungen erforderlichenfalls ge-
eignete MalRnahmen zu ergreifen, die eine Stérung der DECT-Anwendungen im Inte-
resse der Nutzer in zumutbarer Weise minimieren.

Im Rahmen des Frequenzzuteilungsverfahrens ist daher vom kiinftigen Frequenzzu-
teilungsinhaber darzulegen und nachzuweisen, wie er den Schutz der DECT-
Anwendungen sicherstellen wird. Dies beinhaltet auch, dass im Rahmen der Bean-
tragung von standortbezogenen Festsetzungen der Frequenznutzungsparameter
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darzulegen ist, wie der Schutz der DECT-Anwendungen im konkreten Einzelfall si-
chergestellt wird.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Fall der unzumut-
baren Beeintrachtigung der DECT-Anwendungen die Frequenznutzung durch den
Zuteilungsinhaber sofort einzustellen ist, 88 65, 126 TKG.

Die Kammer verkennt nicht, dass es zu einem spateren Zeitpunkt u. a. aufgrund wei-
terer Studien, die gesicherte Aussagen zur Funkvertraglichkeit mit DECT implizieren,
zu veranderten Nutzungsmoglichkeiten fir den Mobilfunk kommen kann.

Die Zuteilung der 700-MHz-Frequenzen setzt gem. 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 TKG vo-
raus, dass die Frequenzen fur mobiles Breitband verflgbar sind. Im Bereich 700 MHz
sind Frequenzzuteilungen fir den Rundfunkdienst bis Ende 2025 befristet. Hierbei
handelt es sich um ca. 150 Frequenzzuteilungen fir terrestrisches Fernsehen
(DVB-T).

Derzeit stellt sich aus Sicht der Kammer der Sachverhalt hierzu mit Blick auf die Be-
darfsanmeldungen und die rundfunkrechtlichen Festlegungen der Lander wie folgt
dar:

Das 700-MHz-Band wird primaér fir die Verbreitung des digitalen terrestrischen Fern-
sehens (DVB-T) genutzt. Um diese Frequenzen bundesweit fir mobiles Breitband
nutzen zu konnen, ist eine Raumung des Frequenzbandes durch den Rundfunk not-
wendig. Dies erfordert eine umfassende Abwagung der hiervon betroffenen Interes-
sen der bisherigen und kinftigen Nutzergruppen.

Im Zuge dieser notwendigen R&umung des 700-MHz-Bandes kommt es in der Folge
zu einer Verringerung der Frequenzressourcen fur das digitale terrestrische Fernse-
hen. Um die von den Bundeslandern geforderte Erhaltung der Programmvielfalt reali-
sieren zu kénnen, bedarf es aus Sicht des Rundfunks einer Umstellung auf den neu-
en Ubertragungsstandard DVB-T2 und der Implementierung des neuen Kompressi-
onsverfahren H.265 (High Efficiency Video Coding, HEVC).

ARD, ZDF, RTL, ProSiebenSat.1, VPRT (Verband Privater Rundfunk und Tele-
medien), Media Broadcast und Medienanstalten haben gemeinsam angekiindigt,
DVB-T2 mit HEVC ab Mitte 2016 schrittweise einzufiihren.

Nach den der Kammer bekannten aktuellen Planungen der 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkprogrammveranstalter und -betreiber soll der Umstieg von DVB-T
auf DVB-T2 aus frequenztechnischen Griinden sukzessive in verschiedenen Phasen
erfolgen. Diese Phasen sehen sowohl eine zeitliche Staffelung der Migration zu
DVB-T2 als auch eine Staffelung der Einfiihrung von DVB-T2 in Abh&angigkeit von der
Bevolkerungsdichte in den verschiedenen Regionen Deutschlands vor. Die Kammer
verbindet hiermit die méglichst zligige Raumung des 700-MHz-Bandes durch den
Rundfunk fir die Einfiihrung von mobilem Breitband. Der aktuelle Stand des Migrati-
onskonzeptes von ARD/ZDF und Media Broadcast GmbH zum Start von DVB-T2 in
Deutschland sieht rechtzeitig zu der FuRball-Europameisterschaft 2016 den Beginn
der Einfihrungsphase von DVB-T2 vor. Neben der weiter bestehenden DVB-T-
Ubertragung von 6ffentlich-rechtlichen und privaten Programmen auf den aktuellen
Frequenzen (sogenannten Multiplexen) sollen auf mindestens einem weiteren Multi-
plex (entspricht einer weiteren Frequenz) sowohl private als auch 6ffentlich-rechtliche
(Haupt-)Programme auf einer DVB-T2 Plattform von Media Broadcast tbertragen
werden.

Die nach derzeitigem Planungs- und Verhandlungsstand in der UHF-
Planungsgruppe, welche sich aus Vertretern der Bundeslander, Rundfunkanstalten,
Nutzer drahtloser Produktionsmittel (PMSE) und weiteren Interessensvertretern zu-
sammensetzt, derzeit noch im 700-MHz-Band in Betrieb befindlichen Rundfunksen-
deanlagen sind Anlage 7, Teil | zu entnehmen. Die nach derzeitigem Planungs- und
Verhandlungsstand in der UHF-Planungsgruppe ab etwa Mai 2016 noch im 700-MHz-
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Band in Betrieb befindlichen Rundfunksendeanlagen sind Anlage 7, Teil Il zu ent-
nehmen. Daraus kdnnen die Mobilfunkbetreiber die Interferenzsituationen in den ein-
zelnen Regionen fr die verschiedenen Mobilfunkblécke berechnen und damit Pla-
nungssicherheit erlangen.

Die erste Migrationsphase von DVB-T auf DVB-T2 im Mérz 2017 soll nach derzeitiger
Planung ca. 70 Senderstandorte in Ballungsraumen umfassen. Dabei ist in diesen
Ballungsraumen die komplette Umstellung samtlicher Multiplexe (im Durchschnitt
sechs, sowohl dffentlich-rechtliche als auch private) geplant.

Auf Grund frequenztechnischer Abhangigkeiten untereinander, aber auch durch die
Abhangigkeit von der Zulieferindustrie bzgl. der neu zu installierenden Sendeanlagen
(teilweise europaweite Ausschreibung, nur sehr begrenzte Anzahl an hochspeziali-
siertem Personal fir den Aufbau) kdnnen nicht in allen Regionen die genutzten
700-MHz-Frequenzen zu diesem Zeitpunkt komplett durch die Rundfunkbetreiber ge-
raumt werden. Es kann lediglich regional und lokal zu einer R&umung des 700-MHz-
Bands kommen.

Damit kann nach Auffassung der Kammer bereits ab April 2017 mit dem Betrieb von
mobilem Breitband in ausgewéhlten Regionen begonnen werden.

Die nach derzeitigem Planungs- und Verhandlungsstand in der UHF-Planungsgruppe
ab etwa April 2017 noch im 700-MHz-Band in Betrieb befindlichen Rundfunksendean-
lagen sind Anlage 7, Teil lll zu entnehmen. Daraus kénnen die Mobilfunkbetreiber die
Interferenzsituationen in den einzelnen Regionen fiir die verschiedenen Mobilfunk-
blécke berechnen und damit Planungssicherheit erlangen.

In einer zweiten Phase soll die Umstellung auf DVB-T2 nach dem oben genannten
Migrationskonzept in Regionen mit Mittelzentren erfolgen. Dies betrifft in erster Linie
offentlich-rechtliche Programme und nur vereinzelte private Programmaussendungen
(private Multiplexe). Diese Regionen mit Mittelzentren weisen eine geringere Bevolke-
rungsdichte im Vergleich zu den Ballungsrdumen auf.

Diese Umstellung sieht derzeit aus frequenztechnischen Griinden zwei Schritte vor
(Oktober 2017 bzw. Marz 2018). Zu diesen Zeitpunkten kdnnte nach aktuellen Pla-
nungen zum Grofteil mit einer Raumung des 700-MHz-Bereiches in diesen Regionen
gerechnet werden.

Die nach derzeitigem Planungs- und Verhandlungsstand ab etwa November 2017
noch im 700-MHz-Band in Betrieb befindlichen Rundfunksendeanlagen sind Anla-
ge 7, Teil IV zu entnehmen. Die nach derzeitigem Planungs- und Verhandlungsstand
ab etwa Marz 2018 noch im 700-MHz-Band in Betrieb befindlichen Rundfunksende-
anlagen sind Anlage 7, Teil V zu entnehmen.

Ende 2018 soll nach dem oben genannten Migrationskonzept mit der abschlieRenden
Phase der Umstellung von DVB-T auf DVB-T2 begonnen werden. Diese sieht die
Umstellung von ca. 60 Senderstandorten in der Flache/landliche Regionen durch die
offentlich-rechtlichen Rundfunkbetreiber vor. Diese Regionen weisen die geringste
Bevolkerungsdichte in Deutschland auf.

Die nach derzeitigem Planungs- und Verhandlungsstand in der UHF-Planungsgruppe
von Anfang 2019 bis spatestens Juli 2019 noch im 700-MHz-Band in Betrieb befindli-
chen Rundfunksendeanlagen sind Anlage 7, Teil VI zu enthehmen.

Nach oben genanntem Migrationskonzept sollen final samtliche Senderstandortum-
stellungen in Deutschland bis Anfang/Mitte 2019 vollzogen und das 700-MHz-Band
somit komplett gerdumt sein.

Die Bundesnetzagentur wird rechtzeitig vor dem Beginn der Auktion den bis dahin er-
reichten Stand der zu bestimmten Zeitpunkten noch zu bertcksichtigenden
DVB-T/DVB-T2-Nutzungen im Inland mitteilen. Die Bundesnetzagentur wird ferner die
nach der Durchfiihrung der Versteigerung sukzessive erreichten Veranderungen der
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Gesamtsituation (aktualisierter Stand der Inlandskoordinierung) den zukinftigen Zu-
teilungsinhabern mitteilen.

Eine RAumung des 700-MHz-Bereiches von Rundfunknutzungen wére ohne die Im-
plementierung von DVB-T2 unter Nutzung des HEVC-Codecs nicht mdglich. Zudem
gehen auch die heutigen Rundfunkanbieter davon aus, dass fir das zukiinftige Rund-
funkangebot unter Nutzung dieser modernen Technologie ausreichend Kapazitat im
Frequenzbereich 470 MHz bis 694 MHz generiert werden kann.

Die Kammer hat im Blick, dass aus wirtschaftlichen und Akzeptanz-Griinden die Um-
stellung in Deutschland von DVB-T auf DVB-T2 zuerst in den Ballungsrdumen erfol-
gen wird. Danach missen zeitnah die landlichen Regionen umgestellt werden.

Technische Vorarbeiten an den Sendeanlagen miissen bis zu einem Jahr vor der tat-
sachlichen Umschaltung vorgenommen werden, und zwar maglichst in Kenntnis der
spater zu nutzenden DVB-T2-Frequenz. Daher ist die Bundesnetzagentur auch inten-
siv mit der in- und auslandischen Festlegung geeigneter Frequenzpositionen befasst.
Die bekannte Zielvorstellung ist, mit der Abstrahlung von DVB-T2 rechtzeitig vor der
FuRRball-Europameisterschaft 2016 zu beginnen. Verbindliche Festlegungen mit dem
Ausland fir die Startkonfigurationen der Migrationsplanung werden spatestens im
Frahjahr 2015 getroffen, so dass die technischen Umstellungsarbeiten ab etwa April
2015 beginnen konnen. Dies darf allerdings nicht mit einem tatsachlichen Sendebe-
trieb verwechselt werden.

Die Festlegungen der Senderparameter der DVB-T2-Startregionen in 2016 ein-
schlie3lich Kanalnummern sind im Rahmen des Planungsstandes in der UHF AG be-
reits nahezu abgeschlossen.

Die Bundesnetzagentur legt somit in grofdtmoglichem Umfang die konkrete Zeitpla-
nung der Projektbeteiligten (z. B. Landesmedienanstalten, 6ffentlich-rechtliche und
private Programmanbieter, bundesweit tatige Betreiberunternehmen) zugrunde und
stellt zudem in der Frequenzkoordinierung sicher, dass die fir den Umstieg auf
DVB-T2 notwendigen Voraussetzungen erfiillt werden. Dies steht in Einklang mit der
von einigen Kommentatoren geforderten Einhaltung der verfassungsrechtlichen Vor-
gaben, weil den Belangen des Rundfunks nach dem TKG mit Blick auf die Unterstit-
zung der terrestrischen Rundfunkplattform und die Vermeidung von Versorgungsli-
cken hinreichend Rechnung getragen wird.

Die Bundesnetzagentur wird bei den einzelnen Frequenzumstellungen durch nationa-
le und internationale Koordinierung dafir Sorge tragen, dass die Frequenzbedarfe
des Rundfunks befriedigt werden kénnen.

Die Kammer ist der Ansicht, dass dem Regulierungsziel einer effizienten Frequenz-
nutzung am besten dadurch entsprochen werden kann, dass zum frihestmoglichen
Zeitpunkt Rechts- und Planungssicherheit fir alle beteiligten Unternehmen geschaf-
fen wird. Daher hat sie — wie oben ausgefiihrt — eine Vergabe der 700-MHz-
Frequenzen fur mobiles Breitband zum jetzigen Zeitpunkt angeordnet. Eine Verschie-
bung der Frequenzvergabe bis zum Ende des Implementierungsprozesses von
DVB-T2 kommt daher nicht in Betracht.

Mit Blick auf den obigen Zeitplan spricht aus frequenztechnischer Sicht nichts gegen
eine schnellstmdgliche Breitbandnutzung des Mobilfunks in denjenigen Regionen
Deutschlands, in welchen eine Nutzung durch den Rundfunk im 700-MHz-Bereich
grol3rdumig nicht mehr vorhanden ist und die nicht von DVB-T(2)-Nutzungen aus dem
Ausland relevant gestort werden. Dies gilt zumindest fur die Nutzung einzelner Mobil-
funkblocke, sofern diese nicht mehr durch voriibergehend noch bestehende Rund-
funknutzungen gestort werden (blockselektive Nutzung).

Die Kammer ist sich bewusst, dass nach dem Start in den Ballungsraumregionen flr
einen eingeschréankten Zeitraum 700-MHz-Frequenzen fur Rundfunk in Betrieb sein
werden, sofern frequenztechnisch keine andere Losung gefunden werden kann.
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Fur die Verfugbarkeit des 700-MHz-Bands zur Nutzung durch den Mobilfunk stellt
sich die frequenztechnische Kanaliiberlappung im Verhaltnis zum Rundfunk wie folgt
dar:

Abbildung 1: Derzeitige Nutzung (DVB-T) und zukinftige Nutzung (LTE) im 700-MHz-Bereich
in Form eines Bandplans

Die Kammer legt unter Berlicksichtigung der Digitalen Agenda 2014-2017 und der
Breitbandstrategie der Bundesregierung einen Ansatz zugrunde, welcher die mog-
lichst frihzeitige Einfihrung des mobilen Breitbandes jedenfalls in solchen Regionen
vorsieht, in denen die Interferenzbelastung durch den Rundfunk so gering ist, dass
der Mobilfunk dadurch nicht gestort wird.

Die Bundesnetzagentur hat insbesondere eine effiziente und stérungsfreie Frequenz-
nutzung in Abwégung aller Regulierungsziele sicherzustellen. Sie legt daher anstelle

der vielfach verwendeten pauschalen eine nach zeitlicher und regionaler Nutzbarkeit
von einzelnen Kanalen bzw. zusammenhéangenden Frequenzblocken differenzieren-

de Betrachtungsweise sowohl fiir die Rundfunk- als auch fiir die Mobilfunknutzungen
zu Grunde.

Dem oben beschriebenen Migrationskonzept (Umstellungsplan von DVB-T auf
DVB-T2) liegt ein Bedarfsumsetzungskonzept zu Grunde, welches mogliche Fre-
quenzen fur die von den Landern eingereichten Bedarfsmeldungen (Bedarfskonzept)
beschreibt. Diese deutschlandinterne Frequenzplanung wird seitens der Bundesnetz-
agentur durch eine europaweite Rechteplanung abgesichert.

An der Erstellung der verschiedenen Frequenzplane inkl. Beriicksichtigung etwaiger
Simulcastphasen sind ARD, ZDF, Media Broadcast GmbH, Medienanstalten und
Landervertreter u. a. im Rahmen der so genannten Planungsgruppe UHF (UHF AG)
sowie die Bundesnetzagentur beteiligt.

Den o. g. Konzepten und Planungen liegen die von den Landern gemeldeten
DVB-T2-Bedarfe zu Grunde. Die Planungsschritte in der UHF AG sind darauf ausge-
richtet, diese Versorgungsbedarfe umzusetzen.

Durch die Beteiligung der Rundfunkbetreiber in der UHF AG und in konkreten Koordi-
nierungsverhandlungen sind diese jeweils zum friihestmdglichen Zeitpunkt Uber die
jeweiligen Frequenzen informiert.

In vielen Regionen ist eine Umstellungsphase von DVB-T nach DVB-T2 mit zeitlich
beschranktem ,Simulcast” vorgesehen. Unter dem Begriff ,Simulcast” wird eine
gleichzeitige Verbreitung desselben Inhaltes iiber mehrere Ubertragungswege, in
diesem Falle DVB-T und DVB-T2, zur Versorgung desselben Gebietes verstanden.

Die Kammer ist der Auffassung, dass eine nachhaltige Etablierung von DVB-T2 nur
Uber einen verbraucherfreundlichen Umstieg bewerkstelligt werden kann.

Ausgehend von den positiven Erfahrungen beim Umstieg von analogem TV auf
DVB-T bestehen Zweifel, ob ein Simulcast von 2 Jahren fir den erfolgreichen Um-
stieg von DVB-T auf DVB-T2 notwendig ist. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
nach dem erfolgreichen Umstieg von DVB-T auf DVB-T2 in den Ballungsrdumen der
Umstieg in den landlichen Regionen ohne den zuvor beschriebenen Simulcast erfol-
gen kann. Dies zeigt auch der derzeitige Vorschlag der oben beschriebenen Umstel-
lung durch ARD/ZDF und Media Broadcast GmbH, im Speziellen die Phase der Um-
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stellung in l&ndlichen Gebieten. Die von einem Kommentator vorgetragene ,Bescha-
digung” der terrestrischen Rundfunkplattform ist dadurch auch mit Blick auf wirtschaft-
liche Aspekte nicht zu beflrchten.

Im Ubrigen obliegt es den Landern, mittels rundfunkrechtlicher Festlegungen und
entsprechender Bedarfsangaben den Umfang an Simulcast im Rahmen der Umstel-
lung auf DVB-T2 vorzugeben. Aus Sicht der Kammer reicht es aus, wenn ein in der
UHF AG erarbeiteter Planentwurf seitens der Lander als rundfunkrechtliche Festle-
gung und als Herstellung des Benehmens nach § 57 Abs. 1 TKG bestatigt wird.

Daruber hinaus kann insbesondere mit Blick auf die temporare Nutzung der Mittenli-
cke (733 — 758 MHz) durch den Rundfunk zunachst Folgendes generell ausgefiihrt
werden:

Derzeit werden alle 700-MHz-Frequenzen (K49-60) fur DVB-T genutzt. Eine Uberlap-
pende bzw. Gleichkanal-Nutzung von DVB-T/DVB-T2 und Mobilfunk im gleichen oder
in einem zu nah benachbarten Gebiet ist nicht realisierbar. Eine glnstigere Entkopp-
lung von Rundfunk- und Mobilfunksignalen wird dann erreicht, wenn diese Signale
frequenzmé&nig und/oder ortlich entkoppelt sind.

Sofern mit Blick hierauf wahrend der Umstellungsphase von DVB-T auf DVB-T2 fur
Rundfunk noch Frequenzen im 700-MHz-Bereich eingesetzt werden miissen, muss
diese Frequenz- und/oder Ortsentkopplung optimiert werden. Diesbeziglich sind in-
nerhalb des 700-MHz-Bereichs die Kanale in der Mittenlliicke vergleichsweise noch
am ehesten geeignet. Die Kammer schlie3t unter den genannten Aspekten und aus
Griunden der Frequenzeffizienz die Nutzung der Mittenliicke nicht aus.

Zu den im Rahmen der Kommentierung vorgetragenen Aspekten der Verfugbarkeit
von DVB-T2/HEVC-Empfangern kann Folgendes ausgefiihrt werden:

Seit Oktober 2014 wird in Berlin eine Testplattform mit DVB-T2 und HEVC betrieben,
welche auch der Herstellerindustrie zur Weiterentwicklung von Geraten dient. Die Be-
treiberin dieser Testplattform macht geltend, dass fir die Endgerateindustrie eine Te-
stumgebung zur praktischen Entwicklung kiinftiger Endgeréte, die fir den Empfang
der neuen Plattform notwendig werden, zur Verfiigung steht.

Ebenfalls getestet wird DVB-T2 mit HEVC im Raum Minchen. Weitere Testplattfor-
men sollen im Verlauf des Jahres 2015 in Betrieb genommen werden. Der Endgera-
teindustrie steht mit diesen Pilotprojekten eine Testumgebung zur praktischen Ent-
wicklung kiunftiger Endgerate zur Verflgung.

Typische Produktionszyklen fir Empfangsgerate jeglicher Form werden mal3geblich
von den verfugbaren Chip-Séatzen beeinflusst, welche zum Einsatz kommen mussen.
Tatséachlich existieren bereits USB-DVB-T2-Empféanger, welche an Computern mit
sehr schneller CPU und mit entsprechender Software zur Verarbeitung der HEVC-
DVB-T2-Testsignale verwendet werden kénnen. AuRerdem wird HEVC auch schon in
den eingebauten Tunern hochpreisiger TV-Gerate verwendet; dort allerdings bisher
fur die Decodierung des Satellitensignals.

Da es sich bei DVB-T2 und HEVC um Standards handelt, welche bereits definiert
sind und in der Praxis getestet werden, ist die entscheidende Grundlage fir die recht-
zeitige Verfugbarkeit der Endgerate in der Planungssicherheit der beteiligten Unter-
nehmen, welche rechtzeitig vor dem Start des Betriebs ihre Entscheidungen treffen
kénnen missen. Dies ist die Voraussetzung dafiir, moglichst frihzeitig gegenuber
den Herstellern verbindliche Aussagen zur Produktion entsprechender Empfangsge-
rate zu treffen, spatestens jedoch ca. 12 Monate vor dem Start von DVB-T2. Diese
verbindlichen Aussagen setzen allerdings auch die entsprechende Investitionssicher-
heit bei den Projektbeteiligten und hier insbesondere bei den Betreibern der privaten
Sendeplattformen voraus, welche durch die Zuweisung der Ubertragungskapazitat
durch die Landesmedienanstalten gesichert sein muss.
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Die Auswahl eines Plattformbetreibers bis spatestens ca. ein Jahr vor Beginn der Be-
triebsaufnahme einer Plattform mit DVB-T2 ist daher vorauszusetzen, um zumindest
die Erstversorgung mit Empfangsgeraten innerhalb der Plattform zu sichern. Es ist zu
erwarten, dass ein nennenswerter Markt fur Empfangsgerate darauf aufbauend fri-
hestens Ende 2016 besteht. Es ist aber auch darauf hinzuweisen, dass erst durch
entsprechende MalRnahmen ein solcher Markt generiert wird. Nur so kann nachhaltig
das Verbraucherinteresse unterstitzt werden, méglichst kostenguinstige Empfangsge-
rate am Markt vorzufinden.

Dieses Verbraucherinteresse ist insbesondere vor dem Hintergrund des unternehme-
rischen Risikos der handelnden Unternehmen und des zukinftig gebotenen Mehrwer-
tes z. B. hinsichtlich der Video-Auflésung der abgestrahlten Programme in HD zu be-
trachten. Es ist zu bezweifeln, dass langere Umstellungszeitraume einen Anschub fir
das Verbraucherinteresse liefern konnen. Eher entsteht die Gefahr, dass bei zu lan-
gen Umstellungsvorgangen Kaufentscheidungen vergleichsweise spat getroffen wer-
den.

Die gleichzeitige Einfihrung von DVB-T2 zusammen mit HEVC ist vorzugswiurdig, da
auf diese Weise dem Verbraucher nur ein einziger Umstiegsvorgang und somit nur
die einmalige Anschaffung eines neuen Empfangsgeréates zugemutet wird. Somit wird
verhindert, dass wie zum Beispiel in anderen Staaten zunachst von DVB-T auf DVB-
T2 mit MPEG-4 und dann von DVB-T2 mit MPEG-4 auf DVB-T2 mit HEVC umgestellt
werden misste.

Die Zuteilung der Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie
1,5 GHz setzt gem. 8 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 TKG voraus, dass Frequenzen fir die
vorgesehene Nutzung im Frequenzplan ausgewiesen sind. Die Bereiche 900 MHz
und 1800 MHz sind dem Mobilfunkdienst primar zugewiesen und fur den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten gewidmet. Hinsichtlich
des Frequenzbereiches 1,5 GHz liegt bereits eine Zuweisung fir den Mobilfunkdienst
auf Ebene der Frequenzverordnung vor. Eine entsprechende Widmung fur den draht-
losen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten im Frequenzplan
ist erforderlich und wird noch in diesem Jahr vorgenommen. Fir den 700-MHz-
Bereich sind sowohl die Frequenzverordnung als auch der Frequenzplan zu andern.
Die Zuteilung der Frequenzen im 700-MHz-Bereich setzt die Zuweisung fir den Mo-
bilfunkdienst und Widmung fur den drahtlosen Netzzugang voraus.

Da seit der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander und
der Bundeskanzlerin am 11. Dezember 2014 ein nationaler Konsens zwischen Bund
und Landern zur Nutzbarkeit der 700-MHz-Frequenzen fur den Breitbandausbau vor-
liegt, geht die Kammer davon aus, dass eine Zuweisung und Widmung der 700-MHz-
Frequenzen bis zum Zeitpunkt der Durchfihrung des Vergabeverfahrens (zum Be-
ginn der Auktion) — jedenfalls rechtzeitig fur die Zuteilung — vorliegen wird. Auch die
wesentlichen technischen Nutzungsbedingungen — insbesondere der Kanalplan — lie-
gen vor, so dass das Gut fur eine Auktion hinreichend bestimmbar ist (vgl. Anlage 3).

Nach § 53 Abs. 1 TKG obliegt der Bundesregierung die nationale Festlegung der
Frequenzzuweisung sowie weiterer darauf bezogener Festlegungen. Hiernach be-
steht die Ermachtigung fur die Frequenzzuweisung, die relevanten Ergebnisse der
WRC in einer Rechtsverordnung umzusetzen und diese nach Bedarf zu ergéanzen
sowie européische und nationale Rahmenvorgaben umzusetzen. Die Frequenzver-
ordnung bedarf nach § 53 Abs. 1 Satz 2 TKG der Zustimmung des Bundesrates.
Nach 8§ 53 Abs. 1 Satz 3 TKG sind in die Vorbereitung die von der Frequenzzuwei-
sung betroffenen Kreise einzubeziehen.

In Bezug auf eine co-primare Zuweisung des Frequenzbereichs 700 MHz fir den
Mobilfunkdienst wurden auf der WRC-12 in der Resolution 232 (WRC-12) bereits we-
sentliche Eckpunkte festgelegt. Demnach wird die Zuweisung in der Vollzugsordnung
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fur den Funkdienst (VO-Funk, Radio Regulations) direkt nach der WRC-15 in Kraft
treten.

Mit Blick auf die internationale stabile Beschlusslage sieht die Kammer die Méglich-

keit, dass zur Umsetzung der Breitbandstrategie der Bundesregierung die nationalen
planungsrechtlichen Voraussetzungen parallel zu der internationalen Beschlusslage

soweit vorbereitet werden, dass die Frequenzen zum jetzigen Zeitpunkt fur die Breit-
bandkommunikation zur Verfigung gestellt werden kénnen.

~Wenn alle Beteiligten gemeinsam entschlossen handeln, ist in der nachsten an-
stehenden Frequenzvergabe sogar schon eine Kombination aus niedrigen und
hohen Frequenzbereichen denkbar. Dies verbessert die Chancen, dass die Res-
sourcen mit den gunstigen Ausbreitungsbedingungen aus der Digitalen Dividen-
de tatsachlich verwendet werden, um Versorgungsliicken zu schlieRen.” (Breit-
bandstrategie der Bundesregierung, S. 15)

Die schnellstmdgliche Vergabe der Frequenzen setzt voraus, dass hierzu die Aktivita-
ten zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zeitlich parallel erfolgen,
insbesondere die einvernehmlichen Anderungen von Frequenzverordnung und —plan.
Dabei ist mit Blick auf die Frequenzbereiche 700 MHz und 1,5 GHz den Belangen
des Rundfunks, aber auch nicht-6ffentlicher Funkanwendungen (z. B. drahtloser Mik-
rofone), und der Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) sowie
der Bundeswehr angemessen Rechnung zu tragen (vgl. hierzu auch Strategische
Aspekte, a. a. O.).

Soweit angeregt wurde, in Hinblick auf die laufenden Harmonisierungsbemihungen
der CEPT, die die Einflhrung des "Licensed Shared Access"-Konzepts vorsehen
wilrden, das Band 2300 - 2400 MHz fir eine Vergabe in Betracht zu ziehen, weist die
Kammer auf Folgendes hin: Das Frequenzband 2300 — 2400 MHz wird durch drahtlo-
se Kameras (u. a. auch der BOS), fur Unternehmen, z. B. in der Industrieproduktion,
und Anwendungen der aeronautischen Telemetrie, genutzt. Fir Rundfunk- und sons-
tige Programmproduzenten stellt der Bereich in Deutschland das Kernband dar, um
unabhangig von Kurzzeitzuteilungen an jedem Ort und zu jeder Zeit den Basisbedarf
an Frequenzen fur Funkkameras decken zu kénnen. Mit Blick hierauf steht dieses
Band derzeit fur eine Vergabe nicht zur Verfligung.

Die Kammer weist im Ubrigen darauf hin, dass nach dem Telekommunikationsgesetz
verfligbare Frequenzen bereitzustellen sind. Eine Streitbefangenheit von Frequenzen
steht deren Verflgbarkeit nicht entgegen (vgl. hierzu auch Begrindung zu

Punkt IV.1.4).

Knappheit

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Das Vorliegen der Knappheit wird von einem Teil der Kommentatoren hinterfragt. Es
wird insbesondere vorgetragen, der Frequenzbedarf dirfte sich durch den Zusam-
menschluss der Mobilfunknetzbetreiber Telefénica Germany und E-Plus eher redu-
ziert haben.

Daruber hinaus wird ausgefiihrt, die Knappheitsfeststellung basiere auf einer falschen
Tatsachengrundlage:

Die Bundesnetzagentur habe wiederholt und nachdrticklich ausgefihrt, dass die
Vergabe des 700-MHz-Spektrums zur Erreichung der Breitbandziele der Bundesre-
gierung dienen solle, jeden in Deutschland bis Ende 2018 mit mindestens 50 Mbit/s
im Download zu versorgen. In dem Entwurf der Vergaberegeln gehe sie jedoch davon
aus, dass auf der Grundlage des 700-MHz-Spektrums lediglich eine Versorgungsauf-
lage von 10 Mbit/s im Download realistisch erscheine.
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Die Bundesnetzagentur lasse keinen Zweifel daran, dass sie keinen Neueinsteiger in
den Markt eintreten sehe, so dass die Prognoseentscheidung letztlich ausschliel3lich
auf den Bedarfen der drei vorhandenen Marktteilnehmer basiere. Diese hatten jedoch
wiederholt und lange Zeit explizit geduR3ert, ab 2016 jedenfalls (noch) keinen Bedarf
an diesem Spektrum zu haben.

Weiterhin stehe den Netzbetreibern in den Bereichen 450 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz und
3,5 GHz insgesamt ein Gesamtvolumen an Spektrum von mindestens 170 MHz
schon jetzt zur Verfiigung, welches diesen zwar zugeteilt sei, aber von diesen tat-
sachlich gar nicht genutzt werde, was belege, dass die verbliebenen drei Mobilfunk-
netzbetreiber aktuell nicht den dargelegten Bedarf hatten.

Daruber hinaus wird von mehreren Kommentatoren vorgetragen, die Bundesnetza-
gentur habe bislang nicht hinreichend dargelegt, inwiefern qualifizierte Knappheit be-
stehe. Der Entscheidungsentwurf enthielte nahezu keine Angaben dartber, auf wel-
che konkreten Tatsachen sich die Behorde bei der Feststellung eines Bedarfstber-
hangs stiitze. Ohne konkretere Darlegung der Tatsachengrundlage — oder mit Blick
auf Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse jedenfalls abstrakter Feststellungen zur Ge-
samtfrequenznachfrage — erweise sich die Anordnung eines Vergabeverfahrens aus
formellen Griinden als rechtsfehlerhaft. Ein Kommentator fordert in diesem Zusam-
menhang die Verdoffentlichung der Bedarfsanmeldungen.

Mit Blick auf das weitere Verfahren erwartet ein Kommentator, dass die Richtigkeit
der Verfahrenswahl auf der Grundlage der nach Durchfiihrung des Anmeldeverfah-
rens festgestellten Bedarfe der qualifizierten und zugelassenen Verfahrensteilnehmer
Uberprift werde.

Daruber hinaus wird gefordert, den oberen Frequenzblock 1875 — 1880 MHz zur
Vermeidung regulierungsinduzierter Knappheit in das Vergabeverfahren mit einzube-
ziehen.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Kammer ist aufgrund der qualifizierten Bedarfsanmeldungen vom 31. Januar
2012 (vgl. hierzu Bedarfsermittlungsverfahren vom 21. November 2011, Vfg-Nr.
79/2011, ABI. Bundesnetzagentur 23/2011 S. 4138 ff.) und unter Bericksichtigung
der Anhoérungen der betroffenen sowie der interessierten Kreise vom 24. April 2012
(vgl. hierzu im Einzelnen: Mit-Nr. 275/2012 , ABI. Bundesnetzagentur 8/2012,

S. 1150 ff.) und vom 9. November 2012 (vgl. hierzu im Einzelnen: Mit-Nr. 958/2012,
ABI. Bundesnetzagentur 22/2012, S. 3960 ff.) sowie der Aktualisierung der Bedarfs-
anmeldungen vom 20. August 2014 (vgl. hierzu im Einzelnen: Vfg-Nr. 43/2014, ABI.
Bundesnetzagentur 14/2014, S. 2121 ff.) davon tberzeugt, dass die Nachfrage nach
Frequenzen in den oben genannten Bereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz
sowie dartber hinaus im Bereich 1,5 GHz das zur Verfligung stehende Spektrum
ubersteigt und die Frequenzen mithin im Sinne des § 55 Abs. 10 Satz 1, 1. Alt. TKG
knapp sind.

Nach § 55 Abs. 10 Satz 1 TKG kann unbeschadet des § 55 Abs. 5 TKG angeordnet
werden, dass der Zuteilung der Frequenzen ein Vergabeverfahren aufgrund der von
der Kammer festzulegenden Bedingungen nach § 61 TKG voranzugehen hat, wenn
Frequenzen knapp sind. Die in den beiden Alternativen des 8 55 Abs. 10 Satz 1 TKG
vorausgesetzte Frequenzknappheit kann sich entweder aus der bereits feststehen-
den Tatsache eines Antragstiberhangs (8 55 Abs. 10 Satz 1, 2. Alt. TKG) oder aus
der Prognose einer nicht ausreichenden mengenmafigen Verfugbarkeit von Fre-
quenzen ergeben (8 55 Abs. 10 Satz 1, 1. Alt. TKG).

Unter Beriicksichtigung des Gesetzeswortlautes wie auch des systematischen Zu-

sammenhangs der beiden Fallvarianten des § 55 Abs. 10 Satz 1 TKG bezieht sich die
in der ersten Alternative genannte Prognose darauf, dass im Zuteilungszeitpunkt eine
das verfuigbare Frequenzspektrum tbersteigende Anzahl von Zuteilungsantragen ge-
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stellt sein wird. Grundlage dieser Prognose ist die Feststellung der Kammer, dass die
Frequenznachfrage das Frequenzangebot Ubersteigt.

Zur Feststellung der Frequenznachfrage steht in Gestalt des Bedarfsermittlungsver-
fahrens, bei dem die Kammer zur Vorbereitung ihrer Entscheidung tUber den Erlass
einer Vergabeanordnung 6ffentlich dazu auffordert, innerhalb einer angemessenen
Frist Bedarfsanmeldungen in Bezug auf bestimmte Frequenzen einzureichen, ein in
der Praxis erprobtes und aussagekraftiges mehrstufiges Verfahren zur Verfligung,
das den Kriterien der Objektivitéat, Transparenz und Diskriminierungsfreiheit hinrei-
chend Rechnung trégt und allen Bewerbern eine gleichmaflige Chance auf Zugang
zu Frequenzen einrdumt.

Ein férmliches Bedarfsermittlungsverfahren ist in 8 55 Abs. 10 TKG nicht ausdrticklich
vorgeschrieben. Uberdies greift die Kammer auch auf Erkenntnisse zuriick, die eine
vergleichbare Gewahr fir die zutreffende Erfassung des aktuellen Frequenzbedarfs
bieten und somit als Grundlage fur die Prognose einer — unter Umstanden nicht —
ausreichenden Verfiigbarkeit von Frequenzen nicht weniger geeignet sind (vgl. hierzu
auch BVerwG 6 C 3.10, Rn. 25). Die Feststellung der Knappheit wird insoweit nicht
ausschlieBlich durch die angemeldeten Bedarfe bestimmt.

Die Kammer hat es fur zweckméafRig und effizient erachtet, mit der Entscheidung vom
21. November 2011 ein Bedarfsermittlungsverfahren zur Feststellung des Frequenz-
bedarfs im 900-MHz-Band und im 1800-MHz-Band als ersten Verfahrensschritt einzu-
leiten, um bei der Zuteilung der Frequenzen ein offenes, objektives, transparentes
und diskriminierungsfreies Verfahren einzuhalten (siehe im Einzelnen Entscheidung
vom 21. November 2011, a. a. O.). Darlber hinaus hat die Kammer mit der Verfi-
gung vom 24. Juli 2014 allen interessierten Unternehmen die Mdglichkeit eréffnet,
Bedarfe auch unter Berticksichtigung der gednderten Marktstruktur zu aktualisieren
bzw. anzumelden.

In der Summe Ubersteigt die qualifizierte Frequenznachfrage den Umfang der verfug-
baren Frequenzen in den 700-MHz, 900-MHz-, 1800-MHz- sowie 1,5-GHz-Bandern.
Im Bedarfsermittlungsverfahren haben mehrere Unternehmen qualifizierte Bedarfe
auch mit Blick auf die sich andernde Marktstruktur im Mobilfunkbereich angemeldet.
Daruber hinaus wurden Interessensbekundungen abgegeben beziehungsweise Be-
darfe angekindigt.

Bei ihrer Betrachtung der Frequenznachfrage fur den drahtlosen Netzzugang hat die
Kammer diejenigen Bedarfe berlcksichtigt, bei denen die interessierten Unternehmen
nach Mal3gabe eines qualifizierten Bedarfsermittiungsverfahrens die Ernsthaftigkeit
ihrer Frequenznachfrage glaubhaft gemacht haben. In die Feststellung einer magli-
chen Frequenzknappheit hat die Kammer also solche Bedarfsanmeldungen einbezo-
gen, bei denen die interessierten Unternehmen schliissig und nachvollziehbar darge-
legt haben, dass eine effiziente und storungsfreie Frequenznutzung im Sinne des

8§ 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG durch sie zum Zeitpunkt der Zuteilung sichergestellt
sein wird. Dabei hat sich die schliissige und nachvollziehbare Darlegung sowohl auf
die subjektiven Voraussetzungen der Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fach-
kunde als auch auf die Vorlage eines schliissigen Konzepts fir die beabsichtigte Nut-
zung der zuzuteilenden Frequenzen zu erstrecken. Wie auch in friheren Stellung-
nahmen von Kommentatoren gefordert, sind blo3e Interessensbekundungen oder
Bedarfsankiindigungen nicht ausreichend fur eine Beriicksichtigung im Rahmen der
Bedarfsermittlungen.

Die Kammer hat demzufolge im Bedarfsermittlungsverfahren hohe Anforderungen an
die Bedarfsanmeldungen gestellt, um die Ernsthaftigkeit der angemeldeten Bedarfe
sicherzustellen. Die Anforderungen an die inhaltliche Darlegung im Bedarfsermitt-
lungsverfahren orientierten sich im Wesentlichen an denen eines Zulassungsverfah-
rens im Rahmen eines Versteigerungsverfahrens im Sinne der 88 55 Abs. 4 und 5, 61
Abs. 4 Satz 3 TKG, ohne jedoch entsprechende Nachweise zu verlangen. Hierzu
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wurde in der Verfiigung vom 24. Juli 2014 Uber das Bedarfsermittlungsverfahren Fol-
gendes ausgefihrt:

»ZU 5. Darlegung eines Frequenzbedarfs

Die Teilnahme am Bedarfsermittlungsverfahren ist nicht beschrankt. Alle interes-
sierten Unternehmen sind aufgefordert, ihren Bedarf nach Frequenzzuteilungen
in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz ab dem 1. Januar 2017 gel-
tend zu machen. Eine Beschrénkung des Verfahrens auf den Kreis der heutigen
Mobilfunknetzbetreiber findet nicht statt. Ein sachlicher oder rechtlicher Grund fur
eine solche Beschrénkung des Bedarfsermittlungsverfahrens ist nicht ersichtlich.

Um die Ernsthaftigkeit der angemeldeten Bedarfe glaubhaft zu machen, werden
in diesem Verfahren bestimmte Anforderungen an die Bedarfsanmeldungen ge-
stellt. Die Kammer hélt insoweit ein qualifiziertes Bedarfsanmeldungsverfahren
fur erforderlich. Entsprechend dem Zweck einer Bedarfsabfrage — Feststellung
eines Bedarfsiberhangs als Grundlage fur die Prognose, dass mit einer die ver-
fligbaren Frequenzen Ubersteigenden Anzahl von Antrdgen zu rechnen ist (8 55
Abs. 10 Satz 1 Alt. 1 TKG) — sind solche Bedarfsanmeldungen besonders aussa-
gekréftig, die bei ihrer Darlegung eines Interesses an der konkreten Nutzung der
Frequenzen auch die sachlichen und subjektiven Kriterien fur eine kinftige Fre-
quenzzuteilung bertcksichtigen (8 55 Abs. 3, 4 und 5 TKG).

Voraussetzung fur eine Frequenzzuteilung ist, dass ,eine effiziente und stérungs-
freie Frequenznutzung durch den Antragsteller sichergestellt ist* und ,die Ver-
trglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist (siehe 8 55 Abs. 5
Satz 1 Nr. 3 und 4 TKG). Interessierte Unternehmen werden daher aufgefordert,
schlissig und nachvollziehbar darzulegen, dass eine effiziente und stérungsfreie
Frequenznutzung im Sinne des § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG durch sie ab dem
Zeitpunkt der Zuteilung sichergestellt sein wird. Dabei hat sich die schliissige und
nachvollziehbare Darlegung sowohl auf die subjektiven Voraussetzungen der Zu-
verlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde als auch auf die Vorlage eines
schliissigen Konzepits fir die beabsichtigte Nutzung der zuzuteilenden Frequen-
zen zu erstrecken.

Fur eine den Zielen des TKG verpflichtete effiziente Nutzung dieser Frequenzen
sind Darlegungen eines Interessenten auf der Grundlage seines Geschaftsmo-
dells zweckdienlich. Dies gilt insbesondere in den Fallen in denen Unternehmen
bereits Uber geeignetes Spektrum zur Umsetzung des jeweiligen Geschéaftsmo-
dells verfligen. Die Kammer folgt insoweit nicht dem Vorschlag eines Kommenta-
tors, der fur dieses Verfahren die Beriicksichtigung bereits in der Vergangenheit
erflllter Zuteilungsvoraussetzungen gefordert hat.”

Fur die weiteren Einzelheiten tGber die Anforderungen an die Glaubhaftmachung des
Frequenzbedarfs unter Berticksichtigung der Kriterien der Zuverlassigkeit, Leistungs-
fahigkeit und Fachkunde sowie des Frequenznutzungskonzepts fur die technische
Umsetzung des geplanten Dienstekonzepts verweist die Kammer auf ihre Ausfiihrun-
gen in der Verfiigung vom 24. Juli 2014 (a. a. O., S. 12 ff.). Uber die Glaubhaftma-
chung des Frequenzbedarfs hinausgehende Nachweise der Zuteilungspetenten (wie
z. B. Finanzierungszusagen) wirden diese zu diesem Verfahrenszeitpunkt Uber Ge-
bldhr belasten — nicht zuletzt auch wegen der damit verbundenen Kosten — und sind
mithin nicht verhaltnisméafig. Der Forderung einiger Kommentatoren in ihren Stel-
lungnahmen zum Szenarienpapier, bei der Ermittlung der Frequenznachfrage solche
Bedarfsanmeldungen nicht zu berlcksichtigen, bei denen Bewerber bereits in der
Vergangenheit die Zuteilungsvoraussetzungen nicht nachgewiesen haben, schlief3t
sich die Kammer daher nicht an.

In diesem Zusammenhang weist die Kammer darauf hin, dass die Bedarfsanmeldun-
gen der Ermittlung eines moglichen Bedarfsiiberhangs und der sich hieraus ergeben-
den gesetzlich vorgesehenen Verfahrensschritte fir die Frequenzzuteilungen dienen.
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Die Bedarfsermittlung erfolgt nach Maf3gabe des § 55 TKG sowie diskriminierungsfrei
auf der Grundlage nachvollziehbarer und objektiver Verfahren. Hierfir ist es erforder-
lich, dass die Kammer Frequenzbedarfe zugrunde legt, die auf objektiven Tatsachen
beruhen und die tatsachlichen Bedarfe interessierter Unternehmen widerspiegeln.
Daher ist es mit dem Zweck des Bedarfsermittiungsverfahrens unvereinbar, wenn
dieses objektive Verfahren bzw. die Bedarfslage im Markt strategisch beeinflusst
wird.

Die Frequenzen werden durch die Bundesnetzagentur erst auf schriftlichen Antrag
der Bewerber und erst nach Teilnahme an einem Vergabeverfahren zugeteilt. Hierfur
wird die Bundesnetzagentur zeitnah vor der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens
auffordern, die Zulassung zu dem Vergabeverfahren zu beantragen, 8 61 Abs. 4 Satz
3 TKG. Auch die Bewerber, die ihr Interesse an konkreten Nutzungen der Frequen-
zen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz oder 1,5 GHz bereits im Rah-
men des Bedarfsermittiungsverfahrens qualifiziert dargelegt haben, haben geman

§ 55 Abs. 4 und 5 TKG entsprechende konkretere Darlegungen und auch Nachweise
fur die Erfullung der gesetzlichen Zuteilungsvoraussetzungen zu erbringen, 8§ 61

Abs. 4 Satz 5 TKG.

Hierzu weist die Kammer darauf hin, dass sie entgegen der Ansicht eines Kommenta-
tors mit einer Neuallokation gerade nicht Frequenzen an Bewerber unabhangig von
ihrem tatsachlichen Frequenzbedarf vergibt. Vielmehr werden die gesetzlichen Min-
destvoraussetzungen fir die Zulassung zum Versteigerungsverfahren Gberprift (vgl.
hierzu Punkt I11.1.3). Nach § 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG muss im Sinne einer Zutei-
lungsvoraussetzung auch sichergestellt sein, dass die Frequenzen durch den Antrag-
steller einer effizienten Nutzung zugefihrt werden. Hierzu hat jeder Antragsteller in
Form eines Frequenznutzungskonzeptes darzulegen, wie er eine effiziente Fre-
guenznutzung sicherstellen will. Das Frequenznutzungskonzept muss schliissig und
nachvollziehbar sein und insbesondere Aussagen zur technischen Planung in Bezug
auf das konkrete Geschéaftsmodell und Dienstekonzept enthalten. Eine generelle Un-
terscheidung zwischen den bereits bestehenden Netzbetreibern bzw. Frequenzzutei-
lungsinhabern und potenziellen Neueinsteigern — wie vereinzelt von Letzteren gefor-
dert wurde — verbietet sich aus Grinden der Gleichbehandlung der Antragsteller.

Die Kammer halt alle aktuellen, qualifizierten Bedarfsanmeldungen fir hinreichend
aussagekraftig, um eine Prognose dartber treffen zu kbnnen, dass mit einer die ver-
fligbaren Frequenzen im 700-MHz, 900-MHz-,1800-MHz- und 1,5 GHz-Band tber-
steigenden Anzahl von Antréagen zu rechnen ist (vgl. 8 55 Abs. 10 Satz 1 Alt. 1 TKG).

Die interessierten Unternehmen haben in einem ersten Schritt nach Maf3gabe der
Entscheidung vom 21. November 2011 schlussige und nachvollziehbare Konzepte fir
einen Planungszeitraum von funf Jahren und langer vorgelegt. Am 9. November 2012
wurden die Ergebnisse des Bedarfsermittlungsverfahrens in einer Informationsveran-
staltung der Offentlichkeit vorgestellt. Die interessierten Unternehmen haben dabei ih-
re Bedarfsanmeldungen bestétigt bzw. aufrechterhalten.

Die Kammer ist nach Priifung der aktualisierten Bedarfsanmeldungen vom 24. Juli
2014 zu dem Ergebnis gelangt, dass die Bedarfsanmeldungen in der Summe das
verfligbare Spektrum in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz
deutlich, um mehr als 100 MHz, tibersteigen.
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Das fur dieses Verfahren verfigbare Spektrum im Umfang von insgesamt 270 MHz
ist in der nachfolgenden Tabelle nochmals dargestellt:

Frequenzband | Frequenzbereiche Spektrum

700 MHz 703 — 733/ 758 — 788 MHz 2 x 30 MHz (gepaart)

900 MHz 880 - 915/ 925 — 960 MHz 2 x 35 MHz (gepaart)

1800 MHz 1725 - 1785/ 1820 - 1880 MHz 2 x 50 MHz (gepaart)

1,5 GHz 1452 - 1492 MHz 1 x 40 MHz (ungepaart)
Tabelle 5

Mit Blick auf das vorgesehene Kanalraster von 5 MHz kénnen damit 2 x 30 MHz im
700-MHz-Bereich, 2 x 35 MHz im 900-MHz-Bereich und 2 x 50 MHz im 1800-MHz-
Bereich sowie 1 x 40 MHz im 1,5-GHz-Bereich bereitgestellt werden.

Die dargelegten Bedarfe Ubersteigen — auch unter Berticksichtigung der geédnderten
Marktstruktur im Mobilfunkbereich — das zur Verfligung stehende Spektrum deutlich

um mehr als 100 MHz. Dies gilt auch unter Bertiicksichtigung der nunmehr zusatzlich
zur Verfugung gestellten 2 x 5 MHz im Bereich 1800 MHz.

Diese qualifizierten Bedarfsanmeldungen und der sich daraus ergebende Nachfrage-
Uiberhang bilden die Tatsachengrundlage fiir die Prognoseentscheidung der Kammer.
Danach geht die Kammer davon aus, dass fur Zuteilungen nicht in ausreichendem
Umfang geeignetes Spektrum verfligbar sein wird. Ihrer Prognoseentscheidung nach
8§ 55 Abs. 10 Satz 2 Alt. 1 TKG legt die Kammer nach umfassenden Sachverhaltser-
mittlungen alle Tatsachen zugrunde, die zur Klarung der Verfligbarkeit ausreichenden
Frequenzspektrums zum Zeitpunkt der Vergabe von Belang sind.

Die Kammer ist aufgrund der qualifizierten Bedarfsanmeldungen und unter Einbezie-
hung eigener und internationaler Prognosen zu den marktlichen, technologischen und
internationalen Entwicklungen der Auffassung, dass zum Zeitpunkt der Vergabe mehr
Antréage gestellt werden als Frequenzen verflgbar sind.

Die Kammer hat bei ihrer Prognose nach Kenntnis aller Umstande, insbesondere un-
ter Beachtung der relevanten objektiven Tatsachen, im Rahmen eines objektiven,
transparenten und diskriminierungsfreien Verfahrens zu entscheiden. Hierbei ist kinf-
tigen marktlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen und neben bestehenden Fre-
quenznutzungen einschlief3lich der vorhandenen Technologien und Diensteangebote
sind auch absehbare technische Weiterentwicklungen und innovative Dienste zu be-
ricksichtigen.

Diese qualifizierten Bedarfsanmeldungen und der sich daraus ergebende Nachfrage-
Uiberhang bilden die Tatsachengrundlage fiir die Prognoseentscheidung der Kammer.
Danach geht die Kammer davon aus, dass fur Zuteilungen nicht in ausreichendem
Umfang geeignetes Spektrum verfligbar sein wird. Ihrer Prognoseentscheidung nach
8§ 55 Abs. 10 Satz 2 Alt. 1 TKG legt die Kammer nach umfassenden Sachverhaltser-
mittlungen alle Tatsachen zugrunde, die zur Klarung der Verfligbarkeit ausreichenden
Frequenzspektrums zum Zeitpunkt der Vergabe von Belang sind.

Mit Blick auf diese Komplexitat der frequenzregulatorischen Mal3hahmen einerseits
und auf die dynamischen Entwicklungen der Marktverhaltnisse und die immer kirze-
ren Entwicklungszyklen fir innovative Technologien andererseits kann eine Prognose
nicht ein Abbild eines bestehenden Zustandes sein, sondern sie muss soweit mdglich
auch absehbare zukiinftige Entwicklungen einbeziehen, damit die Frequenzregulie-
rung den dynamischen Bedingungen am Markt gerecht werden kann. Daher sieht die
Kammer im Rahmen ihrer Knappheitsentscheidung eine Hauptaufgabe darin, neben
der Bewertung der bereits erfolgten Bedarfsanmeldungen die zukiinftigen marktlichen
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und technologischen Entwicklungen abzuschéatzen, um Frequenzen in einem wettbe-
werblichen Umfeld nachfrage- und bedarfsgerecht bereitzustellen.

Die Kammer ist zu der Uberzeugung gelangt, dass Teile des bisher fiir GSM genutz-
ten Spektrums flr eine gewisse Zeit weiterhin fir GSM-Dienste genutzt werden. Ne-
ben der schrittweisen Umstellung von GSM auf Breitbandtechnik ist jedoch auch die
frihestmogliche Bereitstellung zusatzlichen Spektrums fir mobiles Breitband erfor-
derlich. Mit Blick auf einen Zuteilungszeitraum von ca. 15 Jahren im Bereich des Mo-
bilfunks tragt die Kammer auch den mittelfristigen Entwicklungen im Mobilfunk Rech-
nung und stellt weitere Frequenzen fir den Breitbandausbau im Bereich 700 MHz be-
reit.

Vor dem Hintergrund des bislang erreichten Erfolgs im deutschen Mobilfunkmarkt
wertet die Kammer die enorme Dynamik der technischen Entwicklung sowie der Ent-
wicklung der Diensteangebote und eines angemessenen Preisgefliges und die stetig
wachsende Zahl der Nutzer, die vermehrt mobile breitbandige Dienste nachfragen,
als Indikatoren dafir, dass sich ein weiter wachsender Bedarf nach geeigneten Fre-
quenzressourcen fir einen weiteren Ausbau der Breitbandnetze ergibt. Auch die von
den Kommentatoren zum Analysepapier abgegebenen Stellungnahmen bestatigen
grundsétzlich diese Einschatzungen der Kammer.

Angesichts der stark steigenden Zahl der Kunden, die mobile Datenangebote nutzen,
und der dynamischen technologischen Entwicklung im Bereich der Endgerate (z. B.
Smartphones) ist zu erwarten, dass eine stark wachsende Nachfrage nach mobilen
breitbandigen Angeboten (Stichwort ,mobiles Internet*) Impulse fir einen weiteren
Ausbau hochleistungsfahiger Breitbandnetze geben wird. So ist z. B. die Zahl der in
Deutschland verkauften Smartphones und Tablets stark gestiegen. So wurde bereits
im Februar letzten Jahres fur das Jahr 2014 prognostiziert, dass knapp 82 Prozent al-
ler in Deutschland verkauften Mobiltelefone Smartphones sein werden (vgl. Presse-
mitteilung des BITKOM vom 12. Februar 2014). Seit dem Jahr 2012 sind erstmals
mehr Smartphones als herkdmmliche Mobiltelefone im deutschen Markt (vgl.
Comscore-Studie ,Digitales Deutschland” von 2013).

Mit Blick auf die Zielsetzung der Breitbandstrategie strebt die Bundesregierung eine
flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit 50 Mbit/s bis zum Jahr 2018 an.
Zur Erreichung dieser Ziele sind die zeitnahe Abdeckung bisher unterversorgter Ge-
biete sowie die Steigerung der jeweilig zur Verflgung stehenden Datenraten erforder-
lich. Die Realisierung steigender Nachfragen nach hochbitratigen Datendiensten setzt
jedoch den Einsatz grof3erer Bandbreiten von 10 MHz und mehr voraus. Die techni-
sche Weiterentwicklung von LTE zu LTE-Advanced wird mit einer Bandbreite von bis
zu 100 MHz standardisiert.

Wesentliches Ziel der Breitbandstrategie ist, dass der Breitbandausbau in erster Linie
durch Wettbewerb und marktgetrieben von den Telekommunikationsunternehmen er-
folgt. Um Anreize fur den Breitbandausbau auch in der Flache zu setzen, missen
weitere hierflir geeignete Frequenzressourcen bereitgestellt werden. Je mehr Unter-
nehmen ausreichendes und geeignetes Spektrum fir den flachendeckenden Breit-
bandausbau verfgbar haben, umso mehr wird dieser im Infrastrukturwettbewerb vo-
rangetrieben.

Funkgestitzte Hochgeschwindigkeitsnetze sind die essenzielle Voraussetzung fir ei-
nen Zugang zu innovativen mobilen breitbandigen Diensten, wobei aber auch die be-
stehende und noch wachsende hohe Nachfrage nach Sprachkommunikation weiter-
hin noch entsprechende Netzkapazitaten in Anspruch nehmen wird. Hierfur ist die Be-
reitstellung entsprechend hoher Netzkapazitaten erforderlich. Einfluss auf die Erho-
hung von Netzkapazitdten haben technologische Entwicklungen bei Netzelementen
und Endgeraten wie auch eine Optimierung von Netzarchitekturen, die zu einer effizi-
enteren Nutzung vorhandener Frequenzressourcen beitragen. Gleichwohl ist neben
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diesen Mallnahmen die friihzeitige Bereitstellung zusétzlicher geeigneter Frequenz-
ressourcen erforderlich.

Die absehbar stark wachsende Nachfrage nach mobilen Breitbanddiensten erfordert,
dass zur Erreichung der Breitbandziele einer flachendeckenden Versorgung mit min-
destens 50 Mbit/s entsprechende Ubertragungskapazitaten kosteneffizient bereitge-
stellt werden. Andere MalRnahmen — wie beispielsweise Netzverdichtungen — sind
nach Ansicht der Kammer nicht gleichermaRen kosteneffizient, um die flachende-
ckende Versorgung aul3erhalb der Ballungsgebiete zu erreichen. Vielmehr kann eine
flachendeckende Versorgung zur Kapazitatssteigerung — insbesondere in landlichen
Gebieten - mit der doppelten Menge an verfligbarem Spektrum wesentlich kosten-
gunstiger erfolgen als eine andere MalR3hahme wie die Netzverdichtung, bei der die
Zahl der Standorte erheblich ausgebaut werden musste. Gerade die Akquirierung
neuer Standorte ist zeit- und kostenintensiv. Der schnelle und kosteneffiziente Aus-
bau zur Versorgung der landlichen Raume mit den im Jahr 2010 vergebenen 800-
MHz-Frequenzen beruhte in erster Linie darauf, dass bestehende Standorte genutzt
werden konnten. Dies verdeutlicht, dass ohne die Bereitstellung ausreichenden
Spektrums unterhalb 1 GHz keine Anreize fur den weiteren Ausbau hochleistungsfa-
higer funkgestttzter Breitbandnetze in landlichen Gebieten gegeben sind und damit
die Ziele der Breitbandstrategie sowie der Digitalen Agenda 2014-2017 nicht erreicht
werden koénnen. Die digitale Kluft zwischen stadtischen und landlichen Gebieten wiir-
de weiter vergrof3ert.

Auch internationale Studien Uber kinftige Marktentwicklungen gehen von einer
enormen Steigerung der Datenvolumina und entsprechenden Frequenzbedarfen aus.
Die ITU (Internationale Fernmeldeunion) prognostiziert in ihrem Report ITU-R M.2243
(Assessment of the global mobile broadband deployments and forecasts for Internati-
onal Mobile Telecommunications, http://www.itu.int/pub/R-REP-M.2243-2011) die
Bedarfe fur mobiles Breitband bis ins Jahr 2020. Durch den groRRen Erfolg neuer
Technologien und Gerate wie z. B. Smartphones oder Tablet-PCs, innovativer An-
wendungen sowie neuer Geschaftsmodelle und das dadurch geanderte Nutzungs-
verhalten der Mobilfunkkunden wurde bereits das Datenvolumen weit Gbertroffen,
welches von der ITU im Report ITU-R M.2072 fir den Zeitraum 2007 bis 2011 prog-
nostiziert wurde. Daraufhin wurde die prognostizierte Entwicklung des Datenver-
kehrsaufkommens bis 2015 durch die ITU im Jahr 2011 nach oben angepasst. Selbst
dieses von der ITU erwartete Datenvolumen wird in der Cisco-Prognose aus dem
Jahr 2014 Ubertroffen (Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Fo-
recast Update, 2013-2018).

Die Kammer prognostiziert, dass aufgrund der Bedarfsanmeldungen unter Berlck-
sichtigung der marktlichen und technologischen Entwicklungen fir die Vergabe der
Frequenzen in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz mehr
Antréage gestellt werden als Frequenzen verflgbar sind.

Soweit ein Kommentator gegen eine Frequenzknappheit anfihrt, dass einige Unter-
nehmen, die einen Frequenzbedarf angemeldet haben, iiber ungenutzte Frequenzzu-
teilungen in den Bereichen 450 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz und 3,5 GHz verfiigen wirden
und somit nicht den dargelegten Bedarf hatten, weist die Kammer auf Folgendes hin:

Selbst wenn interessierte Unternehmen im Rahmen ihrer langerfristigen Planungen
einen Mehrbedarf Giber gegebenenfalls aktuell noch nicht ausgelibte Frequenzzutei-
lungen hinaus prognostizieren, vermag aus Sicht der Kammer die Stellungnahme
nicht zu Uberzeugen. Die Kammer sieht es vielmehr als unzulassige staatliche Ein-
flussnahme auf eigenverantwortlich zu treffende unternehmerische Entscheidungen
an, wenn sie die ermittelten qualifizierten Frequenzbedarfe unbertcksichtigt lasst. Es
missen allenfalls solche Bedarfe unbericksichtigt bleiben, von denen ohne weiteres
feststeht, dass ihnen offensichtlich eine Hortungsabsicht oder sachfremde Erwégun-
gen zu Grunde liegen oder offenkundig die Zuteilungsvoraussetzungen nicht vorlie-
gen. Die Bedarfsermittlung nach 8§ 55 Abs. 10 TKG dient aber nicht dazu — wie aber
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von Kommentatoren behauptet — eine Knappheit durch frequenzregulatorische Be-
wertungen von angemeldeten Bedarfen durch die Bundesnetzagentur zu verhindern.

Im Einzelnen:

Die Beurteilung von Frequenzbedarfen erfolgt nicht pauschal fir eine Nutzergruppe,
sondern muss konkret und individuell fiir jedes einzelne Unternehmen erfolgen (siehe
88 55 Abs. 4 und 5 sowie 61 Abs. 3 TKG). Andernfalls bliebe zum Beispiel unberick-
sichtigt, dass das vom Kommentator angesprochene Gesamtvolumen an zugeteilten
Frequenzen gerade nicht zu gleichen Teilen an die bestehenden Netzbetreiber zuge-
teilt wurde. Eine pauschale Betrachtung von Nutzergruppen wiirde zudem auf3er Acht
lassen, dass die interessierten Unternehmen die zu vergebenden Frequenzen ent-
sprechend ihrer individuellen geschéftlichen Planungen grundsétzlich mit allen hierftr
vorgesehenen Technologien verwenden dirfen (vgl. 8 54 Abs. 2 TKG). Ebenso wenig
wilrde eine pauschale Betrachtung dem Umstand Rechnung tragen, dass die Zutei-
lungsinhaber mit den Frequenzen alle Arten von Telekommunikationsdiensten erbrin-
gen dirfen.

Ausgangspunkt der Bedarfsfeststellung sind also grundsétzlich die von den Marktteil-
nehmern selbst angemeldeten Bedarfe. Diese individuellen Frequenzbedarfe ermit-
teln die interessierten Unternehmen eigenverantwortlich auf der Grundlage ihrer
wettbewerblichen Besonderheiten. Ihre wettbewerblichen Handlungsoptionen haben
die Unternehmen einerseits in Bezug auf den intramodalen Wettbewerb im Mobil-
funksektor zu bewerten. Von besonderer Bedeutung ist hierbei der Erwerb wettbe-
werbsadaquater Frequenzausstattungen mit Blick auf die geédnderte Marktstruktur
und Wettbewerbssituation infolge der Fusion Teleféonica/E-Plus. Andererseits haben
die Unternehmen den intermodalen Wettbewerb zwischen Mobilfunk und Festnetz zu
wirdigen.

Zu den wettbewerblichen Besonderheiten von Unternehmen z&hlt insbesondere die
Beschaffenheit ihrer Netze, die die Grundlage fiir die Angebotsvielfalt, Qualitat und
Preise ihrer geplanten Produkte sind. Die Beschaffenheit der Netze bestimmt die
Handlungsoptionen sowohl im intermodalen als auch im intramodalen Wettbewerb.
Daruber hinaus treffen die Unternehmen in eigener Verantwortung Prognosen tber
Markt- und Kommunikationsentwicklungen, nachfragegerechte Netzkapazitaten sowie
ihre strategischen und wettbewerblichen Ausrichtungen. So kann der Frequenzbedarf
zum Beispiel auch davon abhangen, ob Unternehmen eine ,aggressive" Geschafts-
strategie verfolgen, die auf die Gewinnung neuer Kunden oder Kundengruppen oder
die Vermarktung zunehmend breitbandiger Dienste zielt. Des Weiteren kann der Fre-
gquenzbedarf davon abhéngen, ob Unternehmen planen, ihren Kunden in Bezug auf
Preis, Angebotsvielfalt und Qualitat flichendeckend oder vorrangig in stadtischen
Gebieten Dienste anzubieten. Schlie3lich kdnnen die interessierten Unternehmen ih-
ren Frequenzbedarfen mit Blick auf die Laufzeit der Zuteilungen auch ihre Prognosen
Uber kinftige geschaftliche, marktliche oder technologische Entwicklungen (LTE-
Advanced, 5G etc.) zugrunde legen.

Dass interessierte Unternehmen im Rahmen ihrer langerfristigen Planungen einen
Mehrbedarf Gber gegebenenfalls aktuell noch nicht ausgetibte Frequenzzuteilungen
hinaus prognostizieren kdnnen, hat das Verwaltungsgericht Kéln in seinem Urteil vom
3. September 2014 (Az. 21 K4413/11; Seite 21 f.) dem Grunde nach bestéatigt:

.Die fur die Bedarfsfeststellung mafigeblichen Bedarfsanmeldungen der Unter-
nehmen kénnen zum entscheidungserheblichen Zeitpunkt in Anbetracht der Ubli-
cherweise langfristigen Frequenzzuteilungen naturgemaf auch mitbeeinflusst
sein durch Planungen und Entwicklungen, die einen in der Zukunft liegenden
Zeitraum betreffen; grundséatzlich- soweit die geltenden Frequenznutzungsbe-
stimmungen es zulassen und das Widerrufermessen nach § 63 Abs. 1

Satz 1 TKG nicht im Sinne eines Widerrufs auszutben ist - kann den geltend
gemachten Bedarfen daher auch ein abschéatzbarer Mehrbedarf im Zuteilungs-
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zeitraum zu Grunde gelegt werden. Deswegen fuhrt auch der Umstand, dass ein
Zuteilungspetent in gewissem Umfang Uber aktuell (noch) nicht ausgetibte Fre-
guenznutzungsrechte verflgt, nicht ohne weiteres dazu, dass ein von ihm gel-
tend gemachter Mehrbedarf an Frequenzen bei der Bedarfsfeststellung und der
Prognose, ob mit einer berschieRenden Anzahl von Zuteilungsantrdgen zu
rechnen ist, unbericksichtigt bleiben muss.“

Entgegen der Ansicht des Kommentators ist flir Frequenzzuteilungen oberhalb von
1 GHz das Widerrufsermessen der Bundesnetzagentur nach § 63 Abs. 1 Satz 1 TKG
nicht im Sinne eines Widerrufs auszuiben.

Hinsichtlich der Frage nach einem frequenzregulatorischen Handlungsbedarf zur Si-
cherstellung einer effizienten Frequenznutzung im Bereich 3,5 GHz hat die Kammer
in ihrer Entscheidung zum Zusammenschluss der Unternehmen Telefénica und E-
Plus insbesondere Folgendes klargestellt (a. a. O., Rn. 288 f.):

.Im Frequenzband 3,5 GHz bestehen Zuteilungen der E-Plus im Umfang von

2 x 42 MHz (gepaart). Die tbrigen Beteiligten verfiigen tiber keine Frequenzen in
diesem Band. Durch die Fusion der Netzbetreiber Telefonica und E-Plus kommt
es daher im Bereich 3,5 GHz nicht zu einer Veranderung der Spektrumsvertei-
lung.

Die Kammer erwartet keine kurzfristige Einfihrung von LTE in einem Umfang,
der eine Diskriminierung verursachen wirde. Es ist weiterhin darauf hinzuweisen,
dass im Bereich 3,5 GHz weitere Frequenzen fur Zuteilungen zur Verfligung ste-
hen. Aus diesen Grinden sieht die Kammer derzeit keinen frequenzregulatori-
schen Handlungsbedarf.”

Hinsichtlich der Nutzung von gepaarten Frequenzen im Bereich bei 2,6 GHz hat die
Kammer in ihrer Entscheidung zum Zusammenschluss der Unternehmen Telefénica
und E-Plus mit Blick auf die 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzen auf folgende Un-
terschiede hingewiesen (a. a. O., Rn. 283):

.Des Weiteren werden kurzfristige Diskriminierungen aufgrund der Frequenzaus-
stattungen in diesem Band nicht gesehen, da diese Frequenzen derzeit vorrangig
zur Kapazitatserweiterung in stadtischen Gebieten (wie z. B. Hot Spots) genutzt
werden, im Gegensatz zu den Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz und 2 GHz."

Hinsichtlich der gepaarten Frequenzen im Bereich bei 2 GHz hat die Kammer in ihrer
Entscheidung zum Zusammenschluss der Unternehmen Telefénica und E-Plus aus-
gefihrt (a. a. O., Rn. 285 ff.), dass sie einen moglichen Handlungsbedarf nach
Kenntnis der Neuallokation prifen wird:

,ilm Ubrigen hat die Kammer bei der Bewertung eines kurzfristigen Handlungsbe-
darfs bei 2 GHz auch berlcksichtigt, dass das Fusionsunternehmen Teile des
1800-MHz-Bandes vorzeitig zuriickzugeben hat. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass die Kammer in ihrer Bewertung flur die vorzeitige Rau-
mung auch die Frequenzausstattung des Fusionsunternehmens im Bereich

2 GHz zugrunde gelegt hat. Das Fusionsunternehmen kann Sprachverkehr aus
dem Bereich 1800 MHz kurzfristig in sein UMTS-Netz verlagern. Auch mit Blick
hierauf sieht die Kammer derzeit keine Diskriminierung durch die grol3ere Fre-
gquenzausstattung des Fusionsunternehmens im Bereich 2 GHz. Die Kammer
wird aber insbesondere im Bereich 2 GHz einen méglichen Handlungsbedarf mit
Blick auf kiinftige, durch die Neuallokation in den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz veranderte Frequenzausstattungen aller Wettbewerber im Rahmen ei-
ner Gesamtbetrachtung prifen (Frequenzverteilungsuntersuchung).”

Hinsichtlich der Nutzung ungepaarter Frequenzen in den Bereichen bei 2 GHz und
2,6 GHz hat die Kammer in ihrer Entscheidung zum Zusammenschluss der Unter-
nehmen Telefénica und E-Plus Folgendes ausgefihrt (a. a. O., Rn. 285 ff.):
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.Die fur den Mobilfunk in Europa bedeutendsten Frequenzen sind die gepaarten
Frequenzbereiche bei 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und 2 GHz.

Aus Sicht der Prasidentenkammer ergibt sich fir die ungepaarten Frequenzbe-
reiche derzeit kein frequenzregulatorischer Handlungsbedarf aufgrund zu erwar-
tender Diskriminierung der Wettbewerber. Fir die ungepaarten Frequenzberei-
che bei 2 GHz und 2,6 GHz steht derzeit noch nicht in einem Umfang Technik fur
Mobilfunk in Europa zur Verfigung beziehungsweise wird diese noch nicht ein-
gesetzt, um den Massenmarkt zu adressieren. Diese Frequenzen sind derzeit
insbesondere zur Kapazitatserweiterung in sogenannten Hot Spots vorgesehen.

Sofern von Kommentatoren eine effiziente Frequenznutzung infrage gestellt und
zugleich eine Umverteilung von Frequenzen zugunsten von Wettbewerbern be-
ziehungsweise potenziellen Neueinsteigern gefordert wurde, ist anzumerken,
dass eine fusionsbedingte Anderung mit Blick auf eine effiziente Frequenznut-
zung nicht zu erwarten ist. Die Kammer erwartet, dass nach dem zligigen Breit-
bandnetzausbau mit den Frequenzen in den Bereichen 800 MHz und 1800 MHz
— insbesondere mit LTE — auch die Frequenzen im Bereich 2,6 GHz (gepaarte
und ungepaarte Frequenzen) vermehrt zum Einsatz kommen werden.”

Daruber hinaus ist bei der Wirdigung von Frequenzbedarfen zu beachten, dass ent-
gegen der Ansicht des Kommentators die zur Vergabe anstehenden Frequenzen in
den Bereichen bei 700 MHz und 900 MHz nicht ohne weiteres mit Frequenzen in den
Bereichen bei 2 GHz oder héher austauschbar sind. Frequenzen unterhalb von

1 GHz eignen sich wegen ihrer physikalischen Ausbreitungseigenschaften besser zur
kosteneffizienten Versorgung landlicher Raume als Frequenzen oberhalb 1 GHz.

Des Weiteren stellt ein Kommentator die Bedarfe der bestehenden Mobilfunknetzbe-
treiber in Frage, weil sie seiner Ansicht nach nicht das gesamte zugeteilte Spektrum
in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz gegenwaértig effizient nutzen. Diese Be-
trachtungsweise bedarf schon deshalb einer Klarstellung, weil die Beurteilung einer
effizienten Frequenznutzung gerade nicht pauschal fur alle bestehenden Zuteilungs-
inhaber erfolgen kann, sondern konkret und individuell fiir jeden einzelnen Zutei-
lungsinhaber zu erfolgen hat. Hierzu weist die Kammer darauf hin, dass sie in ihrer
Entscheidung zum Zusammenschluss von Telefénica und E-Plus (Az: BK1 — 13/002)
einen kurzfristigen Handlungsbedarf fir die Frequenzbereiche bei 900 MHz und 1800
MHz festgestellt hat, um diskriminierungsfreie Frequenzausstattungen und effiziente
Frequenznutzungen sicherzustellen. Hierzu ist in 0. a. Entscheidung (Rn. 242 f.) Fol-
gendes ausgefihrt:

.Die Kammer ist der Ansicht, dass die dem Fusionsunternehmen zur Verfiigung
stehende Spektrumsmenge bei 900/1800 MHz unter den Gesichtspunkten der
Diskriminierungsfreiheit sowie der effizienten Frequenznutzung nicht gerechtfer-
tigt ist. Selbst wenn das Fusionsunternehmen 2 x 20 MHz (gepaart) fur LTE-
Dienste im Bereich 1800 MHz nutzen wirde, stinde diesem noch — bei ver-
gleichbarer Kundenzahl — etwa doppelt so viel Spektrum wie seinen Wettbewer-
bern fir GSM-Dienste zur Verfligung. So steht z. B. der Vodafone in diesen Fre-
guenzbereichen nur Spektrum im Umfang von 2 x 17,8 MHz (gepaart) zur Verfu-
gung, das fur GSM genutzt wird. Diesem Wettbewerber stehen nicht vergleichba-
re Frequenzressourcen zur Verfigung, um in diesen Frequenzbéandern LTE ne-
ben GSM kurzfristig einfihren zu kénnen. Uberdies bestehen Bedenken, da das
Fusionsunternehmen bei annéhernd vergleichbarer Kundenzahl wie seine Wett-
bewerber Uber die Halfte des gesamten Spektrums in den Bereichen 900 MHz
und 1800 MHz verfigen wirde. Damit kdnnten die Wettbewerber nicht kurzfristig
auf die fusionsbedingten Asymmetrien reagieren. Mit Blick auf den Grundsatz der
effizienten Frequenznutzung wurde von Telefonica nicht dargelegt, warum selbst
bei Nutzung von 2 x 20 MHz (gepaart) fur Breitbandtechnologien die verglichen
mit den Wettbewerbern doppelte Menge an GSM-Spektrum nicht ausreichen soll-
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te, die eigenen Kunden mit ausreichender Kapazitat fiur GSM-Dienste ohne rele-
vante Qualitatseinbuf3en versorgen zu kénnen.*

Die Kammer hat es als ermessensgerecht und zweckmaliig erachtet, die o. g. Ziele
im Wege einer Neuallokation der Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz wie folgt zu erreichen (vgl. Rn. 324 ff. a. a. O.):

.Die vorzeitige teilweise Riuckgabe von Frequenzen aus den Bereichen bei

900 MHz und 1800 MHz bis zum 31. Dezember 2015 in Verbindung mit einer
Neuallokation in einem offenen, objektiven, transparenten und diskriminierungs-
freien Verfahren als auch die Frequenzverteilungsuntersuchung dienen nach
MaRgabe des 8§ 52 Abs. 1 TKG dem Zweck, eine effiziente Frequenznutzung si-
cherzustellen sowie den Ubrigen einschlagigen Regulierungszielen und -
grundsétzen nach § 2 Abs. 2 und 3 TKG Geltung zu verschaffen. Dabei hat die
Kammer insbesondere als Ziele der Regulierung die Wahrung der Nutzer-, ins-
besondere der Verbraucherinteressen auf dem Gebiet der Telekommunikation
nach 8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG, die Sicherstellung eines chancengleichen Wettbe-
werbs und die Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Méarkte der Tele-
kommunikation im Bereich der Telekommunikationsdienste und —netze nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 TKG und die Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsfahi-
gen offentlichen Telekommunikationsnetzen der ndchsten Generation nach § 2
Abs. 2 Nr. 5 TKG berucksichtigt. Die Kammer wendet bei der Verfolgung der ge-
nannten Ziele objektive, transparente, nichtdiskriminierende und verhaltnismani-
ge Regulierungsgrundsétze nach 8§ 2 Abs. 3 Nr. 2 TKG an, indem sie gewahrleis-
tet, dass Betreiber von Telekommunikationsnetzen und Anbieter von Telekom-
munikationsdiensten unter vergleichbaren Umsténden nicht diskriminiert werden.
Diese Ziele und Grundsatze liegen im Interesse der Aligemeinheit. (...)".

Anordnung eines Vergabeverfahrens

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die derzeit bestehenden Frequenznutzungsrechte im 900/1800-MHz-Bereich sollten
— zumindest fiir einen Ubergangszeitraum — verlangert werden.

Es sei zu Uberlegen, Frequenzbereiche, die zum jetzigen Zeitpunkt von den etablier-
ten Marktakteuren nicht zwingend benétigt wiirden, der Allgemeinheit zur Verfligung
zu stellen, statt sie fUr eine Technologie zu reservieren, die aufgrund des verbunde-
nen Investitionsaufwands nur von grof3en Marktakteuren eingesetzt werden kdnnte.
Eine Alternative zur Allgemeinzuteilung bestiinde darin bei der Versteigerung Spekt-
rum fur Neueinsteiger freizuhalten, um auf diese Weise kleineren Unternehmen eine
Chance am Markt zu geben. Uberdies wird vorgeschlagen, Frequenzen unterhalb

1 GHz zur lizenzfreien Nutzung fir WiFi zur Verfigung zu stellen. In Betracht kame
die geplante Duplexliicke von 733 MHz — 758 MHz oder die nachrangige Nutzung im
verbleibenden DVB-T-Frequenzbereich.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Anordnung eines Vergabeverfahrens erfolgt nach MaRgabe von 88 55 Abs. 10,
61 TKG in Verbindung mit Art. 87 f GG, 88 2 Abs. 2 und 3, 55 Abs. 4 und 5 TKG der-
gestalt, dass der Zuteilung der Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang zum An-
gebot von Telekommunikationsdiensten in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800
MHz sowie weiterer Frequenzen im Bereich 1,5 GHz ein Vergabeverfahren voranzu-
gehen hat.

Nach § 55 Abs. 10 TKG ,kann* die Bundesnetzagentur unbeschadet des Absatzes 5
anordnen, dass der Zuteilung von Frequenzen ein Vergabeverfahren nach 8§ 61 TKG
voranzugehen hat. Im Falle einer Knappheit besteht eine gesetzliche Vorpragung,
dass ein Vergabeverfahren anzuordnen ist.
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In den Frequenzbereichen 700 MHz, 900 MHz und 1800 MHz sowie 1,5 GHz sind fir
Frequenzzuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfigbare Frequenzen vor-
handen (vgl. hierzu unter 1.3). Fir diese Frequenzbereiche besteht nach § 55

Abs. 10 TKG aufgrund der festgestellten Knappheit der Frequenzen grundsatzlich ei-
ne gesetzliche Vorpragung fur die Anordnung eines Vergabeverfahrens.

Das Vergabeverfahren ist geeignet, den gesetzlichen Auftrag der Bundesnetzagentur
sicherzustellen. Eine — wie von Kommentatoren geforderte — Verlangerung von GSM-
Frequenznutzungsrechten ware nicht gleichermalien geeignet, die Regulierungsziele
nach 8§ 2 Abs. 2 TKG sicherzustellen.

Mit der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens wird dem Regulierungsziel der Ver-
braucherinteressen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG, welches die gréf3stmdglichen Vorteile
fur den Verbraucher in Bezug auf Auswahl, Qualitat und Preis erfordert, grundsatzlich
Rechnung getragen. Aufgrund einer technologie- und diensteneutralen Zuteilung der
bereitgestellten Frequenzen kann abhangig von den Geschaftsmodellen der Mobil-
funknetzbetreiber und der Nachfrage der Verbraucher sowohl die Fortfihrung der fl&-
chendeckenden Versorgung mit Sprachkommunikation als auch der Ausbau der
Breitbandinfrastruktur erfolgen. Mit der Ausgestaltung des Vergabeverfahrens werden
Anreize gesetzt, wonach die Frequenzen schnellstmdglich und effizient genutzt wer-
den, damit fir den Verbraucher innovative Dienste zu erschwinglichen Preisen be-
reitgestellt werden. Im Falle einer Verlangerung ist nicht gleichermafien sichergestellt,
dass neben der Fortfihrung GSM auch der Breitbandausbau schnellstmdglich erfolgt.
Die bisherige Fragmentierung insbesondere im Bereich 900 MHz wirde fortgefihrt,
was einen Einsatz der Frequenzen in fir Breitbandtechniken geeigneten 5-MHz-
Blocken zulasten der Breitbandversorgung der Verbraucher verzégern kénnte.

Mit einem Vergabeverfahren wird ein wesentliches Regulierungsziel, namlich die Si-
cherstellung chancengleichen Wettbewerbs und Férderung nachhaltig wettbewerbs-
orientierter Markte (8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG), realisiert. Das Vergabeverfahren ist ein ob-
jektives, offenes, transparentes und diskriminierungsfreies Verfahren, das sowohl den
etablierten Mobilfunknetzbetreibern als auch Markteinsteigern fur die jeweiligen Ge-
schaftsmodelle den chancengleichen Zugang zu der Ressource Frequenz ermdglicht.
Ein chancengleicher Wetthewerb fur Marktteilnehmer und Neueinsteiger kann insbe-
sondere durch ein Vergabeverfahren mit geeigneten Verfahrensregelungen sicherge-
stellt werden. Eine Zugangsmaglichkeit eines Neueinsteigers ware im Fall der Ver-
langerung der 900/1800-MHz-Frequenzzuteilungen ausgeschlossen. Gerade mit
Blick auf die gednderte Marktstruktur gilt es, den Zugang zu Frequenzressourcen in
einem offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren sicherzustellen,
um hierdurch den Wettbewerb auf Infrastruktur- und Diensteebene zu fordern.

Eine Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte erfordert auch im Rahmen
der Bereitstellung von Frequenzen fir Wettbewerber die Rahmenbedingungen und
Verfahrensbedingungen so zu gestalten, dass in moglichst weiten Bereichen funkti-
onsfahiger Wettbewerb fortbestehen und intensiviert werden kann. Das Vergabever-
fahren ist geeignet, mogliche negative wettbewerbliche Auswirkungen in Bezug auf
die Frequenzausstattung zu verhindern. Hierdurch kann im Gegensatz zu einer Ver-
langerung erreicht werden, dass auch die bestehenden Netzbetreiber ihre Fre-
guenzausstattungen in Bezug auf die sich andernden marktlichen Rahmenbedingun-
gen und ihre jeweiligen Geschaftsmodelle anpassen kdnnen.

Auch wenn zunachst erwogen wurde, zur Sicherstellung des Infrastrukturgewahrleis-
tungsauftrages nach Art. 87 f GG eine ,Frequenzreserve* von 2 x 5 MHz (gepaart) je
etabliertem Netzbetreiber im Bereich 900 MHz auf Antrag zuzuteilen, weist die Kam-
mer auf Folgendes hin: Die Erwagungen zur Frequenzreserve erfolgten mit Blick auf
die Sicherung der zum damaligen Zeitpunkt bestehenden vier flichendeckenden Inf-
rastrukturen, insbesondere fur Sprachkommunikation. Die Frequenzreserve war unter
den damaligen marktlichen Umstdnden von vier unabhangigen Mobilfunknetzen die
gebotene regulatorische Malinahme.
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Im Hinblick auf das nunmehr gednderte Marktumfeld und das damit geanderte Ver-
haltnis von Marktteilnehmern zur verfiigbaren Spektrumsmenge kann das Ziel der
FortfUhrung der bestehenden GSM-Infrastrukturen jedoch auch mit der Festlegung
einer Spektrumskappe sichergestellt werden. Die Auferlegung einer Spektrumskappe
von 2 x 15 MHz im Bereich 900 MHz ist zur Wahrung des chancengleichen Wettbe-
werbs auch in der Flache und der Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter
Markte geboten. Hiermit kann erreicht werden, dass jeder Mobilfunknetzbetreiber ei-
ne hinreichend grof3e und geeignete Menge an Frequenzspektrum erwerben kann,
damit die Verbraucher weiterhin die Vorteile von im Wettbewerb stehenden flachen-
deckenden Mobilfunknetzen nutzen kénnen. Alle Mobilfunknetzbetreiber verfiigen
Uber weiteres Frequenzspektrum in anderen Frequenzbereichen, so dass sie sowohl
GSM-Dienstleistungen als auch Breitbanddienste anbieten kdnnen.

Zur Gewabhrleistung der fortwdhrenden Versorgung der Verbraucher mit flachende-
ckenden Mobilfunkdiensten ist eine Beschrankung der Bietrechte geboten, aber auch
ausreichend. Hierdurch kann jeder Mobilfunknetzbetreiber im Bereich 900 MHz
Spektrum zum Ausbau oder Erhalt der bestehenden Infrastruktur erwerben.

Gleichzeitig kann mit der Vorgabe einer Spektrumskappe auch erreicht werden, dass
ein Neueinsteiger im Rahmen eines offenen, transparenten und diskriminierungsfrei-
en Vergabeverfahrens eine hinreichend grof3e und geeignete Menge an Frequenz-
spektrum unterhalb 1 GHz erwerben kann.

Durch ein Vergabeverfahren kann dem Regulierungsziel der Beschleunigung des
Ausbaus von hochleistungsfahigen offentlichen Telekommunikationsnetzen der
nachsten Generation (8 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG) Rechnung getragen werden. Mit der
technologieneutralen Bereitstellung der Frequenzen in einem Vergabeverfahren wer-
den Anreize gesetzt, die Frequenzen schnellstméglich und effizient fir hochleistungs-
fahige mobile Breitbandnetze zu nutzen. Im Falle einer Verlangerung ist nicht gleich-
ermalfden sichergestellt, dass der Ausbau von hochleistungsfahigen offentlichen Tele-
kommunikationsnetzen der nachsten Generation schnellstmdéglich erfolgt. Fir den
Breitbandausbau ist ein geeignetes Kanalraster von 5 MHz oder einem Vielfachen
hiervon forderlich, was bei einer Verlangerung der Frequenznutzungsrechte in den
Bereichen 900 MHz und 1800 MHz nicht gegeben ware.

Das Vergabeverfahren ist geeignet, die effiziente Frequenznutzung im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 7 TKG sicherzustellen. Mit dem Vergabeverfahren kann festgestellt wer-
den, welche der Zuteilungspetenten am besten geeignet sind, die zu vergebenden
Frequenzen effizient zu nutzen. So belegt ein erfolgreiches Gebot typischerweise die
Bereitschaft und die Fahigkeit, die zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen
Wettbewerb der Dienstleistungsangebote mdglichst optimal einzusetzen und sich um
eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Frequenz zu bemuhen.

Mit Blick auf die vorgenommene Abwagung der Regulierungsziele und -grundsatze
kann der Forderung einiger Kommentatoren nach einer Verlangerung der Frequenz-
nutzungsrechte in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz daher nicht gefolgt wer-
den.

Soweit gefordert wird, Frequenzbereiche unterhalb 1 GHz der Allgemeinheit zur Ver-
flgung zu stellen, weist die Kammer hier auf die besondere Bedeutung dieser Fre-
quenzen fur den flachendeckenden Ausbau mit mobilem Breitband und der entspre-
chenden Nachfrage fur einen bundesweiten Einsatz dieser Frequenzen hin.

Zu ll.  Wahl des Vergabeverfahrens nach § 61 Abs. 1 TKG

428
429

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Es wird vorgetragen, eine Frequenzversteigerung sei zumindest zum jetzigen Zeit-
punkt nicht angezeigt und wirde den Breitbandzielen der Bundesregierung entge-
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genstehen, da eine Auktion dem Markt dringend fir den Ausbau der mobilen Breit-
bandnetze benétigte Finanzmittel entziehen wirde.

Daruber hinaus wurde vorgetragen, das Versteigerungsverfahren sei nicht das Re-
gelverfahren, da insbesondere die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz aufgrund des GSM-Konzeptes aul3erhalb von Versteigerungsverfahren
vergeben worden seien.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Kammer ordnet an, dass der Zuteilung der Frequenzen in den Bereichen
700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie im Bereich 1,5 GHz ein Versteigerungsverfah-
ren voranzugehen hat, § 61 Abs. 1 und 2 TKG.

Die Durchfiihrung der Versteigerung stellt die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 TKG
sicher. Ein Vergabeverfahren kann gemanR § 61 Abs. 1 Satz 1 TKG als Versteige-
rungsverfahren oder als Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt werden. Nach § 61
Abs. 2 Satz 1 TKG ist grundsatzlich das Versteigerungsverfahren nach § 61

Abs. 5 TKG durchzufiihren, es sei denn, dieses Verfahren ist nicht geeignet, die Re-
gulierungsziele nach 8§ 2 Abs. 2 TKG sicherzustellen. Hierzu hat das Bundesverwal-
tungsgericht (vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Oktober 2012, Az: 6 C 13/11, Rn. 33) Fol-
gendes ausgefihrt:

.Bei der danach vorzunehmenden Verfahrensbestimmung hat die Bundesnetza-
gentur zwar kein Ermessen, denn nach § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG ist grundsatzlich
das Versteigerungsverfahren durchzufiihren, falls dieses Verfahren nicht aus-
nahmsweise ungeeignet zur Erreichung der Regulierungsziele ist. Im Hinblick auf
diese Bewertung ist aber - auf der Tatbestandsseite der Norm - ein Beurteilungs-
spielraum der Bundesnetzagentur anzuerkennen. Er rechtfertigt sich aus der
Notwendigkeit, zur Bestimmung der Geeignetheit bzw. Ungeeignetheit des Ver-
steigerungsverfahrens in eine komplexe Abwagung der Regulierungsziele einzu-
treten, was die Gewichtung und den Ausgleich gegenlaufiger 6ffentlicher und pri-
vater Belange einschlief3t.”

Nach 8 61 Abs. 2 Satz 1 TKG besteht ein Regel-Ausnahme-Verhdaltnis zugunsten des
Versteigerungsverfahrens, so dass grundsatzlich von der Geeignetheit dieses Verfah-
rens zur Erreichung der Regulierungsziele auszugehen ist. Mit einer Auktion kann
das gesetzliche Ziel eines Vergabeverfahrens erreicht werden, namlich diejenigen
Bewerber auszuwéhlen, die am besten geeignet sind, die Frequenzen effizient zu
nutzen. In der amtlichen Begrindung zu 8 61 Abs. 5 TKG (8 59 Abs. 5 TKG des Re-
gierungsentwurfs TKG-2004, BR-Drs. 755/03, S. 109) wird in diesem Zusammenhang
Folgendes ausgefiihrt:

.Das erfolgreiche Gebot belegt typischerweise die Bereitschaft und die Fahigkeit,
die zuzuteilende Frequenz im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der Dienstleis-
tungsangebote mdglichst optimal einzusetzen und sich um eine wirtschaftliche
und sparsame Verwendung der Frequenz zu bemuihen.”

Soweit von Kommentatoren vorgetragen wird, eine Auktion wirde dem Markt drin-
gend fur den Ausbau der mobilen Breitbandnetze bendétigte Finanzmittel entziehen,
ist die Kammer vielmehr der Ansicht, dass das Versteigerungsverfahren geeignet ist,
eine sparsame und optimale Verwendung der Frequenzressourcen zu fordern. Das
Versteigerungsverfahren setzt Anreize zum Einsatz moglichst effizienter Funksyste-
me und eine damit verbundene moglichst optimale und sparsame Nutzung der Fre-
quenzspektren im Wettbewerb. Auch sind aus Sicht der Kammer keine Anhaltspunkte
ersichtlich, dass ein Auktionsverfahren zu dem von Kommentatoren vorgetragenen
Nachteilen fir den Breitbandausbau fiihren wird. Dieser Vortrag wird beispielsweise
durch den ziigigen Breitbandausbau nach der Versteigerung im Jahr 2010 widerlegt.

Nach 8§ 61 Abs. 2 Satz 2 TKG kann ausnahmsweise die Eignung des Versteigerungs-
verfahrens zur Sicherstellung der Regulierungsziele in Frage stehen, wenn entweder
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fur die Frequenznutzung, fur die die Frequenzen unter Beachtung des Frequenzpla-
nes verwendet werden dirfen, bereits Frequenzen ohne vorherige Durchfiihrung ei-
nes Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden oder ein Antragsteller fir die zuzutei-
lenden Frequenzen eine gesetzlich begriindete Praferenz geltend machen kann.

Frequenzen im Bereich 900 MHz und 1800 MHz wurden in der Vergangenheit in un-
terschiedlichen Verfahren zugeteilt. Mit der Offnung des Marktes fiir den digitalen zel-
lularen Mobilfunk wurden diese Frequenzen im Rahmen der sog. GSM-Lizenzen (Li-
zenzen zum Errichten und Betreiben von Digitalen zellularen Mobilfunknetzen nach
dem GSM- bzw. DCS-1800-Standard) vergeben. Anfang der 1990er Jahre wurde zu-
nachst das 900-MHz-Spektrum im Umfang von jeweils 2 x 12,4 MHz (gepaart) an die
sog. D-Netzbetreiber (Telekom Deutschland GmbH und Vodafone GmbH) und spéater
das 1800-MHz-Spektrum an die sog. E-Netzbetreiber (E-Plus Mobilfunk GmbH & Co.
KG und Telefénica Germany GmbH & Co. OHG) im Umfang von je 2 x 22,4 MHz
(gepaart) auf der Grundlage von Ausschreibungsverfahren zugeteilt. 1999 wurde wei-
teres zusatzlich zur Verfigung stehendes Spektrum aus dem Bereich 1800 MHz fur
Mobilfunkanwendungen nach dem GSM 1800-Standard im Rahmen einer Versteige-
rung unter den vier seinerzeit tatigen Mobilfunknetzbetreibern vergeben (vgl. Ent-
scheidung der Prasidentenkammer der Reg TP vom 21. Juni 1999; Vfg-Nr. 70/1999,
ABIl. Reg TP 11/1999, S. 1751). Die Frequenzausstattungen der E-Netzbetreiber im
900-MHz-Band fur den GSM-Mobilfunk von jeweils 2 x 5 MHz (gepaart) beruhen ge-
maf dem GSM-Konzept 2005 (Konzept zur Vergabe weiteren Spektrums fir den digi-
talen zellularen 6ffentlichen Mobilfunk unterhalb von 1,9 GHz - GSM-Konzept — Vfg-
Nr. 88/2005, ABI. Bundesnetzagentur 23/2005, S. 1852; Mit-Nr. 168/2012, ABI. Bun-
desnetzagentur 3/2012, S. 361 ff.) auf Einzelzuteilungen (Frequenzverlagerungsbe-
scheiden).

Diese GSM-Frequenznutzungsrechte laufen grundsatzlich zum 31. Dezember 2016
aus und sollen im Rahmen dieses Verfahrens entsprechend den Widmungen im Fre-
quenzplan fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikations-
diensten — ohne Beschrankung auf den GSM-Standard — zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit Blick hierauf steht die Eignung des Versteigerungsverfahrens im Sinne des
8 61 Abs. 2 Satz 2 TKG zur Vergabe der nunmehr einheitlich neu zu vergebenden
Frequenzen im Bereich 900/1800 MHz fiir den drahtlosen Netzzugang nicht dadurch
in Frage, dass diese in der Vergangenheit fir einen anderen Widmungszweck ohne
Durchfuihrung eines Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden. Mit der Durchfiihrung
eines Versteigerungsverfahrens bestehen keine heterogenen Marktzutrittsbedingun-
gen mehr fir Zuteilungspetenten. Damit wird der chancengleiche und diskriminie-
rungsfreie Frequenzzugang (8§ 2 Abs. 2 Nr. 2, § 55 Abs. 1 Satz 3 TKG) fiir jeden der
Zuteilungspetenten gewabhrt.

Soweit ein Kommentator vortragt, das Versteigerungsverfahren sei nicht das Regel-
verfahren, da insbesondere die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und

1800 MHz aufgrund des GSM-Konzeptes aulierhalb von Versteigerungsverfahren
vergeben worden seien, weist die Kammer darauf hin, dass im Rahmen des GSM-
Konzepts die Frequenzen fir GSM — und damit im Wesentlichen fiir Sprachkommuni-
kationsdienste — zugeteilt wurden.

Demgegentiber wurden alle Frequenzen fir mobiles Breitband bislang im Rahmen
von Versteigerungsverfahren vergeben. Dies gilt fir die Versteigerung der Frequen-
zen im Bereich 2 GHz im Jahr 2000 und der Frequenzen im Bereich 3,5 GHz im Jahr
2006. So wurden auch entsprechend der Widmung fur den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten bereits weitere neu zur Verfligung
stehende Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1800 MHz, 2 GHz und 2,6 GHz im
Rahmen der Versteigerung im Jahr 2010 auf der Grundlage der Prasidentenkammer-
entscheidung vom 12. Oktober 2009 (Vfg-Nr. 59/2009; ABI. Bundesnetzagentur
20/2009, S. 3623) versteigert.

96



441

442

443
444

445

446

447

448

449

Das Versteigerungsverfahren ist auch geeignet, die Regulierungsziele nach § 2
Abs. 2 TKG sicherzustellen. Auch wenn die Fallbeispiele des § 61 Abs. 2 TKG dem
Wortlaut nach nicht erfullt sind, hat die Kammer die Eignung des Versteigerungsver-
fahrens zur Sicherstellung der Regulierungsziele detailliert gepruft.

Mit dem Versteigerungsverfahren steht ein objektives, offenes, transparentes und
diskriminierungsfreies Verfahren zur wettbewerblichen Allokation von Frequenzspekt-
rum zur Verfigung. Mit dem Versteigerungsverfahren kann insbesondere dem Infra-
strukturgewahrleistungsauftrag nach Art. 87 f GG hinreichend Rechnung getragen
werden und zugleich nachhaltig wettbewerbsorientierte Markte der Telekommunikati-
on im Bereich der Dienste und Netze, auch in der Flache, geférdert werden.

Im Einzelnen:

Das Versteigerungsverfahren ist gemessen an dem Regulierungsziel der Verbrau-
cherinteressen nach 8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG das geeignete Vergabeverfahren.

Durch die Vergabe von Frequenzen in einem anreizorientierten Versteigerungsver-
fahren kann die Frequenzallokation optimiert werden. Damit wird dem Markt ein
Hochstmal? an Flexibilitat entsprechend den jeweiligen Geschaftsmodellen gegeben,
welches die Netzbetreiber entsprechend den Verbraucherinteressen in Bezug auf
Preis, Qualitat und Auswahl nutzen kénnen. Mit der Vergabe der Frequenzen in ei-
nem Versteigerungsverfahren werden Anreize gesetzt, dass die Frequenzen im Inte-
resse der Verbraucher schnellstmdglich genutzt und damit zum Angebot innovativer
Dienste im Wettbewerb eingesetzt werden.

Das Versteigerungsverfahren ist gemessen an dem Regulierungsziel des 8§ 2 Abs. 2
Nr. 2 TKG das geeignete Vergabeverfahren zur Sicherstellung eines chancenglei-
chen Wettbewerbs und Férderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte der Te-
lekommunikation im Bereich der Telekommunikationsdienste und -netze sowie der
zugehorigen Einrichtungen und Dienste, auch in der Flache. Mit der Durchflihrung ei-
nes Versteigerungsverfahrens erhalten sowohl die bestehenden Mobilfunknetzbetrei-
ber als auch Neueinsteiger im Verbraucherinteresse gleichermal3en in einem offenen,
diskriminierungsfreien und transparenten Verfahren Zugang zu den Frequenzres-
sourcen. Gerade Neueinsteiger erhalten in einem solchen Verfahren ein Héchstmald
an Transparenz und Flexibilitét in Bezug auf die Wert- und Nutzungsinterdependen-
zen zwischen den verschiedenen Frequenzbandern in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz.

Hierzu weist die Kammer darauf hin, dass die Teilnahmemadglichkeit am Versteige-
rungsverfahren nicht beschrénkt ist, sofern ein Zuteilungspetent die fachlichen und
sachlichen Mindestvoraussetzungen erflillt. Die Vergabe- und Auktionsregeln sind so
ausgestaltet, dass ein diskriminierungsfreier Zugang zu den Frequenzressourcen so-
wohl fur bestehende Mobilfunknetzbetreiber als auch fir mégliche Neueinsteiger ge-
geben ist (vgl. hierzu Punkte 1l und IV).

Das Versteigerungsverfahren ist im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG geeignet, den
Ausbau von hochleistungsfahigen Telekommunikationsnetzen der nachsten Genera-
tion zu beschleunigen. Durch die Hochstgebote in einem Versteigerungsverfahren
werden Anreize daflir gesetzt, dass die Frequenzen ziigig und nachfragegerecht fur
mobiles Breitband eingesetzt werden, damit die Erwerbskosten schnellstméglich
amortisiert werden.

Das Versteigerungsverfahren ist im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG geeignet, die ef-
fiziente Frequenznutzung sicherzustellen. Das Versteigerungsverfahren ist geeignet,
eine optimale und sparsame Verwendung der Ressourcen zu férdern und setzt An-
reize zum Einsatz mdglichst effizienter Funksysteme und eine damit verbundene
madglichst optimale Nutzung der Frequenzspektren im Wettbewerb.
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Zu lll.1 Voraussetzungen fur die Zulassung zum Versteigerungsverfahren, § 61
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 TKG

Zu lll.1.1 Keine Beschrankung der Teilnahme

Grundsatzlich kann jedermann bzw. jedes Unternehmen einen Antrag auf Zulassung
zum Versteigerungsverfahren stellen. Aus Sicht der Kammer ist kein Grund flr eine
Beschrankung der Teilnahme ersichtlich, solange die Unternehmen die Mindestvo-
raussetzungen erfillen.

Zu lll.1.2 Wettbewerbliche Unabhangigkeit

Sind fur Zuteilungen nicht in ausreichendem Umfang verfligbare Frequenzen vorhan-
den, erfolgt nach bisheriger Regulierungspraxis die Zuteilung an voneinander wett-
bewerblich unabhéangige Unternehmen (vgl. hierzu zuletzt BK1-13/002, a. a. O.). Das
Regulierungsziel der Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfahigen
Wettbewerbs (8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG) erfordert die wettbewerbliche Unabhangigkeit
der Zuteilungsinhaber bzw. Netzbetreiber. Mehrfachbewerbungen sind demnach
ausgeschlossen. Der Antragsteller hat im Rahmen des Zulassungsantrags daher dar-
zulegen, dass gegen diese Organisationsform keine Bedenken aufgrund des GWB
bestehen.

Zu lll.1.3 Darlegung der Zulassungsvoraussetzungen
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Aufgrund der hohen Bedeutung der flr die Vergabe geplanten Frequenzressourcen
fur die Fortfihrung der bestehenden deutschen GSM-Mobilfunkinfrastrukturen sowie
den Auf- und Ausbau modernster mobiler Breitbandinfrastrukturen zur Unterstiitzung
der Breitbandziele der Bundesregierung sollten die Zulassungsantrage auf die von
Antragstellern geplante Art der Frequenznutzung besonders kritisch gepriift werden.
Dabei sei sicherzustellen, dass das Spektrum ausschlief3lich seiner Widmung folgend
und fUr den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten
genutzt werde. Ebenso sollte das beabsichtigte Frequenznutzungskonzept fiir eine
effiziente Nutzung auf die bundesweite Zuweisung der Frequenzen ausgerichtet sein.

Das Antragsprifungsverfahren sollte sicherstellen, dass ausschlie3lich Teilnehmer zu
dem Verfahren zugelassen werden, bei denen der beabsichtigte Einsatz der Fre-
guenzen einen bundesweiten Einsatz zum Ziel habe.

Von anderer Seite wird vorgetragen, dass die Bundesnetzagentur keinen Zweifel da-
ran gelassen habe, dass sie keinen Neueinsteiger in den Markt eintreten sehe. Die
Bundesnetzagentur sei aber erst im Rahmen des Zulassungsverfahrens befugt, die-
ses zu priifen und erst dann lagen die hierzu erforderlichen Unterlagen vor. Uberdies
wird gefordert, dass Bieter, die Schutz vor strategischem Bietverhalten begehrten, ei-
ne zu bestimmende Mindesteffizienz nachweisen mussten. Auf diese Weise kdnne
sichergestellt werden, dass der soziale Wohlfahrtgewinn fiir den Staat und den Biir-
ger maximiert werde.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:
Unternehmen werden auf Antrag zur Auktion zugelassen, § 61 Abs. 4 Satz 3 TKG.

Die Berechtigung zur Teilnahme am Versteigerungsverfahren ist nicht beschrankt.
Die Kammer stellt an dieser Stelle nochmals ausdrticklich klar, dass in diesem Ver-
fahren gerade auch Neueinsteiger die Mdglichkeit zur Teilnahme an der Versteige-
rung erhalten. Mit Blick hierauf hat die Kammer in dieser Entscheidung Regelungen
vorgesehen, die nur fir Neueinsteiger gelten (wie zum Beispiel besondere Regelun-
gen zur Versorgungsverpflichtung). Aus Sicht der Kammer waren unterschiedliche
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Regelungen im Interessen kleiner und mittlerer Unternehmen (vgl. § 61 Abs. 4 TKG)
geboten.

Die Antragsberechtigung eroffnet jedoch nur abstrakt die Mdglichkeit der Teilnahme.
Die Teilnahme am Versteigerungsverfahren setzt eine individuelle Zulassung durch
die Bundesnetzagentur voraus. Diese ergeht in einer gesonderten Entscheidung (Zu-
lassungsbescheid), 8 61 Abs. 4 Satz 4 TKG. In dem Antrag auf Zulassung ist darzu-
legen und nachzuweisen, dass der Antragsteller die nach § 61 Abs. 3 Satz 2 TKG
festgelegten und die nach § 55 Abs. 5 TKG bestehenden Voraussetzungen erfiillt.

Die Darlegungspflicht geht tber die personenbezogenen Eigenschaften wie Zuver-
lassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde im Sinne des § 61 Abs. 3 Satz 2

Nr. 1 TKG hinaus. Nach 8§ 55 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG muss im Sinne einer Zutei-
lungsvoraussetzung auch sichergestellt sein, dass die Frequenzen durch den Antrag-
steller einer effizienten und stérungsfreien Nutzung zugefihrt werden. Hierzu hat je-
der Antragsteller in Form eines Frequenznutzungskonzeptes darzulegen, wie er eine
effiziente Frequenznutzung sicherstellen will. Das Frequenznutzungskonzept muss
schlissig und nachvollziehbar sein und insbesondere Aussagen zur technischen Pla-
nung in Bezug auf das konkrete Geschaftsmodell und Dienstekonzept enthalten. Die
Kammer tragt hiermit auch den Forderungen von Kommentatoren Rechnung, die ins-
besondere mit Blick auf die geplante Frequenznutzung eines Antragstellers eine de-
taillierte Darlegung des Frequenznutzungskonzeptes fir eine effiziente Frequenznut-
zung sowohl in sachlicher als auch in rdumlicher Hinsicht sowie dessen Prifung
durch die Bundesnetzagentur im Rahmen der Zulassung fordern. Diese Anforderun-
gen gelten sowohl fur bestehende Netzbetreiber als auch fir Neueinsteiger.

Zur Erfullung der fachlichen und sachlichen Mindestvoraussetzungen fir die Zulas-
sung zum Versteigerungsverfahren im Sinne des 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 TKG hat
ein Antragsteller darzulegen und nachzuweisen (vgl. hierzu im Einzelnen Anlage 1),

dass er die gesetzlichen Zuteilungsvoraussetzungen im Sinne des § 55 Abs. 4
und 5 TKG erfiillt,

dass er eine effiziente und stérungsfreie Frequenznutzung sicherstellt, § 55
Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 TKG,

dass ihm die finanziellen Mittel flr die Ersteigerung der Frequenzen zur Verfi-
gung stehen,

dass er eine ernsthafte Bietabsicht besitzt und

wie die Beteiligungsstruktur und die Eigentumsverhaltnisse in seinem Unterneh-
men ausgestaltet sind.

Um dem Informationsbedirfnis der Allgemeinheit Rechnung zu tragen und insbeson-
dere den Auktionsteilnehmern Transparenz zu verschaffen, wird die Bundesnetza-
gentur die zum Versteigerungsverfahren zugelassenen Bieter sowie die spateren Zu-
schlagsentscheidungen 6ffentlich bekannt geben.

Zu lll.1.4 Individueller Mindestfrequenzbedarf

Ein Antragsteller ist berechtigt, einen individuellen Mindestbedarf an Frequenzen gel-
tend zu machen, den er fur das jeweilige Geschaftsmodell aus frequenzékonomi-
schen und betriebswirtschaftlichen Grinden als absolute Minimalausstattung an Fre-
guenzen ansieht (sog. essenzielle Mindestausstattung).

In Punkt 111.3.1 hat die Kammer entschieden, dass keine Grundausstattung an Fre-
guenzen festgelegt wird. Sofern ein Bieter jedoch einen individuell héheren Mindest-
frequenzbedarf fir sein Geschéaftsmodell hat, der grof3er als die kleinste hier zur
Vergabe stehende Einheit von 2 x 5 MHz (gepaart) ist, kann er in seinem Antrag eine
essenzielle Mindestausstattung Uber das gesamte zur Vergabe stehende Frequenz-
spektrum — nicht aber fir einzelne Frequenzbereiche — anmelden. Die essenzielle
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Mindestausstattung ist schlissig und nachvollziehbar im Frequenznutzungskonzept
darzulegen. Die Kammer prift im Rahmen des vorzulegenden Frequenznutzungs-
konzepts die Angaben des jeweiligen Antragstellers zu der essenziellen Mindestaus-
stattung. Die Festsetzung der essenziellen Mindestausstattung eines Antragstellers
erfolgt im Zulassungsbescheid.

Sofern eine essenzielle Mindestausstattung festgesetzt wurde, erhalt der Bieter bei
Auktionsende fir Frequenzblocke, fur die er das Hochstgebot hélt, nur dann den Zu-
schlag, wenn diese in der Summe mindestens der festgesetzten essenziellen Min-
destausstattung entsprechen (vgl. hierzu Punkte 1V.3.7 und 1V.3.17). Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass ein Bieter nicht weniger als den Mindestfrequenzbedarf er-
halt, um das jeweilige Geschaftsmodell zu realisieren. Insbesondere fir einen Neu-
einsteiger entfallt hierdurch das Risiko, dass dieser zu einer Zahlung fir eine Fre-
guenzausstattung, die nicht seinem Geschaftsmodell entspricht, verpflichtet wird.
Wird eine essenzielle Mindestausstattung geltend gemacht und in der Zulassung zum
Versteigerungsverfahren dem Bieter zugestanden, hat dies Auswirkungen auf die
auszuiibende Mindestaktivitat des Bieters: Ein Bieter scheidet aus dem gesamten
Versteigerungsverfahren aus, wenn er nicht mindestens im Umfang seiner zugestan-
denen essenziellen Mindestausstattung bietet (vgl. hierzu Punkte 1V.3.9 und IV.3.15).

Die Begrenzung der essenziellen Mindestausstattung im Voraus halt die Kammer fir
nicht erforderlich. Mit den hier zur Vergabe stehenden Frequenzen kdnnen die unter-
schiedlichsten Telekommunikationsdienste angeboten werden, so dass eine flr alle
denkbaren Geschaftsmodelle einheitliche Mindestfrequenzmenge oberhalb der
kleinsten Vergabeeinheit von 2 x 5 MHz (gepaart) nicht abstrakt festgelegt werden
kann. Die Kammer versteht unter einer essenziellen Mindestausstattung die fur einen
technisch und kommerziell tragfahigen Netzbetrieb unabdingbar notwendige Fre-
guenzausstattung. Eine essenzielle Mindestausstattung ist schliissig und nachvoll-
ziehbar im Frequenznutzungskonzept (vgl. hierzu Anlage 1) darzulegen.

Zu lll.1.5 Zulassungsbescheid

Fir die Zulassung zum Auktionsverfahren bedarf es einer besonderen Entscheidung
der Prasidentenkammer gemaf § 132 Abs. 3i. V. m. § 55 Abs. 10, 61 Abs. 4
Satz 4 TKG (Zulassungsbescheid).

Mit dem Zulassungsbescheid wird das Vorliegen der nach § 61 Abs. 3 Satz 2

Nr. 1 TKG festgelegten und der nach 8 55 Abs. 5 TKG bestehenden Voraussetzun-
gen fur die Zulassung zur Teilnahme an der Auktion festgestellt, der Umfang der es-
senziellen Mindestausstattung und die Anzahl der Bietberechtigungen (in Lot Ra-
tings) festgelegt (vgl. hierzu Punkt IV.3.8). Die Festlegungen im Zulassungsbescheid
sind fur die Auktion verbindlich. Die Festlegungen zum Umfang der essenziellen Min-
destausstattung sowie die jeweiligen maximalen Bietberechtigungen werden in der
Auktions-Software fur den Bieter voreingestellt. Bietberechtigungen werden nur zuge-
standen, wenn der Antragsteller im Rahmen des Zulassungsantrages schlissig und
nachvollziehbar darlegt, dass er die beantragten Frequenzen auf der Grundlage sei-
nes Geschéaftsmodells effizient nutzen wird.

Zu lll.1.6 Er6ffnung des Zulassungsverfahrens

Das Zulassungsverfahren ist mit der Veroffentlichung dieser Entscheidung auf der In-
ternetseite der Bundesnetzagentur eréffnet. Eine Verdffentlichung der Entscheidung
im Amtsblatt der Bundesnetzagentur wird ebenfalls erfolgen. Das Zulassungsverfah-
ren geht der Auktion voraus. Im Zulassungsverfahren wird das Vorliegen der gesetzli-
chen Voraussetzungen fir die Zulassung zur Teilnahme an der Auktion festgestellt
(vgl. Anlage 1). Uber die Zulassung zur Auktion entscheidet die Prasidentenkammer
gemal § 132 Abs. 3i. V. m. 8 55 Abs. 10, 61 Abs. 4 Satz 4 TKG.

100



468

469

470

471

472

473

474

475

Mit Veroffentlichung dieser Entscheidung kénnen bis zum 6. Marz 2015 Antrage auf
Zulassung zur Auktion gestellt werden. Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist bis
zum 6. Méarz 2015, 15.00 Uhr einzureichen.

Ein Antragsteller hat in seinem Antrag zu erklaren, dass er mit der 6ffentlichen Be-
kanntgabe seiner Zulassung zur Auktion sowie mit der Veréffentlichung einer eventu-
ellen Zuschlagsentscheidung an ihn einverstanden ist.

Zu lll.2 Bestimmung der Frequenznutzung, fir die die zu vergebenden Frequen-
zen unter Beachtung des Frequenzplanes verwendet werden dirfen,
§ 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 TKG

Zu lll.2.1  Verwendungszweck der Frequenzen
Hierzu wurde Folgendes ausgefihrt:

Es wird gefordert, Spektrum von mindestens 2 x 10 MHz im 700 MHz Bereich flr die
BOS zuzuweisen. Szenarien, in denen Frequenzen in Randbereichen des 700MHz
Bandes flr die Nutzung durch die BOS vorgesehen wirden, seien keine technisch
und wirtschaftlich realistische Alternative.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Frequenznutzung, fir die die zu vergebenden Frequenzen unter Beachtung des
Frequenzplanes verwendet werden dirfen, ist der drahtlose Netzzugang. Der draht-
lose Netzzugang wird im Allgemeinen Teil des Frequenzplans definiert als: ,Diese
Frequenznutzung dient der Anbindung von Endgeréaten an Funknetze Uber ortsfeste
Stationen. Hierbei werden in der Regel Telekommunikationsdienste angeboten.” Mit
dieser Festlegung kénnen die Frequenzen im Rahmen des im Frequenzplan mit
"drahtloser Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten" angegebe-
nen Nutzungszwecks ohne Einschrankung technologie- und diensteneutral verwen-
det werden.

Soweit von Kommentatoren gefordert wurde, die Frequenzen auch fir Anwendungen
der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) bereitzustellen,
weist die Kammer auf Folgendes hin:

Die Frequenzen kdnnen neben der drahtlosen Anbindung von Teilnehmern auch fiir
Infrastrukturanbindungen oder andere Anwendungen z. B. flr betriebsinterne Netze
verwendet werden. Damit ist die Nutzung der Frequenzen auch fir andere Anwen-
dungen moglich, soweit die Versorgungsverpflichtung erfillt wird. Dies gilt insbeson-
dere auch fur Nutzungen der Frequenzen durch die Mobilfunknetzbetreiber fur An-
wendungen der Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS). Bund
und Lander beabsichtigen, fur die Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben fir einen langeren Zeitraum einen Vertrag mit einem oder mehreren Fre-
gquenzzuteilungsinhabern zu schlieRen, der eine Nutzung mobiler breitbandiger Da-
tendienste unter Wahrung der notwendigen spezifischen BOS-Anforderungen ermdg-
licht. Der Bund erwartet von den Frequenzzuteilungsinhabern die Bereitschaft, mit
Bund und Landern in Verhandlungen hierlber einzutreten. Hierbei bestiinde die
grundsétzliche Bereitschaft, im Gegenzug auch die Mithnutzung BOS-eigener Netzinf-
rastrukturen in ein Vertragsverhaltnis einzubringen.

Die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz sind im Frequenzplan fur
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten gewid-
met.

Die Frequenzen in den Bereichen 700 MHz und 1,5 GHz sollen ebenfalls fir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten gewidmet
werden. Hinsichtlich des Frequenzbereiches 1,5 GHz liegt bereits eine Zuweisung flr
den Mobilfunkdienst auf Ebene der Frequenzverordnung vor. Eine entsprechende
Widmung fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikations-
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diensten im Frequenzplan ist noch erforderlich. Fir den 700-MHz-Bereich sind so-
wohl die Frequenzverordnung als auch der Frequenzplan zu andern. Die Zuteilung
der Frequenzen im 700-MHz-Bereich setzt die Zuweisung fir den Mobilfunkdienst
und Widmung fur den drahtlosen Netzzugang voraus.

Soweit Kommentatoren fordern, das 1,5-GHz-Band fir drahtlose Produktionsmittel
zur Verflgung zu stellen, weist die Kammer darauf hin, dass dies entsprechend dem
von der Bundesnetzagentur entwickelten Konzept mdglich ist (vgl. Punkt I, Zeitpunkt
der Anordnung).

Zu lll.2.2 Bundesweite Nutzungsmaoglichkeit

Die Frequenzen in den Frequenzbereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und
1,5 GHz stehen fir eine bundesweite Nutzungsmaoglichkeit zur Verfligung.

Eine bundesweite Zuteilung dieser Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang er-
mdglicht es, dass Netze fur innovative mobile Breitbandangebote auch in der Flache
aufgebaut werden kénnen. Uberdies kann dem Regulierungsziel einer effizienten und
storungsfreien Frequenznutzung im Sinne der § 52 TKG und § 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG
durch eine bundesweite Zuteilung dieser Frequenzen bestmoglich Rechnung getra-
gen werden, da bei einer bundesweiten Zuteilung der Frequenzen ein geringerer Ko-
ordinierungsaufwand erforderlich ist als bei einer regionalen bzw. lokalen Zuteilung
der Frequenzen.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Frequenzen im Be-
reich 700 MHz zwar fir eine bundesweite Nutzung zugeteilt werden, die Nutzbarkeit
aber zunéchst aufgrund der Umstellungsphase des terrestrischen Rundfunks (von
DVB-T auf DVB-T2) regional beschrankt sein kann. Die Bundesnetzagentur entwi-
ckelt in enger Abstimmung mit den Landern und Bedarfstragern in einem iterativen
Prozess einen (in- und ausléndisch) frequenztechnisch koordinierten Umstellungs-
plan, der sowohl eine Nutzbarkeit der 700-MHz-Frequenzen fir mobiles Breitband
ermdglicht als auch dem DVB-T2-Bedarfskonzept der Lander in vollem Umfang
Rechnung tragt. Dabei setzt sich die Bundesnetzagentur im Rahmen der etablierten
zwischenstaatlichen Gruppen und bilateralen Verhandlungen dafiir ein, die Nut-
zungsbedingungen fur den mobilen Breitbandzugang in Deutschland mit den Nach-
barstaaten schnellstmdglich zu optimieren und abzustimmen.

Eine bundesweite Vergabe des gesamten Spektrums fiir den drahtlosen Netzzugang
steht im Einklang mit der bisherigen Vergabepraxis der Prasidentenkammer (Konsis-
tenzgebot). In den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz hat sich gezeigt, dass
die Versorgung der Endkunden am effizientesten durch bundesweite Anbieter sicher-
gestellt werden kann. Dementsprechend sind auch die bisher in diesen Bereichen
vorgenommenen Zuteilungen bundesweit erfolgt. Die Kammer wird daher auch die
nunmehr zur Vergabe stehenden Frequenzen insgesamt fir bundesweite Zuteilungen
vorsehen. Auch die hier zur Vergabe stehenden 700-MHz-Frequenzen sind zudem
aufgrund der frequenztechnischen Nutzungsbestimmungen und der besonders glns-
tigen Ausbreitungseigenschaften fur eine bundesweite Zuteilung pradestiniert.

Zu lll.3 Grundausstattung an Frequenzen und Beschrankung der Bietrechte,
88 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 TKG, 61 Abs. 4i.V. m. § 61 Abs. 2 Satz 1 TKG

Zu lll.3.1 Grundausstattung

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Eine Reservierung von Spektrum fir Neueinsteiger wird teilweise abgelehnt.

Demgegentiber wird teilweise eine solche Reservierung von Spektrum fur Neuein-
steiger gefordert, um den Belangen kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung zu
tragen. Ein Kommentator fordert hierfiir 2 x 10 MHz unterhalb 1 GHz fir Neueinstei-
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ger zu reservieren. Hierdurch kénnten die Regulierungsziele und -aufgaben gemaf

§ 2 Abs. 2 TKG erreicht bzw. erfillt werden. Die Bundesnetzagentur kbnne einer Re-
serve prinzipiell nicht ablehnend gegentiber stehen, da diese im Rahmen dieses Ver-
fahrens bereits vorgeschlagen wurde. Hilfsweise konnten ,spectrum floors* genutzt
werden.

Die Ausfiihrungen der Bundesnetzagentur zu Spektrumskappen zeigten, dass Neu-
einsteiger moglichst untersttitzt wirden. Es misse aber sichergestellt sein, dass
Neueinsteiger realistische Moglichkeiten hatten, ausreichend geeignetes Spektrum zu
erwerben. Durch den Verzicht auf eine Reservierung in Kombination mit den Min-
destgeboten wirden Markteintrittsbarrieren fir einen Neueinsteiger errichtet, da ein
Neueinsteiger Frequenzen anhand ihres tatsachlichen Wertes bemesse, wéhrend
etablierte Betreiber ihren antizipierten Verlust durch den erfolgreichen Neueinsteiger
bzw. ihren Gewinn anhand des verhinderten Markteintritts in ihren Geboten bertick-
sichtigen kénnten.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Eine Grundausstattung an Frequenzen wird nicht festgelegt. Gemaf 8 61 Abs. 3
Satz 2 Nr. 3 TKG bestimmt die Kammer vor Durchflihrung eines Vergabeverfahrens
die fur die Aufnahme des Telekommunikationsdienstes notwendige Grundausstattung
an Frequenzen, sofern dies erforderlich ist.

Die Festlegung einer notwendigen Grundausstattung an Frequenzen ist in diesem
Fall nicht erforderlich. Mit den hier zur Vergabe stehenden Frequenzen kdénnen die
unterschiedlichsten Telekommunikationsdienste angeboten werden, so dass eine fur
alle denkbaren Geschéaftsmodelle einheitliche Mindestfrequenzmenge oberhalb der
kleinsten Vergabeeinheit von 5 MHz nicht abstrakt festgelegt werden kann.

Die hier zur Vergabe stehenden Frequenzen werden fir den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten bereitgestellt. Damit ist eine Vielzahl
unterschiedlicher Geschaftsmodelle realisierbar, so dass eine einheitliche Grundaus-
stattung an Frequenzen nicht festgelegt werden kann. Dariiber hinaus kann ein Bie-
ter, der einen individuell hoheren Bedarf fir die notwendige Grundausstattung an
Frequenzen als die kleinste hier zur Vergabe stehende Einheit von 5 MHz fiir sein
Geschéaftsmodell hat, diesen als essenzielle Mindestausstattung anmelden. In der
Auktion wird sichergestellt, dass ein Bieter nur dann den Zuschlag fiir Frequenzpake-
te erhdlt, wenn die Anzahl der ersteigerten Frequenzpakete in der Summe mindes-
tens der festgesetzten essenziellen Mindestausstattung entspricht (vgl. hierzu Punkt
[11.1.4). Damit kann sichergestellt werden, dass Bieter nicht weniger als das selbst
bestimmte Mindestspektrum erhalten und damit nicht davon abh&ngig sind, nach der
Auktion — z. B. im Wege der Ubertragung — weiteres Spektrum zu erlangen, um ihren
beabsichtigten Telekommunikationsdienst aufnehmen zu kénnen.

Daruber hinaus ist die Kammer der Auffassung, dass mit dem Verzicht auf eine Fest-
legung einer Grundausstattung den Bietern die gré3tmogliche Flexibilitat in der Aukti-
on gewabhrleistet werden kann.

Mit Blick auf die Interessen von mdglichen Neueinsteigern weist die Kammer auf Fol-
gendes hin:

Die Kammer wirde im Interesse der Forderung des Wettbewerbs eine erfolgreiche
Teilnahme von Neueinsteigern im Versteigerungsverfahren begruf3en. Sie ist jedoch
der Uberzeugung, dass es nach Abwégung der Regulierungsziele sachlich letztlich
nicht geboten ist und auch der Férderung des Wettbewerbs im Ergebnis nicht dient,
abweichende Konditionen mit Blick auf den Frequenzzugang fir einen Neueinsteiger
—z. B. durch die Festlegung einer konkreten Grundausstattung bzw. durch die Re-
servierung von Frequenzbldcken — festzulegen.

Dem liegen folgende Erwagungen zu Grunde:

103



491

492

493

494

495

496

Gleiche Sachverhalte sollten grundséatzlich auch gleich behandelt werden. Es verbie-
tet sich daher dem Grunde nach eine unterschiedliche Behandlung gleicher Sachver-
halte. Daraus folgt, dass gleichartige Sachverhalte gleich und ungleiche Sachverhalte
ungleich zu behandeln sind. Eine Ungleichbehandlung gleicher Sachverhalte ist nur
dann zulassig, wenn hierfiir sachliche Rechtfertigungsgriinde gegeben sind. Hierbei
ist eine umfassende Interessenabwagung vorzunehmen.

Die Kammer kann eine derartige sachliche Rechtfertigung fir einen administrativ ex
ante festgelegten Frequenzzugang fir Neueinsteiger letztlich nicht erkennen. Dem
Versteigerungsverfahren liegen gleiche Bedingungen und damit auch gleiche Chan-
cen fur den Zugang zu Frequenzen zur Verwirklichung der geschaftlichen Planung al-
ler Interessenten zugrunde. Das Versteigerungsverfahren ist nach 8§ 61 TKG das ge-
setzlich vorgesehene Regelverfahren bei Frequenzknappheit. Das hdchste Gebot be-
legt dabei typischerweise die Bereitschaft und die Fahigkeit, die zuzuteilenden Fre-
guenzen im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der Dienstleistungsangebote mdglichst
optimal einzusetzen und sich um eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
Frequenzen zu bemihen (vgl. BT-Drs. 15/2316, S. 80 zu 8§ 59 TKG-E). Soweit inte-
ressierte Unternehmen die Zulassungsvoraussetzungen zum Versteigerungsverfah-
ren erfillen, sind diese grundsétzlich auch uneingeschrankt zur Versteigerung zuzu-
lassen. Dementsprechend ist auch fir die anstehende Auktion festgelegt, dass die
Zulassung zum Verfahren nicht beschrankt wird (vgl. hierzu Punkt 111.1.1).

Im Hinblick auf die Gestaltung des offenen, transparenten und diskriminierungsfreien
Versteigerungsverfahrens ist auch nicht erkennbar, dass ein Neueinsteiger eines be-
sonderen Schutzes durch Schaffung asymmetrischer Bedingungen im Rahmen des
Bietverfahrens bedarf. Dies gilt umso mehr, als zu erwarten ist, dass angesichts des
Investitionsvolumens in den Netzaufbau und des Wertes der Frequenzen davon aus-
gegangen werden kann, dass eine erfolgreiche Teilnahme an diesem offenen
Bietverfahren den Einsatz von erheblicher Finanzkraft voraussetzt. Im Ubrigen kann
nicht nur von dem Fall ausgegangen werden, dass ein Neueinsteiger auch tatsachlich
ein Neueinsteiger in den deutschen Telekommunikationsmarkt oder anderen Tele-
kommunikationsmarkten ist. Ebenso gut ist vorstellbar, dass ein Neueinsteiger bereits
auf anderen Telekommunikationsmarkten tatig und dartber hinaus mit erheblicher Fi-
nanzkraft ausgestattet ist, so dass ein Bedirfnis nach einem besonderen Schutz nicht
generell vorausgesetzt werden kann.

Ein Schutz der Neueinsteiger im Sinne eines bevorzugten Spektrumserwerbs als
Ausgleich von vorgetragenen Nachteilen gegeniiber den bestehenden Netzbetreibern
ist aus Sicht der Kammer auch deswegen nicht erforderlich, da das hier zu vergeben-
de Spektrum einen erheblichen Umfang hat. Die Kammer geht davon aus, dass auch
ein Neueinsteiger durch die Bereitstellung von ausreichend Spektrum unterhalb und
oberhalb 1 GHz die Mdglichkeit hat, eine flir sein Geschéaftsmodell hinreichende Fre-
guenzausstattung in einem offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
ren zu erwerben. Eine Reservierung wirde zu einer Verknappung des ubrigen Spekt-
rums fiihren, so dass der Spektrumserwerb fiir die Auktionsteilnehmer erschwert
werden wirde.

Die Kammer hat zudem Zweifel, ob die von Kommentatoren vorgetragenen Wettbe-
werbsvorteile der bestehenden Netzbetreiber durch die Regeln zur Vergabe der Fre-
quenzen uberhaupt wirksam kompensiert werden kdnnten. Die Vergaberegeln sollen
einen diskriminierungsfreien Zugang zu knappen Frequenzen in einem nachvollzieh-
baren und objektiven Verfahren sicherstellen. Dartiber hinausgehende Wirkungen auf
die tatsachliche Entwicklung des Wettbewerbs kdnnen damit nicht beeinflusst wer-
den, da diese von einer Vielzahl von Faktoren abhangen.

Im Ubrigen ist insbesondere im Hinblick auf die Einschatzung der Spektrumsbedarfe
fur Neueinsteiger darauf hinzuweisen, dass eine Reservierung die Einschétzung des
konkreten Bedarfs an zu reservierendem Spektrum sowohl mit Blick auf die Spekt-
rumsmenge als auch auf die Spektrumslage seitens der Bundesnetzagentur erfordern
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wirde. Hinsichtlich der Realisierungsmaoglichkeit unterschiedlicher Geschaftsmodelle
in den hier zur Vergabe anstehenden Frequenzbereichen sind konkrete Bedarfsab-
schatzungen, die diskriminierungsfrei allen méglichen Geschaftsmodellen gerecht
wilrden, nicht moglich. Neben der Reservierung kénnte daher ohnehin die Notwen-
digkeit fur den Neueinsteiger bestehen, zusétzliches Spektrum in der Auktion zu er-
werben, um mit den bestehenden Mobilfunknetzbetreibern in einen nachhaltigen
Wettbewerb zu treten. Mit Blick hierauf verbietet sich aus Sicht der Kammer auch die
Festlegung von ,spectrum floors*.

Vielmehr hat auch ein Neueinsteiger die Moglichkeit entsprechend seiner geschaftli-
chen Planungen Spektrum zu erwerben. Einem Neueinsteiger stehen daher bei ent-
sprechender Investitionsbereitschaft die gleichen Chancen auf Erwerb von Spektrum
entsprechend seinem Geschéftsmodell offen, wie anderen Bewerbern auch.

Die Kammer sieht auch keine Beeintrachtigung eines chancengleichen Wettbewerbs
in dem Umstand, dass u. U. potenzielle Neueinsteiger in der Versteigerung mit etab-
lierten Netzbetreibern konkurrieren missen, die bereits Uber — auch fur breitbandige
Anwendungen (UMTS und LTE) — weitgehend ausgebaute Netze verfligen. Ungeach-
tet des Umstands, dass ein diesbeziiglicher Vorteil jedenfalls durch die Unterhal-
tungs- und Modernisierungskosten deutlich relativiert wirde und auch die etablierten
Betreiber insbesondere mit Blick auf die Nutzung neuer Technologien (z. B. LTE-
Advanced) und Frequenzbereiche (z. B. 700 MHz) mit erheblichen Erstinvestitionen
belastet wiirden, sind unterschiedliche tatsachliche Ausgangsbedingungen dem
Wettbewerb gerade mit Blick auf etwaige Neueinsteiger immanent, auch bei der Kon-
kurrenz um knappe Glter. Sie beeintrachtigen also nicht per se einen chancenglei-
chen Wettbewerb.

Mit Blick auf das Regulierungsziel der Wahrung der Nutzer-, insbesondere der Ver-
braucherinteressen auf dem Gebiet der Telekommunikation (8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG) ist
es nicht geboten, einseitig beglnstigende MalRnahmen fir einen weiteren Mobilfunk-
netzbetreiber festzulegen. Die Verbraucherinteressen hangen nicht ausschlieflich
von der konkreten Anzahl der Netzbetreiber, sondern vom allgemeinen Marktumfeld
in Bezug auf Auswahl, Preise und Qualitat ab. Insbesondere sind hierbei die Verbrau-
cherinteressen nach einem beschleunigten Breitbandausbau und einer flachende-
ckenden Versorgung mit Mobilfunkdiensten zu beriicksichtigen. Gerade die stetig
wachsende Nachfrage nach mobilen Diensten und der Forderung nach einer ,Uberall-
Erreichbarkeit” kann nur durch Mobilfunknetze mit einem hohen Versorgungsgrad er-
reicht werden. Es ist nicht ersichtlich, dass ein derart hoher Versorgungsstand im
Wettbewerb nochmals innerhalb kurzer Zeit, z. B. durch einen Neueinsteiger, erreicht
werden konnte.

Das Regulierungsziel der Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs und die
Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte der Telekommunikation im Be-
reich der Telekommunikationsdienste und —netze sowie der zugehdrigen Einrichtun-
gen und Dienste, auch in der Flache, (8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG) spricht nicht fur beson-
dere Malinahmen zugunsten von Neueinsteigern. Nach diesem Ziel stellt die Bun-
desnetzagentur auch sicher, dass fir die Nutzer der groRtmdgliche Nutzen in Bezug
auf Auswabhl, Preise und Qualitat erbracht wird. Die Kammer weist im Zusammenhang
mit der Fusion der Unternehmen Telefénica und E-Plus darauf hin, dass deren Frei-
gabe durch die Européaische Kommission aufgrund einer wettbewerbsrechtlichen Pri-
fung erfolgt ist. Die Europaische Kommission auf3erte dabei die Auffassung, dass der
Markteinstieg eines vierten Netzbetreibers keine zwingende Voraussetzung fur eine
Freigabe der Fusion war (vgl. Europaische Kommission, DG Competition, Fall M.7018
Telefénica Deutschland / E-Plus).

Eine einseitig beglinstigende MalRnahme zugunsten von Neueinsteigern ist auch hin-
sichtlich der Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsféhigen offentlichen Te-
lekommunikationsnetzen der ndchsten Generation im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG
nicht geboten. Gerade die Aktualisierung der Bedarfsermittiung hat gezeigt, dass die
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hier zur Vergabe stehenden Frequenzen knapp sind, auch da diese, insbesondere
die 700-MHz-Frequenzen, fur den weiteren Breitbandausbau benétigt werden. Es ist
nicht zu erwarten, dass bestehende Netzbetreiber weniger in neue Netze investieren
wlrden als Neueinsteiger. Somit ist es nicht geboten, z. B. eine Reservierung von
Spektrum fir einen Neueinsteiger vorzusehen, vielmehr soll anhand einer Auktion der
effizienteste Nutzer identifiziert werden, der die Frequenzen zum Angebot von Breit-
banddiensten nutzen wird.

Das Regulierungsziel der Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung
von Frequenzen gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG Nr. 7 i.V.m. § 52 TKG spricht nicht fur
eine Reservierung von Spektrum. Nach dem Zweck der Auktion belegt ein erfolgrei-
ches Gebot typischerweise die Bereitschaft und die Fahigkeit, die zuzuteilende Fre-
quenz im marktwirtschaftlichen Wettbewerb der Dienstleistungsangebote moglichst
optimal einzusetzen und sich um eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
Frequenz zu bemuhen. Dieser Zweck wirde durch eine Reservierung nicht erreicht.

Wenn Spektrum fiir einen Neueinsteiger reserviert wirde, bestiinde ein gréf3eres Ri-
siko, dass dieses nicht oder nur unzureichend genutzt wirde, falls sich der Neuein-
steiger anschlieBend im marktwirtschaftlichen Wettbewerb nicht nachhaltig etablieren
koénnte. Je niedriger die Anforderungen an die Zuverlassigkeit, Fachkunde und Leis-
tungsfahigkeit gestellt wiirden, desto héher ware grundsatzlich das Risiko der ineffi-
Zienten Frequenznutzung. Gleichzeitig wéare den bestehenden Netzbetreibern das re-
servierte Spektrum auf Jahre nicht zuganglich, obwonhl fir den Breitbandausbau zu-
satzliches Spektrum bendtigt wird.

Zu lll.3.2 Beschrankung der Bietrechte
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Den Erwagungen der urspriinglich im Konsultationsentwurf vom Juni 2013 vorgese-
henen Frequenzreserve (2 x 5 MHz im Bereich 900 MHz) wird zugestimmt. Deren
Ziel miusse die Aufrechterhaltung hinreichender Infrastrukturen zur unterbrechungs-
freien Versorgung der Verbraucher sein. Die Frequenzreserve fiur bestehende Netz-
betreiber solle daher, allerdings umfangreicher ausgestaltet, wieder aufgenommen
werden. Die Bundesnetzagentur habe die fortbestehende Notwendigkeit von Spekt-
rum zur Aufrechterhaltung der GSM-Sprachversorgung von mehr als 2 x 5 MHz
mehrfach selbst anerkannt. Es seien mindestens 2 x 10 MHz je Netzbetreiber als Re-
servierung vorzusehen, wobei die Netzbetreiber entsprechend ihrer bisherigen Nut-
zungen zwischen den Bereichen 900 MHz und 1800 MHz wéhlen kénnen sollten.

Gleichzeitig sei in der Entscheidung der Prasidentenkammer vom 4. Juli 2014 ausge-
fuhrt worden, dass die Frequenzreserve die notwendige Planungssicherheit gewéhr-
leiste, damit Telefénica den Netzumbau frihzeitig beginnen und ggf. Spektrum im Be-
reich 900/1800 MHz raumen konne. Wenn diese Reservierung nicht mehr vorge-
nommen werde, entfalle ein tragender Grund, Telefénica zu einer solchen Raumung
zu verpflichten.

Ein Teil der Kommentatoren begrifdt die Zielsetzung, grundsatzlich keine Beschran-
kung der Bietrechte vorzunehmen. Gleichwohl wird die Spektrumskappe von 2 x 15
MHz bei 900 MHz im Grundsatz begrifit bzw. fir ausreichend erachtet . Dabei wird
darauf hingewiesen, dass das Ziel der Frequenzreserve, dass alle bestehenden Mo-
bilfunknetzbetreiber Spektrum im Bereich 900 MHz erwerben kénnen, nur erreicht
werde, wenn nur diese zur Auktion zugelassen wirden .

Von anderer Seite wird ausgefiihrt, dass die vorgesehene Spektrumskappe nicht ge-
eignet sei, den Einstieg neuer Netzbetreiber zu ermdglichen.
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Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Eine Begrenzung der ersteigerbaren Spektrumsmenge je Bieter (,Spektrumskappe®)
fur die Frequenzbereiche 700 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz wird nicht vorgenommen.
Hierbei ist die Kammer im Wesentlichen von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

Die Kammer ist zwar der Ansicht, dass eine Begrenzung der Bietrechte pro Bieter
grundsétzlich geeignet sein kénnte, potenziellen Interessenten den Markteintritt zu er-
leichtern. Die Kammer geht jedoch davon aus, dass das zu vergebende Spektrum in
den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz im Umfang von ca.

270 MHz Bietern hinreichend Raum fiir die Moglichkeit des Spektrumserwerbs bietet.
Die Festlegung einer generellen Spektrumskappe, um Neueinsteigern den Spektrum-
serwerb zu erleichtern, erachtet die Kammer nicht fir notwendig. Dartber hinaus wird
auch die Wahrscheinlichkeit strategischen Bietverhaltens angesichts der Spektrums-
menge als gering angesehen (Nachfragereduzierungseffekt im Rahmen des
Bietwettbewerbs).

Sofern Kommentatoren darauf hinweisen, dass bestehende Netzbetreiber strategisch
bieten wirden — also auf mehr Spektrum boten, als sie unbedingt bendétigten — um ei-
nen Einstieg eines neuen Betreibers zu verhindern, weist die Kammer darauf hin,
dass dieser Umstand aufgrund der hier zu vergebenden grof3en Spektrumsmenge
von 270 MHz im Wege des Nachfragereduzierungseffektes relativiert wird. Sofern ein
Bieter strategisch mehr Spektrum erwerben mdéchte, als er unbedingt benétigt, fuhrt
dies dazu, dass sich der Gesamtpreis auch fur sein unbedingt bendétigtes Spektrum
unverhaltnismafig erhéhen wirde.

In Anbetracht der vielseitigen Moéglichkeiten zur Verwendung des Spektrums und der
unterschiedlichen geschéaftlichen Strategien und des Umfangs des in diesen Berei-
chen verfugbaren Spektrums bedarf es aus Sicht der Kammer keiner Begrenzung
des ersteigerbaren Spektrums.

Fur den Frequenzbereich 900 MHz werden die Bietrechte auf eine Frequenzausstat-
tung von hdchstens 2 x 15 MHz (gepaart) beschrankt. Bei der Bemessung der Spekt-
rumskappe legt die Kammer folgende Erwégungen zugrunde:

Zur Gewabhrleistung des Infrastrukturauftrages nach Art. 87 f GG und zur Sicherstel-
lung der Regulierungsziele nach § 2 TKG ist es geboten, die Bietrechte im Bereich
900 MHz zu beschranken.

Die Kammer ist der Auffassung, dass die Frequenzen im Bereich 900 MHz gesondert
zu betrachten und daher fir diese im Hinblick auf den chancengleichen Zugang be-
sondere Vorkehrungen zu treffen sind. Hierfir ist die Festlegung einer Spektrums-
kappe, mit der die Bietrechte pro Bieter beschrankt werden, geeignet, erforderlich und
verhaltnismanig.

Zur Gewabhrleistung des Infrastrukturauftrages ist ein Mindestmalf3 an geeignetem
Spektrum unterhalb von 1 GHz (sog. Flachenfrequenzen) notwendig. Gleichzeitig ist
auch sicherzustellen, dass fir potenzielle Neueinsteiger der chancengleiche Zugang
zu Frequenzen ermdglicht wird. Im Bereich 900 MHz stehen lediglich 2 x 35 MHz zur
Vergabe. Diese Frequenzen eignen sich aufgrund ihrer physikalischen Ausbreitungs-
eigenschaften fir einen kosteneffizienten flachendeckenden Netzausbau insbesonde-
re in den landlichen Regionen, so dass sicherzustellen ist, dass flir bestehende Mo-
bilfunknetzbetreiber zur Aufrechterhaltung der bestehenden Infrastrukturen im Sinne
des Infrastrukturgewahrleistungsauftrags aber auch fir potenzielle Neueinsteiger der
chancengleiche Zugang zu diesen besonders bedeutsamen Frequenzen ermdéglicht
wird.

Demgegenuber halt es die Kammer nicht fir notwendig, eine Spektrumskappe fur die
Frequenzen im Bereich 1800 MHz festzulegen. Die Kammer weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass hier nicht der Bestand der GSM-Mobilfunknetze der Netz-
betreiber vollumfanglich geschiitzt werden soll. Der Infrastrukturgewahrleistungsauf-
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trag gebietet es, ein Mindestmal} in der Frequenzausstattung fiir die jeweils beste-
hende, flachendeckende Infrastruktur zu ermoglichen. Hierfiir sind mit Blick auf die
Ausbreitungseigenschaften die Frequenzen im Bereich 900 MHz fur einen kosteneffi-
Zienten Netzausbau, insbesondere in landlichen Regionen, besser geeignet als die
Frequenzen im Bereich 1800 MHz. Die Kammer ist daher der Auffassung, dass eine
Kappe allein im Bereich 900 MHz ausreichend ist.

Nach Ansicht der Kammer entspricht es dem Infrastrukturgewahrleistungsauftrag
nach Art. 87 f GG, angemessene und ausreichende Dienstleistungen zur Versorgung
der Bevolkerung auf der Basis wettbewerblich unabhangiger Infrastrukturen zu ge-
wahrleisten. Die existierenden, nahezu flachendeckenden Mobilfunknetze sind fur
mobile Sprachkommunikation derzeit hauptsachlich auf der Basis bestehender GSM-
Infrastrukturen optimiert. Die hohe Nachfrage der Verbraucher nach mobiler Sprach-
kommunikation ist ungebrochen und wéachst weiterhin auf hohem Niveau. Der Jah-
resbericht 2013 der Bundesnetzagentur zeigt, dass Sprachtelefonie im Bereich des
Mobilfunks noch weiter ansteigt. Im Interesse der Verbraucher gilt es neben den bis-
herigen GSM-Mobilfunkangeboten auch das Angebot neuer breitbandiger Dienste zu
erschwinglichen Preisen bereitzustellen. Mit Blick hierauf soll erreicht werden, dass
die bestehenden Infrastrukturen mit effizienten Technologien betrieben werden und
nicht langer auf den Einsatz der derzeitigen GSM-Systeme beschrénkt sind.

Die Kammer folgt bei der Festlegung einer Spektrumskappe im Bereich 900 MHz im
Rahmen des Versteigerungsverfahrens insbhesondere dem Regulierungsziel der Si-
cherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs und der Férderung nachhaltig
wettbewerbsorientierter Markte im Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG sowie dem Regu-
lierungsgrundsatz, den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher zu schitzen und,
soweit sachgerecht, den infrastrukturbasierten Wettbewerb zu férdern, § 2 Abs. 3
Nr. 3 TKG.

Zur Sicherstellung des Infrastrukturgewahrleistungsauftrags aus Art. 87 f GG sowie
der Regulierungsziele und -grundsatze nach § 2 Abs. 2 und 3 TKG, insbesondere ei-
nes chancengleichen Zugangs zu diesen Frequenzen, erachtet es die Kammer als
notwendig, aber auch hinreichend, die Bietrechte fir diese Frequenzen mit Hilfe einer
Spektrumskappe zu beschranken. Daher wird keine Reservierung von Spektrum im
Bereich 900 MHz fiir bestehende Netzbetreiber, wie von Kommentatoren gefordert,
vorgenommen.

Bei einem Umfang von 2 x 35 MHz (gepaart) des zur Vergabe stehenden Spektrums
im Bereich 900 MHz kann mit der Beschrankung der Bietrechte auf maximal

2 x 15 MHz (gepaart) jeder der drei wettbewerblich unabhangigen Mobilfunknetzbe-
treiber im Bietwettbewerb untereinander zumindest einen Frequenzblock von

2 x 5 MHz (gepaart) ersteigern. Zur Aufrechterhaltung bestehender Infrastrukturen —
unter anderem auch wegen des absehbaren Wechsels hin zu neuen Technologien
mit regelméanRigen BlockgroRen von 5 MHz — sind aus Sicht der Kammer 2 x 5 MHz
(gepaart) im Bereich 900 MHz ausreichend. Hiermit kann eine flachendeckende Inf-
rastruktur aufrechterhalten bzw. technologieneutral realisiert werden. Dariiber hinaus
steht den bestehenden Netzbetreibern weiteres Spektrum in anderen Frequenzban-
dern sowohl zur Flachen- als auch zur Kapazitatsversorgung fir das Angebot von
Mobilfunkdiensten zur Verfligung. Damit kdnnten die bestehenden Mobilfunkinfra-
strukturen zugunsten der Verbraucher fortgefiihrt werden.

Mit einer Kappe von 2 x 15 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz kann auch dem Regu-
lierungsziel der Wahrung der Verbraucherinteressen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG
Rechnung getragen werden, wenn hierdurch Verbrauchern zu kostengiinstigen Prei-
sen Breitbandangebote zur Verfligung gestellt werden.

Die Festlegung einer Spektrumskappe von weniger als 2 x 15 MHz (gepaart) im Be-
reich 900 MHz ist nicht sachgerecht. Eine Kappe von weniger als 2 x 15 MHz (ge-
paart) wiirde die Austibung der Bietrechte der bestehenden Mobilfunknetzbetreiber
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unverhaltnismaRig beschrénken. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass
zwei der bestehenden Mobilfunknetzbetreiber derzeit mehr als 2 x 10 MHz (gepaart)
effizient nutzen. Im Ubrigen ware in diesem Fall nicht auszuschlieRBen, dass fiir die
flachendeckende Versorgung besonders geeignetes Spektrum im Bereich 900 MHz
nicht ersteigert werden konnte. Vielmehr kann — unter Berticksichtigung des Infra-
strukturgewahrleistungsauftrages — mit einer Kappe von 2 x 15 MHz (gepaart) im Be-
reich 900 MHz die gréRtmdgliche Flexibilitat im Hinblick auf die Auslibung von Biet-
rechten gewéhrleistet werden.

Eine Spektrumskappe von mehr als 2 x 15 MHz (gepaart) im Bereich 900 MHz wére
ebenso nicht sachgerecht, da hiermit dem Infrastrukturgewahrleistungsauftrag nicht
ausreichend Rechnung getragen werden kénnte.

Mit der Beschrénkung der Bietrechte kann auch vermieden werden, dass diese Fre-
guenzen von nur einem Unternehmen ersteigert werden kénnen. Vielmehr kann er-
reicht werden, dass maoglichst viele Bieter dieses Spektrum ersteigern kénnen. Hier-
durch kann auch sichergestellt werden, dass Neueinsteiger im Rahmen eines offe-
nen, transparenten und diskriminierungsfreien Vergabeverfahrens die Chance erhal-
ten, ausreichend Flachenfrequenzen fir ihre jeweiligen Geschaftsmodelle ersteigern
zu konnen. Dies gilt umso mehr, als Uber die Frequenzen im Bereich 900 MHz hinaus
weitere Flachenfrequenzen im Bereich 700 MHz zur Verfiigung stehen. Insgesamt
stehen unterhalb 1 GHz Frequenzen im Umfang von 2 x 65 MHz (gepaart) fur einen
chancengleichen Zugang zur Verfligung.

Die Kammer sieht es aufgrund der Menge von 2 x 65 MHz (gepaart) im Bereich un-
terhalb 1 GHz als sachgerecht an, weder eine Kappe fur das gesamte Spektrum un-
terhalb 1 GHz noch fur das Spektrum im Bereich 700 MHz festzulegen. Bei der Er-
mittlung einer Spektrumskappe folgt die Kammer dem Grundsatz, dass potenzielle
Bieter auf der Grundlage ihrer individuellen Geschaftsmodelle auch den Frequenzbe-
darf mdglichst im Rahmen der Auktion individuell bestimmen kénnen. Die Festlegung
einer Obergrenze fir die Spektrumskappe nur im Bereich 900 MHz zur Sicherstellung
des Infrastrukturgewahrleistungsauftrags gemaf Art. 87 f GG ist daher im Sinne einer
mdglichst geringen Vorgabe fir eine Beschrankung der Bietrechte verhaltnismanig.
Mit einer Erweiterung der Spektrumskappe auf alle Frequenzen unterhalb 1 GHz
kann nicht sichergestellt werden, dass jeder der wettbewerblich unabhangigen Mobil-
funknetzbetreiber zumindest einen Frequenzblock von 2 x 5 MHz (gepaart) im Be-
reich 900 MHz ersteigern kann, um die flachendeckende Versorgung der Verbraucher
Uber bestehende Infrastrukturen aufrechtzuerhalten. Auch eine Spektrumskappe im
Bereich 700 MHz ist aus Sicht der Kammer nicht geboten. Aufgrund der in dieser
Auktion verfligbaren Spektrumsmenge von 2 x 65 MHz (gepaart) unterhalb 1 GHz
sind Flachenfrequenzen in ausreichendem Umfang vorhanden. Im Rahmen dieser
Auktion steht im Vergleich zur Auktion im Jahr 2010 mehr als die doppelte Menge an
Flachenspektrum zur Verfligung.

Auch wenn zunachst erwogen wurde, zur Sicherstellung des Infrastrukturgewahrleis-
tungsauftrages nach Art. 87 f GG eine ,Frequenzreserve® von 2 x 5 MHz (gepaart) je
Netzbetreiber im Bereich 900 MHz auf Antrag zuzuteilen, weist die Kammer auf Fol-
gendes hin: Die Erwagungen zur Frequenzreserve erfolgten mit Blick auf die Siche-
rung der zum damaligen Zeitpunkt bestehenden vier flachendeckenden Infrastruktu-
ren, inshesondere fir Sprachkommunikation. Die Frequenzreserve war unter den
damaligen marktlichen Umsténden von vier unabhangigen Mobilfunknetzen die gebo-
tene regulatorische MalRhahme.

Das Ziel der Fortfuhrung der bestehenden GSM-Infrastrukturen kann unter den nun-
mehr geédnderten marktlichen Rahmenbedingungen auch mit der Festlegung einer
Spektrumskappe sichergestellt werden. Die Auferlegung einer Spektrumskappe von
2 x 15 MHz im Bereich 900 MHz ist zur Wahrung des chancengleichen Wettbewerbs
auch in der Flache und der Forderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte ge-
boten.
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Die Kammer verkennt dabei nicht, dass die Spektrumskappe nicht das Hochstmal3 an
Sicherheit fir den Erwerb von 2 x 5 MHz im Bereich 900 MHz zur Sicherstellung des
Infrastrukturgewahrleistungsauftrages erméglicht wie die zunachst erwogene und
auch von Kommentatoren geforderte ,Frequenzreserve“. Sinn und Zweck des Ver-
steigerungsverfahrens ist es, den effizientesten Nutzer von Frequenzen zu identifizie-
ren (vgl. die amtliche Begriindung zu 8§ 61 Abs. 5 TKG (8 59 Abs. 5 TKG des Regie-
rungsentwurfs TKG-2004, BR-Drs. 755/03, S. 109)). Die Reservierung von Spektrum
erscheint vor diesem Hintergrund nur aus Ubergeordneten Grinden geboten. Unter
den vormals gegebenen Umstanden mit vier wettbewerblich unabhangigen Infrastruk-
turen konnte die Sicherstellung der Regulierungsziele und des Infrastrukturgewahr-
leistungsauftrages nicht mittels einer Spektrumskappe erreicht werden. Mit Blick auf
die geanderten Marktstrukturen ist die einer Versteigerung grundsatzlich wesens-
fremde Reservierung von Spektrum nicht langer angezeigt.

Aus Sicht der Kammer ist nunmehr allenfalls eine Spektrumskappe ein verhaltnisma-
3iges Mittel zur Erreichung der oben genannten Ziele. Eine Spektrumskappe bietet
eine grol’tmaogliche Flexibilitat sowohl fir die bestehenden Mobilfunknetzbetreiber als
auch fur potenzielle Neueinsteiger. Eine Reservierung von Spektrum fuhrt dazu, dass
das zur Vergabe stehende Spektrum erheblich reduziert wird. Hierdurch kénnte sich
der Bietwettbewerb fiir das verbliebene Spektrum unverhaltnisméagig erhdhen. Dar-
Uber hinaus hat die Kammer in ihren Erwagungen berticksichtigt, dass auch bei der
Festlegung einer Frequenzreserve zusatzlich weitere Malinahmen zur Beschrankung
der Bietrechte zu erwdgen gewesen waren. Dies gilt insbesondere mit Blick darauf,
dass auch mit der Reservierung MaRnahmen zur Verhinderung der Ersteigerung des
gesamten Spektrums durch einen Bieter geboten erscheinen.

Neueinsteiger haben aufgrund des sogenannten ,Nachfragereduzierungseffekts* ins-
besondere im Rahmen einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion
die Moglichkeit, sich gegentiber etablierten Netzbetreibern durchzusetzen und Fre-
guenznutzungsrechte in hinreichendem Umfang auch ohne reserviertes Spektrum zu
erwerben. Dies gilt umso mehr, wenn ein groRer Umfang an Frequenzblcken — wie
im vorliegenden Fall — versteigert wird. Frequenzauktionen in der Vergangenheit,
auch im benachbarten Ausland, belegen dies. Beispielshaft seien an dieser Stelle die
UMTS-Auktionen in Deutschland und Osterreich angefiihrt. Hier erwarben jeweils
zwei Neueinsteiger Frequenznutzungsrechte. Die Tatsache, dass diese sich nicht im
Markt durchsetzen konnten, war nicht im Auktionsdesign bzw. dem Vergabeverfahren
begriindet.

Generell bewirken die Wirkungsmechanismen des Verfahrens in einer offenen auf-
steigenden simultanen Mehrrundenauktion in der Tendenz eine 6konomisch sinnvolle
Streuung der Frequenznutzungsrechte, da es weitgehend rational fur die Bieter ist,
nur fir den tatséchlichen Bedarf Frequenznutzungsrechte zu ersteigern.

Zudem weist die Kammer darauf hin, dass eine Reservierung von Frequenzen fir
Neueinsteiger aktuell nicht zweifelsfrei begriindbar ist. Angesichts der jingsten Kon-
solidierung des Mobilfunkmarktes durch die Fusion von Telefénica/E-Plus in Deutsch-
land und &hnlicher Entwicklungen in anderen europaischen Markten kann die Kam-
mer nicht mit letzter Sicherheit einschéatzen, ob ein vierter Mobilfunknetzbetreiber am
Markt eine Chance hat oder drei Betreiber die optimale 6konomische Marktstruktur
darstellen. Vielmehr wére es eine Anmal3ung von Wissen, durch die Reservierung
von Frequenzen fur einen Neueinsteiger in das ,Entdeckungsverfahren Auktion® ein-
zugreifen. Aufgrund dessen ist es nicht geboten, Frequenzen fir einen Neueinsteiger
zu reservieren. Dies gilt umso mehr, als in einer offenen aufsteigenden simultanen
Mehrrundenauktion auch ein ernsthafter Neueinsteiger mit einem Erfolg verspre-
chenden Geschaftsmodell die Mdglichkeit hat, in hinreichendem Umfang Frequenz-
nutzungsrechte zu erwerben.
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Zu 1.4 Frequenznutzungsbestimmungen, 8 61 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 TKG

Die Kammer bestimmt nach § 61 Abs. 3 S. 2 Nr. 4 TKG die Frequenznutzungsbe-
stimmungen einschlie3lich des Versorgungsgrades bei der Frequenznutzung und
seiner zeitlichen Umsetzung vor Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens. Frequenz-
nutzungsbestimmungen in diesem Sinne sind neben den frequenztechnischen Vor-
gaben auch Angaben tber Art und Umfang (z. B. Lage im Frequenzband, Grol3e der
Blocke) der zu vergebenen Frequenzen.

Zu lll.4.1 Nutzungszweck
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Wegen der erwarteten Fortsetzung der bestehenden, effizienten GSM-Nutzungen im
900-MHz-Band sowie der aktuellen Aufteilung dieses Spektrums auf drei Netzbetrei-
ber im Umfang von jeweils 2 x 12,4 MHz fiir zwei Netzbetreiber sowie 2 x 10 MHz fur
einen Netzbetreiber schlagt ein Kommentator vor, im 900-MHz-Band eine Blockgrof3e
von 2,5 MHz vorzusehen. Damit kdnnten die bestehenden Netze zumindest in Bezug
auf den aktuellen Frequenzbedarf ihren Betrieb fortsetzen.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Der Nutzungszweck der zur Vergabe stehenden Frequenzen in den Frequenzberei-
chen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz ist der drahtlose Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten. Eine Beschrankung des Einsatzes
bestimmter Techniken findet nicht statt. Unter Zugrundelegung der Nutzungsbestim-
mungen sind alle verfigbaren Techniken einsetzbar. Im Sinne des § 1 TKG hat die
Bundesnetzagentur die technologieneutrale Regulierung und damit auch die techno-
logieneutrale Frequenznutzung soweit wie moglich auszugestalten.

Mit der weiten Widmung dieser Frequenzbereiche fur den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten kdnnen im Rahmen der Frequenz-
nutzungsbestimmungen mobile, nomadische und feste Anwendungen erbracht wer-
den. Damit kénnen die Netzbetreiber sdmtliche Anwendungen im Rahmen ihrer je-
weiligen Geschaftsmodelle realisieren.

Die Festlegung der Frequenznutzungsbestimmungen erfolgt im Einklang mit den in-
ternationalen Rahmenbedingungen.

Far die hier zur Vergabe anstehenden Frequenzen bestehen im internationalen Be-
reich bereits eine Vielzahl von abgeschlossenen technischen Berichten, Empfehlun-
gen und Entscheidungen, die bei der konkreten Festlegung der Frequenznutzungs-
bestimmungen zu beriicksichtigen sind.

Die Bereitstellung der verfiigbaren Frequenzen fiir den drahtlosen Netzzugang erfolgt
in 5-MHz-Blocken. Hiermit kann der Einsatz neuer Technologien zur Versorgung der
Verbraucher mit mobilen Breitbanddiensten geférdert und auch die bestehende
Nachfrage nach Diensten unter Einsatz bisheriger Techniken befriedigt werden (8§ 2
Abs. 2 Nr. 1, 5und 7 TKG). Die Kammer erwartet im Zuteilungszeitraum einen Tech-
nologiewechsel von GSM auf Breitbandtechnologien, die mit Blockgré3en von 5 MHz
oder einem Vielfachen hiervon effizient arbeiten.

Mit Blick hierauf kann die Kammer dem Vorschlag, im 900-MHz-Band eine Blockgro-
3e von 2,5 MHz vorzusehen, nicht folgen.

Zu lll.4.2 Frequenznutzungsbestimmungen

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Eine Reihe von Kommentatoren geht auf die im Vergleich zu anderen Landern erhoh-
ten Anforderungen an die zulassigen AulRerbandaussendungen der Mobilfunkendge-
rate zum Schutz des ,portable-indoor” TV-Empfangs speziell im Kanal 48 ein. Sie hal-
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ten den verscharften Wert von -57 dBm/8MHz fur ,portable indoor* - Empfang gegen-
uber -42 dBm/8MHz flr den terrestrisch ortsfesten Dachempfang fur die Aul3erband-
aussendungen von Mobilfunkendgeraten, die im Frequenzbereich 703-708 MHz sen-
den und deren AuRRerbandaussendungen in den TV-Kanal 48 fallen, fir zu restriktiv.
Dies wird als eine zu starke Einschrankung der Mobilfunknutzung betrachtet. Einem
Kommentator erscheint diese Festlegung nicht ausgewogen bezliglich der Interessen
der Bevolkerung an einer DVB-T-Nutzung einerseits und dem Bedarf fur funkgestitz-
te Breitbandversorgung andererseits sowie als nicht akzeptabel, verglichen mit den
Schutzvorkehrungen, die aufRerhalb von Deutschland zur Anwendung kommen.

Mehrere Kommentare weisen darauf hin, dass, um diese Grenzwerte fur Aul3erband-
aussendungen einzuhalten, die Einschrankung der Sendeleistung der Endgerate eine
deutliche Reduktion deren Reichweite bedeute, die dadurch erforderlich werdende
Netzverdichtung den Netzausbau wirtschaftlich nicht sinnvoll mache und ggf. sogar
die Erfullung der Versorgungsverpflichtung erschwere bzw. unmdéglich mache.

Ein weiterer Kommentator &ufRert die Auffassung, dass ergdnzende MalRnahmen
bzw. verschérfte Grenzwerte erst in die Entscheidung einflieen sollten, wenn die
technischen Diskussionen dazu abgeschlossen seien.

Andere Kommentatoren begrii3en die Begrenzung auf die von der Bundesnetzagen-
tur vorgesehenen, maximal zuldssigen Aul3erbandaussendungspegel. Ein Kommen-
tator fordert ihre generelle Anwendung fir das ganze Bundesgebiet fir den Kanal 48
bzw. fir den frequenzmalfiig hdochsten TV-Kanal, der in dem betrachteten Gebiet zur
Anwendung kommt. In einem anderen Kommentar wird gefordert, die Begrenzung
der AuRRerbandaussendungen auch fir die Kanéle 45 bis 47 sicherzustellen. Ein wei-
terer Kommentar betont, dass der im CEPT-Report 30 ausgewiesene Grenzwert

von -65 dBm / 8 MHz scharfer sei als der im Entscheidungsentwurf vorgesehene
von -57 dBm / 8 MHz, wahrend ein anderer Kommentar ausfiihrt, dass die Werte aus
diesem CEPT-Report angesichts der technischen Weiterentwicklung bei TV-
Empfangern zu hinterfragen seien.

Mehrere Kommentatoren weisen darauf hin, dass die Mobilfunkendgerate den im
CEPT Report 53 festgelegten Wert fur die Au3erbandaussendungen unterhalb von
694 MHz von -42 dBm / 8 MHz bei einer maximalen Kanalsendeleistung von 23 dBm
einhalten werden, aber keine Gerate auf dem Markt zu erwarten seien, die den ver-
scharften Grenzwert bei gleicher Kanalsendeleistung garantierten. Auch gébe es kei-
ne Anforderung an Mobilfunkendgerate, dass eine Reduktion der Kanalsendeleistung
auch entsprechend eine Reduktion der Auf3erbandaussendungen bedingen misse.
Somit fehle den Betreibern die regulatorische bzw. rechtliche Handhabe, die Grenz-
werte einzuhalten. Dies kdme de facto einem Betriebsverbot von Mobilfunkendgera-
ten entsprechend 3GGP Band 28 gleich. Um eine solche Emissionsanforderung zu
erfillen, missten Endgerate speziell fir Deutschland entwickelt werden und zudem
Endgerate aus anderen, auch europaischen Landern, in denen nur -42 dBm / 8 MHz
fur AuRerbandaussendungen gefordert sind (die Kammer: zum Schutz des terrest-
risch ortsfesten DVB-T-Dachempfangs), durch Roaming in Deutschland betrieben
werden kénnen. Ein Kommentar fihrt jedoch an, dass Geréate meist bessere Werte
leisteten, als nach Spezifikation garantiert werden musse.

Ein Kommentator verweist darauf, dass mobile Funkgerate mit -36 dBm / 100 kHz
(=-26 dBm/ MHz, = -17 dBm / 8 MHz) abstrahlen durften und es somit keine Recht-
fertigung géabe, dass (Mobilfunk-)Endgerate im Bereich 703 — 733 MHz nur mit weni-
ger als -57 dBm / 8 MHz senden durften.

Von einem Kommentator wird der Schutz des ,portable-indoor“-Empfangs in Frage
gestellt, da er nicht flachendeckend realisiert sei. Demgegentber wird von anderer
Seite bemangelt, dass mit den erhdhten Anforderungen nur die tatséchlichen Versor-
gungsbedarfe geschuitzt werden sollen, nicht aber die haufig vorhandenen Gebiete, in
denen der TV-Empfang aufgrund von Uberstrahlung ebenfalls méglich sei.
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Einige Kommentatoren weisen darauf hin, dass die von den verschérften Anforderun-
gen an die AuRerbandaussendungen betroffenen Regionen nicht festgelegt seien.
Dies mache die wirtschaftliche Bewertung des Spektrums unmdglich. Die erheblich
héheren Anforderungen an den untersten Frequenzblock minderten seinen wirtschaft-
lichen Wert.

Verschiedene Kommentare gehen auf die Bedeutung der Auslandskoordinierung fir
die Einfihrung von DVB-T2 und die Nutzung des 700-MHz-Bereichs durch den Mobil-
funk ein. Abgeschlossene Frequenzkoordinierungen seien eine zwingende Voraus-
setzung fir die Konkretisierung der technischen Planungen und die dann folgende
Migration. Bisher seien aber keine konkreten Ergebnisse erreicht worden. Es wird da-
rauf hingewiesen, dass die bisher mit den Nachbarstaaten (bis auf Belgien und Oster-
reich) abgeschlossenen ,Memoranda of Understanding” sowie ,Letters of Intent” kei-
ne verbindlichen Vereinbarungen fir eine Frequenzkoordinierung beinhalteten und
somit keinen Verbindlichkeitscharakter innehétten. Aul3erdem seien diese MoU bzw.
Lol von der Bundesnetzagentur bisher nicht veréffentlicht worden. Ein Kommentar
unterstitzt ausdriicklich den Abschluss dieser Vereinbarungen mit den Nachbarlan-
dern.

Mehrere Kommentatoren verweisen darauf, dass es in einzelnen Nachbarstaaten un-
terschiedliche politische Zeithorizonte fir eine Raumung des 700-MHz-Bands gebe.
In manchen Staaten werde dieser Frequenzbereich noch bis 2020 fir Rundfunk ge-
nutzt. Ein Kommentar verweist auf die Nutzungssituation in Osterreich mit Rundfunk-
Frequenzzuteilungen bis mindestens 2023. Manche Kommentare ziehen auch aus
dem so genannten Lamy-Report der EU-Kommission den Schluss, dass eine Rau-
mung des 700-MHz-Bands erst im Zeitraum 2018-2022 erfolgen kdnne.

In diesem Zusammenhang leiten verschiedene Kommentare aus den unterschiedli-
chen politischen Situationen und Zeithorizonten in den Nachbarstaaten ab, dass eine
frihzeitige RAumung des 700-MHz-Bands in Deutschland nicht zu einer Nutzung
durch den Mobilfunk fiihren kénne. Ein Parallelbetrieb von Rundfunksendern im be-
nachbarten Ausland und LTE-700 in Deutschland sei zumindest in der gleichen geo-
graphischen Region nicht mdglich. In der Folge schrankten diese unterschiedlichen
Zeithorizonte fur eine Raumung die Nutzung des 700-MHz-Bands vor 2018 bzw.
2017 durch den Mobilfunk in Deutschland sehr ein bzw. machten dieselbe evtl. sogar
unmaglich.

Von Kommentatoren wird die maximal zulassige Feldstarke von 80 dBuV im
700-MHz-Mobilfunkband an den ortsfesten Messstellen des Priif- und Messdienstes
fur zu restriktiv gehalten. Damit seien in der Nahe dieser Messstellen wegen der da-
mit verbundenen Beschneidung der Reichweite des Mobilfunks keine 6konomisch
sinnvollen Netzrealisierungen maoglich. Im 800-MHz-Band betrage der entsprechende
Grenzwert 90 dBuV/m.

Ein Kommentator fordert, dass zum Schutz von GSM-R in Teilen des benachbarten
GSM-900-MHz-Spektrums nur GSM-Technik zugelassen werden sollte und wegen
der breiteren Nebenaussendungen keine Breibandsysteme wie UMTS, WiMax oder
LTE/LTE-Advanced. Zudem dienten 6ffentliche Mobilfunknetze in GSM-Technologie
als betriebliche Ruckfallebene zu GSM-R, so dass nach 2016 weiterhin GSM-Technik
und GSM-Versorgung im 900-MHz-Band zur Verfiigung stehen solle. Gemal einem
weiteren Kommentator sollte ein ,dynamisches” Verfahren zur Koordinierung von Ba-
sisstationen des drahtlosen Netzzugangs mit GSM-R-Anwendungen Bestandteil der
zukUnftigen Frequenzzuteilungen sein. Damit kénnten Einschréankungen fir Mobil-
funknutzungen entlang von Bahnstrecken verringert werden, indem fir die Erfillung
der Schutzanforderungen der Bahn nicht fixe Schutzabstéande zur Bahnstrecke fest-
gesetzt wirden, sondern die tatsachlichen drtlichen Anforderungen ermittelt und be-
riicksichtigt wirden.
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Ein Kommentator fordert fur die Bewertung des konkret versteigerten Frequenzblocks
(925 — 930 MHz) ndhere Informationen zum derzeit praktizierten Koordinierungsver-
fahren.

Mehrere Kommentatoren regen umfangreiche Neuverhandlungen der Bundesnetza-
gentur von bestehenden GSM-Préaferenzvereinbarungen mit allen Nachbarlandern
der Bundesrepublik Deutschland an. Aus der Sicht eines Kommentators erfordert dies
einen anschlieBRenden Migrationszeitraum von 12 Monaten fir die Umsetzung der
Mafnahmen.

Mehrere Kommentatoren weisen auf Risiken hin, die durch die Weiterentwicklung der
Berechnungsmethoden zur IT-gestitzten Einzelfallbetrachtung fir Festsetzungen an
den Landesgrenzen entstehen kénnen (héhere Ablehnungsquote). Ein Kommentator
fuhrt erganzend hierzu aus, dass bestehende Frequenznutzungsrechte auch im
Rahmen der neuen Frequenzzuteilung eine hohe Bedeutung fur den Versorgungsauf-
trag haben.

Mehrere Kommentatoren fordern ein Uberfiihren bisheriger Parameterfestsetzungen
in die neuen Frequenzzuteilungen.

Die Mitnutzung von Mobilfunk-Downlinks in den genannten Frequenzbandern durch
PMSE-Anwendungen wird von einem Grol3teil der Kommentatoren abgelehnt. Es
wird mit Stérungen zwischen den Funksystemen gerechnet.

Ebenso werden von mehreren Kommentatoren Schutzb&nder/Schutzabstande an
den Frequenzgrenzen zwischen Mobilfunk- und PMSE-Anwendungen fir erforderlich
gehalten. Damit verringere sich der nutzbare Frequenzumfang fur die PMSE-
Anwendungen in den Duplexliicken.

Ein Teil der Kommentatoren fordert die Einbeziehung des Frequenzblocks 1780 —
1785 MHz / 1875 — 1880 MHz in die bevorstehende Frequenzvergabe. Eine Einbe-
ziehung dieses Frequenzblocks sei mdglich und geboten, da DECT gestorte Kanéle
erkennen und auf ungestotrte Kanale ausweichen kdnne. Das gesamte DECT-Band
wirde ohnehin nur selten benotigt. Es wurde darauf hingewiesen, dass in den meis-
ten europdischen L&ndern der obere Frequenzblock ganz oder teilweise, mit oder
ohne Einschrankungen bei den Nutzungsbedingungen fir Mobilfunk zugeteilt worden
sei. Daflr sprachen auch mehrere Berichte von CEPT, ERC und ECC.

Mit Blick hierauf fordert ein Teil der Kommentatoren die Einbeziehung des Frequenz-
blocks 1780 — 1785 MHz / 1875 — 1880 MHz — soweit erforderlich mit Einschrénkun-
gen. Als MaRhahmen kénne beispielsweise in dem Frequenzblock ausschliellich ei-
ne Nutzung von GSM zugelassen werden, wobei zusatzlich auf die Ausstrahlung ei-
nes BCCH-Tragers (Broadcast Control Channel) verzichtet werden kdnne. Mit Blick
auf LTE kénne eine Nutzung auf sog. "Makro-Zellen" (Outdoor) beschréankt werden.
Somit wirde in der Nahe von Gebéauden keine Indoor-Verwendung (z. B. fur sog.
"Small-Cells") sichergestellt (raumliche Trennung).

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Frequenznutzungsbestimmungen werden auf der Basis von internationalen Emp-
fehlungen und Entscheidungen im Einzelnen festgelegt.

Die Verwendung der grundsatzlichen Rahmenbedingungen der relevanten CEPT-
und Kommissionsentscheidungen bildet die notwendige Basis flr eine auch grenz-
uberschreitende effiziente und stérungsfreie Nutzung des verfugbaren Spektrums.

Die in den Anlagen 2 und 4 aufgefiihrten Frequenznutzungsbestimmungen fur die
Frequenzbereiche bei 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz und die in der Anlage 3 auf-
gefuhrten vorlaufigen Frequenznutzungsbestimmungen zum Frequenzbereich

700 MHz sollen auch die stérungsfreie Koexistenz unterschiedlicher Anwendungen in
den benachbarten Frequenzbereichen sicherstellen. Grundséatzlich missen dabei zur
Sicherstellung der stérungsfreien Koexistenz die in der Anlage 3 enthaltenen Nut-
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zungsbestimmungen, wie z. B. Spektrumsmasken und Frequenzblockentkopplungs-
masken (Block Edge Mask, BEM), eingehalten werden.

Zur Definition des Begriffs ,Storung” weist die Kammer darauf hin, dass die in diesem
Zusammenhang maRgebenden Definitionen auf internationaler Ebene, basierend auf
den Bestimmungen der VO Funk (Vollzugsordnung fur den Funkdienst der Internatio-
nalen Fernmeldeunion, letzte Ausgabe von 2012, insbesondere Bestimmungen ge-
maf RR 1-17, Abschnitt VII des Kapitels 1, Artikel 1.166 bis 1.169), bereits hinrei-
chend umfassend definiert sind und die Bundesnetzagentur sich an diesen Definitio-
nen orientiert. Danach sind Stdérungen wie folgt umschrieben: , The effect of unwanted
energy due to one or a combination of emissions, radiations, or inductions upon re-
ception in a radiocommunication system, manifested by any performance degrada-
tion, misinterpretation, or loss of information which could be extracted in the absence
of such unwanted energy.”

Diese Auffassung der Kammer wird ebenso durch die Hohe Gruppe fir Frequenzpoli-
tik der Européaischen Kommission (Radio Spectrum Policy Group, RSPG) unterstitzt,
die in ihrem Bericht zum Funkstérmanagement (Report on Furthering Interference
Management through exchange of regulatory best practices concerning regulation
and/or standardisation, RSPG13-527revifinal vom 28. Juni 2013) sich gleichermalfen
fur die Anwendung dieser ITU-Definitionen im Rahmen des Funkstérmanagements
auf europaischer Ebene ausspricht.

Im Ubrigen weist die Kammer darauf hin, dass bei den Untersuchungen von Storun-
gen nicht nur die Ubertragungswege betrachtet, sondern auch Endgerate miteinbe-
zogen werden. Die Kammer orientiert sich hierbei an den umfassenden und hinrei-
chenden Aussagen zu Empfangerparametern, wie sie im Anhang 2 des Berichts zum
Funkstormanagement der RSPG (Report on Furthering Interference Management
through exchange of regulatory best practices concerning regulation and/or standar-
disation, RSPG13-527revifinal vom 28. Juni 2013, Annex 2: Receiver parameters in
interference management) enthalten sind.

Die Bundesnetzagentur legt im Rahmen von Frequenznutzungsbestimmungen Fre-
gquenzblock-Entkopplungsmasken (BEM) fest. Diese Masken beziehen sich auf
Spektrumsbldcke, die den Frequenznutzern zugeteilt werden. Ein solcher Betreiber-
block wird durch entsprechende Parameter beschrieben und kann mehrere Kanéle,
unabhangig von der verwendeten Technologie, beinhalten. Die Frequenzblock-
Entkopplungsmasken beschreiben sowohl die zuldssigen Aussendungen innerhalb
der Blocke als auch die Aussendungen auf3erhalb der Blocke. Es handelt sich dabei
um frequenzregulatorische Anforderungen, um die Wahrscheinlichkeit schadlicher
Storungen zwischen benachbarten Netzen zu reduzieren.

Im Einzelnen:

Nach Art. 5 Abs. 2 der Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober 2009
(2009/766/EG) in der Fassung des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission vom
18. April 2011 (2011/251/EU) gewahrleisten die Mitgliedstaaten, dass die in Artikel 3,
in Artikel 4 Absatz 2 (UMTS, LTE und WIMAX) und in Absatz 1 dieses Artikels ge-
nannten anderen Systeme einen ausreichenden Schutz der Systeme in benachbarten
Frequenzbandern garantieren. Zur Umsetzung dieses Schutzes legt die Bundesnetz-
agentur im Sinne eines harmonisierten Vorgehens die Ergebnisse des ECC bei der
Festsetzung der standortbezogenen Frequenznutzungsparameter im Zuge einer IT-
gestitzten Einzelfallprifung zugrunde.

Bei der Festlegung der standortspezifischen Parameter der Basisstationen sind so-
wohl benachbarte Netze des drahtlosen Netzzugangs innerhalb der Frequenzberei-
che 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz als auch die Vertraglichkeit mit
Frequenznutzungen in benachbarten Bandern zu bericksichtigen.
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Bei den Aul3erblockaussendungen wird zwischen Grundanforderungen und spezifi-
schen Anforderungen unterschieden. Da durch die Frequenzblock-
Entkopplungsmasken Minimalanforderungen beschrieben werden, kénnen lokal oder
regional zusatzliche MaRnahmen erforderlich werden, um die Koexistenz mit anderen
Frequenznutzern zu erzielen. Dies ist dann unter Beriicksichtigung der exakten
Standorte und der lokal oder regional maRgebenden Rahmenbedingungen bei der
Festsetzung der standortbezogenen Parameter zu beurteilen.

Es obliegt dabei dem Betreiber zu entscheiden, wie er in seinem Frequenzblock die
Begrenzung der Aul3erblockaussendungen realisiert (z. B. durch spezielle Filtertech-
nik). Damit erlbrigt sich eine generelle Limitierung der Strahlungsleistung fiir die Ba-
sisstationen.

Die Frequenzzuteilungsinhaber kénnen von den Bestimmungen abweichen, sofern
sie entsprechende wechselseitige Vereinbarungen (sog. Betreiberabsprachen) getrof-
fen haben und die Frequenznutzungsrechte Dritter nicht beeintrachtigt werden. Die
Frequenzzuteilungsinhaber erhalten hiermit eine hohe Flexibilitdt bei der konkreten
Frequenznutzung. Die Bundesnetzagentur ist zur schnellen und sachgerechten Be-
arbeitung von Stérungsmeldungen hiertiber schriftlich zu unterrichten.

Neben diesen Betreiberabsprachen stellt auch die gemeinsame Nutzung von Stand-
orten (sogenanntes Standort-Sharing) ein wirksames Instrument zur Minimierung von
Beeinflussungen durch benachbarte Frequenznutzungen dar, welches dartber hin-
aus auch kostenmindernde Effekte hat.

Rundfunknutzungen unterhalb 694 MHz:

Um die Rundfunknutzung unterhalb 694 MHz in den geografischen Bereichen fir den
portablen Indoor-Empfang zu schiitzen, missen oberhalb 694 MHz zusatzliche Sto-
rungsminderungstechniken eingesetzt bzw. MalRnahmen getroffen werden.

Art und Umfang der Rundfunkversorgung werden durch die L&nder geregelt und de-
ren Bedarfsanforderungen, einschlief3lich der in den jeweiligen Versorgungsgebieten
geforderten Empfangsart, sind durch die Bundesnetzagentur umzusetzen (vgl. 8 57
TKG).

Empfangsmadoglichkeiten, die sich aufgrund von Ausbreitungseigenschaften auf3erhalb
der von den Landern vorgegebenen Versorgungsgebiete ergeben, basieren in der
Regel lediglich auf physikalisch bzw. aufgrund des wirtschaftlichen Netzaufbaus nicht
zu vermeidenden Nebeneffekten. Sie sind nicht als Bestandteil des Versorgungsbe-
darfs zu sehen.

Zum Schutz des ,portable indoor* — DVB-T/DVB-T2 — Empfangs legt die Kammer als
maximal zulassigen Wert der Aussendungen von Mobilfunkendgeraten in den Bereich
unterhalb 694 MHz, und damit fur alle am jeweils betrachteten Ort tatséachlich betrie-
benen Rundfunkkanale giltig, -57 dBm/8MHz fest.

Dies wird dadurch begriindet, dass eine nach den Kriterien fur den ,portable indoor*-
DVB-T-Empfang geplante Rundfunkversorgung einen groReren Schutz fur den TV-
Empfanger vor den Aussendungen der Mobilfunkendgerate erfordert als eine Rund-
funkversorgung, die nach den Kriterien fiir den terrestrisch ortsfesten DVB-T-
Empfang Uber Dachantenne (10 m tber Grund) geplant ist. Dies ist in erster Linie
durch den im praktischen Betrieb mdglichen geringen Abstand zwischen dem Mobil-
funkendgerat und der portablen DVB-T-Antenne bedingt. Von der CEPT durchgefiihr-
te Vertraglichkeitsstudien fur den benachbarten 800-MHz-Bereich haben fur DVB-T
und LTE/UMTS ergeben, dass die AuRerbandaussendungen der Mobilfunkendgerate
um 15 dB fir ,portable indoor” gegeniiber Dachempfang abzusenken sind (CEPT
Report 30). Dieses Ergebnis wurde wegen derselben Technologien und desselben
Szenarios (Schutz des portablen DVB-T-Empfangs gegeniiber den unerwiinschten
Aussendungen der Mobilfunkendgerate) auf den benachbarten 700-MHz-Bereich
Ubertragen (siehe CEPT Report 53). Dies bedeutet eine Reduzierung der maximal
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zulassigen Aussendungen der Mobilfunkendgeréte in den Bereich unterhalb 694 MHz
von -42 auf -57 dBm/8MHz zum Schutz des portablen DVB-T-Empfangs.

Um diese Bedingung einzuhalten, sind, wie im CEPT Report 53 bereits aufgezeigt,
abhangig von der rdumlichen Distanz der Mobilfunkendgerate zum Rundfunkempfan-
ger sowie dem Frequenzabstand, ggf. erganzende MalRnahmen erforderlich, um den
Schutz des ,portable indoor“-DVB-T/DVB-T2-Empfangs sicherzustellen, die dem je-
weiligen Mobilfunknetzbetreiber obliegen. In den Fallen, in denen ein Nutzer beide
Systeme (Mobilfunkanwendung und Rundfunkempfang) gleichzeitig nutzt, kann der
Nutzer selbst im Fall einer Beeintrachtigung des ,portable indoor“-DVB-T/DVB-T2-
Empfangs durch geeignete rdumliche Entkopplung beider Nutzungsarten eine mogli-
che Stdrung des Rundfunkempfangs beheben. In diesen Situationen entfallt die ge-
nannte Verpflichtung des Mobilfunknetzbetreibers.

Aktuelle Informationen Uber die tatsachliche und geplante Rundfunkfrequenznutzun-
gen im Frequenzbereich 470 MHz - 694 MHz innerhalb Deutschlands kénnen bei der
Bundesnetzagentur, Referat 222, abgerufen werden.

Rundfunknutzung im 700-MHz-Band im benachbarten Ausland:

Mit Blick auf die Grenzregionen der Bundesrepublik Deutschland und einer Umset-
zung des Bandplans weist die Prasidentenkammer auf Folgendes hin:

Bei einer Nutzung mobilen Breitbands im 700-MHz-Band in der Bundesrepublik
Deutschland ist zu beachten, dass eine Nutzung von DVB-T im 700-MHz-Band im
benachbarten Ausland zu einer Einschrankung flihren kénnte. Technisch betrachtet
ist ein paralleler Betrieb von DVB-T und Mobilfunk in der gleichen geographischen
Region nicht mdglich. Solange DVB-T im benachbarten Ausland noch Frequenzen im
700-MHz-Bereich belegt, sind diese Nutzungen entsprechend den bestehenden Ko-
ordinierungsvereinbarungen des Rundfunks weiterhin zu schiitzen.

Die Bundesnetzagentur ist sich der Bedeutung der Auslandskoordinierung sowohl fiir
die Einfuhrung von DVB-T2 ab dem Friihjahr 2016 als auch fur die vollstandige Um-
stellung des terrestrischen Fernsehrundfunks von DVB-T auf DVB-T2 in Deutschland
bis spatestens Mitte 2019 als auch fur die Nutzbarkeit des 700-MHz-
Frequenzbereichs fur Mobilfunk ab 2017 bewusst. Verbindliche Vereinbarungen zu
Frequenzverteilungen und Frequenzpositionen mit Nachbarstaaten kdnnen allerdings
nur dann geschlossen werden, wenn auf der Grundlage rundfunkrechtlicher Festle-
gungen in Form von Versorgungsbedarfen der Lander deutsche Planungen verhan-
delbar vorbereitet sind und auf dieser Grundlage entsprechende Koordinierungsver-
handlungen mit ausl&ndischen Verwaltungen gefuhrt sind. Die Erarbeitung der Pla-
nungen wird derzeit auf der Grundlage des im Juli 2014 vorgelegten Versorgungsbe-
darfskonzeptes der Lander gemeinsam mit den Landern, Landesmedienanstalten
und Betreibern in der von der Bundesnetzagentur geleiteten Planungsgruppe UHF
(UHF AG) vorgenommen. Parallel hierzu finden in einem iterativen Prozess bereits
Koordinierungsverhandlungen mit samtlichen relevanten Nachbarstaaten statt.

Die Bundesnetzagentur hat sich zudem zu einem friihen Zeitpunkt auf internationaler
Ebene mit den Nachbarstaaten in verschiedenen Gremien und Foren ausgetauscht
und bereits mit nahezu allen Nachbarstaaten bilaterale ,Memoranda of Under-
standing” (MoU) oder ,Letter of Intent” (Lol) vereinbart, um die Vertraglichkeit zwi-
schen Rundfunk und Mobilfunk sicherzustellen. Dabei wurden mit den Nachbarstaa-
ten die folgenden Ziele erortert:

e Bereitstellung von geeigneten Frequenzpositionen fir den Beginn der
DVB-T2/HEVC-Abstrahlung ab Frihjahr 2016,

o Bereitstellung von geeigneten Frequenzpositionen fiir die vollstandige Umstellung
der terrestrischen Fernsehrundfunkversorgung in Deutschland von
DVB-T/MPEG-2 auf DVB-T2/HEVC. Diese Umstellung geht mit der vollstéandigen
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R&umung des 700-MHz-Bandes einher und muss bis spatestens Mitte 2019 ab-
geschlossen sein.

o Sukzessive Nutzbarkeit von 700-MHz-Frequenzen fir mobiles Breitband ab spa-
testens 2017.

Mit Unterzeichnung der MoU bzw. Lol haben sich die Unterzeichnerstaaten ausdrick-
lich bereit erklart, Deutschland bei diesen Vorhaben nach Kréften zu unterstitzen.
Der Verbindlichkeitsgrad dieser Erklarungen entspricht dem héchstmdglichen Maf3
dessen, was zu einem Zeitpunkt mdglich war, als in Deutschland selbst weder die po-
litische Entscheidung zur Umwidmung des 700-MHz-Bereiches verbindlich getroffen
war noch ein finales rundfunkrechtlich gesichertes Bedarfskonzept vorlag, auf dessen
Grundlage ein deutscher Frequenzplan als verbindliche Verhandlungsgrundlage hatte
entwickelt sein kdonnen. Mit den MoU/Lol hat die Bundesnetzagentur also zum fru-
hestmaoglichen Zeitpunkt eine entscheidende Grundlage fur die sukzessive und itera-
tive Festlegung geeigneter Frequenzpositionen mit den Nachbarstaaten aufgebaut.

Hinsichtlich der unterschiedlichen politischen Zeithorizonte in den einzelnen Nach-
barstaaten und der von Kommentatoren vorgetragenen Zweifel an der Wahl eines
frihen Zeitpunktes zur Nutzung des 700-MHz-Bereiches in Deutschland fir Mobilfunk
verweist die Kammer auf die Tatsache, dass allein schon die Initiative Deutschlands
zu einer friihzeitigen Verwendung des 700-MHz-Bereiches fir Mobilfunk bewirkt hat,
dass nahezu alle Nachbarstaaten ihre interne politische Diskussion hierzu angesto-
Ben, beschleunigt oder sogar abgeschlossen haben. Dabei bewegen sich alle bisher
erzielten Beschlisse grundsatzlich in dem Zeitrahmen, der auch in dem sogenannten
Lamy-Report genannt wird (Bereitstellung des 700-MHz-Bereiches fur Mobilfunk ab
2018-2022). Bei dem Report von Pascal Lamy handelt sich um einen Bericht mit
Empfehlungen an die Européische Kommission, welcher auf einer Runde zwischen
Vertretern verschiedener Branchen (z. B. Rundfunk und Mobilfunk) basiert. Die Aus-
sage Uber den Zeitraum einer Raumung des 700-MHz-Bandes mit einer Zeitspanne
von vier Jahren (2018-2022) ist demnach als Empfehlung an die Europaische Kom-
mission fur ggf. zu treffende Festlegungen aufzufassen. Dies ist insofern bedeutsam,
als dass z. B. auch die Osterreichische Frequenzverwaltung hat erkennen lassen,
dass sie sich einer europaischen Einigung zu 700 MHz auch hinsichtlich der Zeitréu-
me nicht verschlie3en wird. Es besteht also selbst bei vergleichsweise langen Lauf-
zeiten vorhandener Frequenzzuteilungen in Nachbarlandern ein grofRes Interesse da-
ran, gemeinsam mit Deutschland frihzeitig einen zukunftsfahigen Frequenzplan zu
vereinbaren.

AulRerdem lassen nahezu alle Lander, welche politische Beschliisse bereits gefasst
haben, in diesen auch die Tendenz erkennen, nach Mdéglichkeit das 700-MHz-Band
beschleunigt fir Mobilfunk zu nutzen.

Stérungen des Mobilfunks in Deutschland kénnen zudem nur dann eintreten, wenn
tatsachlich Rundfunksender in den Nachbarstaaten in regionalem und frequenztech-
nischem Zusammenhang mit einer deutschen Mobilfunknutzung betrieben werden.
Das bloRRe Vorhandensein von Rechten gemal dem Regionalen Abkommen Genf-06
und damit die rechtliche Grundlage fir die Nutzung einer Frequenzposition allein
reicht flr die Annahme eines Stdrpotenzials nicht aus.

Die Bundesnetzagentur wird den 700-MHz-Bereich sukzessive in zeitlicher und rdum-
licher Hinsicht fur Mobilfunk in Deutschland verfugbar machen. Sie wird dazu rechts-
sichere Festlegungen unter Berlcksichtigung der individuellen Nutzungssituationen in
den Nachbarlandern treffen. Dies betrifft der jeweiligen Situation entsprechende Ver-
einbarungen zum Nicht-Gebrauch der Frequenzpositionen aus dem regionalen Ab-
kommen Genf-06 im Frequenzbereich 694 MHz bis 790 MHz.

Als vereinfachende und beschleunigende Vorgehensweise legt die Bundesnetzagen-
tur hierbei folgende Kategorisierung zu Grunde:
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a) Lander, die auf Nutzung ihrer 700-MHz-Frequenzen durch Rundfunk zu definierten
(moglichst friihzeitigen) Zeitpunkten ganzlich verzichten;

b) Lander, die zu definierten (mdglichst friihzeitigen) Zeitpunkten mindestens auf die
Nutzung der Kanale 50 bis 53 verzichten;

c) Lander, mit denen Einzelvereinbarungen zu méglichst friihzeitigem Verzicht auf ein-
zelne Kandle getroffen werden.

593  Bereits jetzt ist Schweden der Kategorie a) zuzurechnen (verbindliche Zusage flr Be-
endigung der Rundfunknutzung des 700-MHz-Bandes spétestens zum 1. April 2017).
Mit Frankreich, Luxemburg und der Schweiz hat die Bundesnetzagentur die Verhand-
lungen diesbeziglich konkretisieren kénnen, so dass voraussichtlich noch vor Beginn
der Frequenzversteigerung verbindliche Zusicherungen erreichbar sind.

594  Bei Nachbarstaaten, fur die ein vollstdndiger Verzicht auf Nutzung der 700-MHz-
Frequenzpositionen des Rundfunks derzeit nicht abschlieRend festgelegt werden
kann, wird die Bundesnetzagentur zumindest die pauschale Nicht-Nutzung der fur
Stérungen besonders anfalligen Kanéle 50 bis 53 frihzeitig verbindlich vereinbaren.

595  Falls auch dies nicht pauschaliert und friihzeitig mit einem Nachbarstaat vereinbart
werden kann, wird die Bundesnetzagentur zumindest die regionale Freiplanung ein-
zelner Kanale und damit einzelner Mobilfunk-Frequenzblécke anstreben.

596  Zudem ist die Bundesnetzagentur bestrebt, die Verfigbarkeit ausreichender mit dem
Ausland koordinierter Frequenzen fur die Einfihrung (2016) und vollstandige Umstel-
lung auf DVB-T2 (bis spatestens Mitte 2019) in bi- und multilateralen Koordinierungs-
verhandlungen unter Beteiligung der deutschen Betreiber sicherzustellen. Die Bun-
desnetzagentur vertritt dabei die Abstimmung eines so genannten 4+1+x-Rechte-
Layer-Plans zur Wahrung des gleichberechtigten Zugangs zum Spektrum, der zudem
die Einrichtung zusétzlicher Frequenzpositionen je nach regionalen Gegebenheiten
inlandisch wie auslandisch erméglicht.

597 Die in den angrenzenden Nachbarstaaten noch zu berticksichtigenden Rundfunksen-
der im 700-MHz-Bereich sind in Anlage 8 aufgelistet. Diese sind ebenso wie die deut-
schen Rundfunksender in die jeweiligen Storbetrachtungen zur Beurteilung potenziel-
ler voriibergehender Nutzungseinschrankungen des mobilen Breitbandes im
700-MHz-Bereich einzubeziehen.

598 Die Bundesnetzagentur strebt an, wie schon bei der Implementierung von Mobilfunk
im 800-MHz-Bereich, Verbesserungen der Auslandskoordinierung zu erreichen.

599 Die Bundesnetzagentur wird rechtzeitig vor Beginn der Auktion den bis dahin erreich-
ten Stand der zu bestimmten Zeitpunkten noch zu beriicksichtigenden
DVB-T/DVB-T2-Nutzungen im Ausland mitteilen. Die Bundesnetzagentur wird ferner
die nach der Durchfiihrung der Versteigerung sukzessive erreichten Veranderungen
der Gesamtsituation (aktualisierter Stand der Auslandskoordinierung) den zuklnftigen
Zuteilungsinhabern mitteilen.

600 Vertraglichkeit mit Funkanwendungen offentlicher Eisenbahnen
Daruber hinaus gilt mit Blick auf GSM-Nutzungen Folgendes:

Die Nutzungsmaoglichkeit eines 5-MHz-Blocks in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz kann wegen zu schiitzender benachbarter GSM-Nutzungen Einschran-
kungen unterliegen.

601  Fur die Bereiche 900 MHz und 1800 MHz sind keine weiteren Vorgaben fur den Ein-
satz von GSM-Techniken notwendig, da auch unter den festgelegten 5-MHz-
Frequenzmasken der Einsatz von 200-kHz-GSM-Systemen mdoglich ist. Die hierzu in
der Anlage 2 beschriebenen Frequenznutzungsbestimmungen beriicksichtigen ins-
besondere die Rahmenbedingungen breitbandiger Funkanwendungen (5 MHz). So-
fern in den Frequenzbereichen 880 — 915 MHz und 925 — 960 MHz sowie 1710 —
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1785 MHz und 1805 — 1880 MHz GSM-Technik (200 kHz) zum Einsatz kommen soll-
te, sind die Parameter der fir GSM maf3gebenden harmonisierten Standards anzu-
wenden.

Die Bundesnetzagentur wird den sich aus den Festlegungen der CEPT/ECC bzw.
den Vorgaben der Entscheidungen der Européischen Kommission ergebenden An-
passungsbedarfen vollumfanglich Rechnung tragen. Die Kammer weist darauf hin,
dass Funkanwendungen 6ffentlicher Eisenbahnen im Vergleich zu anderen Funkan-
wendungen innerhalb des mobilen Landfunkdienstes eine héhere Betriebssicherheit
aufweisen mussen, weil Stérungen im GSM-R-Netz z. B. zu einer pl6tzlichen Zug-
bremsung fihren kénnen.

Fur Funkanwendungen o6ffentlicher Eisenbahnen im 900-MHz-Bereich (GSM-R bzw.
E-GSM-R) stehen gegenwartig die Duplexbander 873 — 880 MHz (uplink) und 918 —
925 MHz (downlink) sowohl innerhalb der CEPT als auch in Deutschland zur Verfi-
gung. Der Frequenzbereich fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten beginnt bei 880 MHz / 925 MHz und somit direkt benach-
bart. Gemald CEPT-Report 41 ist eine Beeinflussung der GSM-R-Nutzung durch
Funkanwendungen des drahtlosen Netzzugangs nicht ausgeschlossen. Auf CEPT-
Ebene (FM PT 54) werden derzeit erforderliche Mal3inahmen zum Schutz der GSM-R-
Nutzung untersucht. Die Ergebnisse der Untersuchungen kénnen zumindest zu regi-
onalen Einschrankungen fir die benachbarten Nutzungen durch den drahtlosen
Netzzugang fuhren.

Ein neuer ECC-Bericht zu GSM-R, in dem die Ergebnisse verschiedener Messungen
(auch von der Bundesnetzagentur selbst durchgefiihrter Messungen) beschrieben
und Vorschlage zur Verbesserung der Koexistenz zwischen dem drahtlosen Netzzu-
gang bei 900 MHz und GSM-R enthalten sein werden, soll in der Projektgruppe wei-
terbearbeitet werden. Die Inhalte dieses ECC-Berichts werden die Grundlage darstel-
len fur ein Verfahren zur Koordinierung von Basisstationen des drahtlosen Netzzu-
gangs (innerhalb 925 - 935 MHz) und GSM-R-Nutzungen (vor allem in Bahnhéfen,
Rangierbereichen und Knotenpunkten).

Im Vorgriff auf die vorstehend genannte zukiinftige ECC-Regelung war die Bundes-
netzagentur in Umsetzung der o. g. Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober
2009 (2009/766/EG) in der Fassung des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission
vom 18. April 2011 (2011/251/EU) gehalten, ein Verfahren fur die Festsetzung der
standortbezogenen Frequenznutzungsparameter fir den drahtlosen Netzzugang im
900-MHz-Frequenzbereich zu entwickeln.

Der hierzu gegenwartig im Wesentlichen heranzuziehende ECC-Report 162 identifi-
ziert mogliche Stérungsminderungsmaflnahmen im Falle einer méglichen Beeinflus-
sung des Betriebes von GSM-R durch offentliche Mobilfunknetze im Frequenzbereich
900 MHz. Zur Identifizierung der moglicherweise beeinflussten Streckenabschnitte
des jeweiligen GSM-R nutzenden Eisenbahninfrastrukturunternehmens (in der Regel
ist dies die DB Netz AG) nimmt die Bundesnetzagentur in inrem Parameterfestset-
zungsverfahren fur den drahtlosen Netzzugang eine Koordinierungsfeldstarke an, bei
deren Uberschreitung gegebenenfalls weitere MaRnahmen erforderlich werden.

Hierbei ist durch die Bundesnetzagentur eine Abwagung der Interessen sowohl des
Mobilfunknetzbetreibers einerseits und der Interessen des Bahnnetzbetreibers ande-
rerseits unter Beachtung der Regulierungsziele vorzunehmen. Jeder Frequenznutzer
hat auf benachbarte Frequenznutzungen Ruicksicht zu nehmen. Das heif3t, er hat
durch geeignete, erforderliche und verhaltnismaiige MalRnahmen sicherzustellen,
dass der benachbarte Frequenznutzer nicht gestort wird (vgl. Verwaltungsgericht
Kdln, 21 K 8149/09 vom 14. September 2011).

Zur Ableitung dieser Koordinierungsfeldstarke werden die ECC-Reports 96, 146 und
162 herangezogen, unter anderem die im ECC-Report 146 enthaltenen Tabellen 16
und 17. Die Bundesnetzagentur ist sich dabei bewusst, dass eine Anwendung der in
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diesen Tabellen enthaltenen Werte, unter anderem unter der Annahme einer direkten
Nachbarkanalnutzung, unter Umstédnden zu einem sehr restriktiven Ansatz fiihren
kann. Aus diesem Grund sucht die Bundesnetzagentur gemeinsam mit den betroffe-
nen Mobilfunknetzbetreibern und Eisenbahninfrastrukturunternehmen auf Grundlage
eigener messtechnischer Untersuchungen nach kurzfristigen, konsensfahigen L6-
sungsansatzen, die in das Parameterfestsetzungsverfahren einflie3en.

Das aktuelle Koordinierungsverfahren im 900-MHz-Band zwischen GSM-R und 6f-
fentlichem Mobilfunk orientiert sich an den Vorgaben des aktuell gultigen ECC-
Reports, die auch der WG FM 54 als Arbeitsgrundlage fur den neu zu erstellenden
ECC-Report 229 (Arbeitstitel: ,Guidance for improving coexistence between GSM-R
and MFCN") dienen. Die Arbeiten betrachten dabei den moglichen Storeintrag in
Richtung GSM-R unabhangig von Frequenzbldcken.

Auch an dieser Stelle weist die Bundesnetzagentur noch einmal ausdricklich auf die
Vorteile des Standort-Sharings zur Minimierung der Beeinflussungen durch benach-
barte Frequenznutzungen hin. Dies geschieht fir die Standorte des 6ffentlichen Mo-
bilfunks in der Ndhe von Eisenbahnstrecken, insbesondere auch im Hinblick auf die

Versorgung der Fahrgaste der Eisenbahnen mit mobilem Breitband.

Sofern nahere Informationen zum derzeit praktizierten Koordinierungsverfahren ge-
fordert wurden, weist die Kammer auf Folgendes hin:

Die Bundesnetzagentur wendet ein zweistufiges Zuteilungs- und Festsetzungsverfah-
ren fir Mobilfunknetzbetreiber und GSM-R-Netzbetreiber an. In der ersten Stufe er-
halt der Mobilfunknetzbetreiber eine bundesweite Frequenzzuteilung. Diese Fre-
gquenzzuteilung beinhaltet die allgemeinen Frequenznutzungsbedingungen, z. B.
Block-Edge-Mask-Konditionen, Vorgaben zur Sendeleistung etc. In der zweiten Stufe
erfolgt im Ergebnis einer IT-gestlitzten Einzelfallbetrachtung die konkrete Festsetzung
der standortbezogenen Frequenznutzungsparameter fir die ortsfesten Frequenznut-
zungen. Die zweite Stufe ermdglicht die Bertcksichtigung zuséatzlicher Anforderun-
gen, wie zum Beispiel Vertraglichkeitssituationen an Landesgrenzen oder den Schutz
anderer Einrichtungen sowie Anlagen von lokaler oder regionaler Bedeutung.

Fur die Vertraglichkeitsfeststellung wird die Punkt-zu-Punkt-Betrachtung nach HCM-
Vereinbarung (Harmonised Calculation Method) angewandt. Das Verfahren ist derzeit
ausgelegt auf den Schutz der GSM-R-Mindestnutzfeldstarke (unterhalb 925 MHz) vor
Aussendungen oberhalb von 925 MHz durch UMTS-Basisstationen. Eine UMTS-
Frequenznutzung im Frequenzblock 925-930 MHz wird abgelehnt, wenn sie eine
Feldstarke von mehr als 74,3 dBuV/m in 4 m Hohe tber der GSM-R-Bahnlinie gene-
riert. Unter Bertcksichtigung, dass die unerwiinschten Aussendungen in der Realitat
haufig geringer sind als der Standard es zulasst, kdnnte der oben angefiihrte Grenz-
wert auf 88,8 dBuV/m in 4 m Hoéhe Uber der Bahnlinie angehoben werden. Weitere
messtechnische Untersuchungen haben ergeben, dass bei UMTS-
Frequenznutzungen im anschlieRenden Frequenzblock (930-935 MHz) in der Praxis
unerwinschte Aussendungen um 8 dB geringer ausfallen als im Frequenzblock 925-
930 MHz. Folglich kdnnte der Feldstarkegrenzwert fir UMTS-Nutzung in diesem
Block auf 96,8 dBuV/m in 4 m Hohe uber der GSM-R-Bahnlinie angehoben werden
(Vgl. auch Dokument CG-GSM-R(13)035). Sobald geeignete Verfahren zum Schutz
von GSM-R vor Aussendungen des drahtlosen Netzzugangs aus der WG FM 54 re-
sultieren, wird das oben beschriebene Vorgehen entsprechend angepasst.

Die Bundesnetzagentur begrif3t den Vorschlag, fir die Ermittlung der Koordinie-
rungsfeldstarke die messtechnisch tatsachlich ermittelten Feldstarkewerte des GSM-
R-Signals entlang der Bahnstrecke heranzuziehen, der als ein moglicher Ansatz im
Sinne von Betreiberabsprachen zwischen Mobilfunknetzbetreibern und dem Betreiber
des GSM-R-Netzes zu realisieren ware. Hohere Feldstarken durch Anwendungen
des drahtlosen Netzzugangs kénnten dann dort toleriert werden, wo die GSM-R-
Feldstarke hoher ist als die erforderliche GSM-R-Mindestnutzfeldstarke.
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Soweit mit Blick auf die Frequenzen im Bereich 900 MHz gefordert wurde, sowohl ga-
rantierte GSM-Nutzungen zu realisieren als auch einen konkreten Frequenzblock fir

ein Netz-Sharing mehrerer Netzbetreiber zu reservieren, kann dem nicht gefolgt wer-
den, da die Nutzung der Frequenzen gemaf der Widmung nach Frequenzplan zu er-
folgen hat und die Frequenzen technologieneutral zuzuteilen sind (vgl. hierzu im Ein-

zelnen Frequenznutzungsbestimmungen, Anlage 2 und Punkt 111.4.2).

Grenzkoordinierung des Mobilfunks

In den Grenzgebieten und einigen weiteren geografischen Gebieten der Bundesre-
publik Deutschland stehen Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang nur einge-
schrankt zur Verfigung. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Grenzregionen we-
gen der paritatischen Aufteilung der Nutzungsrechte zwischen den Frequenznutzern
in der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Nachbarlander und der daraus resultie-
renden Notwendigkeit der Frequenzkoordinierung mit den Nachbarlandern.

Einschrankungen werden hinsichtlich Frequenz und Umfang von Gebiet zu Gebiet
unterschiedlich sein, je nachdem, ob zwei, drei oder unter Umstanden vier L&nder in
die Koordinierung einzubeziehen sind. AuRerdem werden die Einschrankungen noch
von den an den Grenzen sich gegentberstehenden, ggf. unterschiedlichen Funkan-
wendungen und Ubertragungsverfahren abhangen.

Die erforderliche Koordinierung erfolgt auf der Grundlage der von der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren Nachbarlandern abgeschlossenen Vertragen und Vereinba-
rungen.

Die bisher in den 900-MHz- und 1800-MHz-Frequenzbereichen geltenden GSM-
Praferenzvereinbarungen zur Aufteilung der Frequenznutzungsrechte an den Gren-
zen der Bundesrepublik Deutschland bilden die historisch gewachsenen Fre-
gquenzausstattungen der vier deutschen Mobilfunknetzbetreiber und der jeweiligen
Anzahl auslandischer Mobilfunknetzbetreiber in den bisherigen Bandgrenzen fir die
GSM-Technologie ab.

Im Rahmen der Umsetzung der Digitalen Dividende | im 800-MHz-Frequenzbereich
wurden bereits — soweit moglich auch im Bereich 1800 MHz — auf Breitbandnutzung
basierende Praferenzvereinbarungen mit den Nachbarlandern geschlossen. Diese
Verhandlungen werden durch die Bundesnetzagentur fortgefuhrt.

Im Rahmen der Genehmigung von Mobilfunkstandorten nutzt die Bundesnetzagentur
ein zwischen einer Vielzahl europaischer Frequenzverwaltungen abgestimmtes und
in der ,Vereinbarung Uber die Koordinierung von Frequenzen zwischen 29,7 MHz und
43,5 GHz fiir den festen Funkdienst und fiir den mobilen Landfunkdienst* (sogenann-
te HCM-Vereinbarung, HCM: Harmonised Calculation Method) festgehaltenes Ver-
fahren. Dieses Verfahren ist bislang in allen Parameterfestsetzungsverfahren (z. B.
im Hinblick auf GSM, UMTS und LTE) zum Einsatz gekommen. Das Verfahren dient
der Verbesserung der Funkversorgung an den Staatsgrenzen.

Um auch in Gebieten mit unterschiedlicher Bevolkerungsdichte an den Grenzen der
Bundesrepublik eine angemessene Funkversorgung den jeweiligen Netzbetreibern zu
ermdglichen, sieht die 0. g. HCM-Vereinbarung das Instrument der sogenannten Be-
treiberabsprachen vor. Diese Betreiberabsprachen ermoglichen es den Netzbetrei-
bern grundséatzlich an den Grenzen, auch bei regionalen Nachfrageschwerpunkten
eine bedarfsgerechtere Funkversorgung zu realisieren. Durch eine gemeinsame
Standortnutzung waren als Nebeneffekt auch koordinierungsbedingte Einschrankun-
gen zwischen zwei frequenztechnisch benachbarten inlandischen Mobilfunknetzbe-
treibern deutlich reduzierbar, was wiederum positive Effekte auf den anstehenden In-
vestitionsbedarf hatte.

Im Zuge des Netz-Roll-outs bei der Umsetzung der Digitalen Dividende | hat sich ge-
zeigt, dass insbesondere bei der ausschlie3lichen Nutzung von aus den 1990er Jah-
ren stammenden Standorten fur GSM-Basisstationen eine Breitbandversorgung fur
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einen ca. 5 km breiten Streifen entlang der Grenzen der Bundesrepublik nur sehr ein-
geschrankt zu verwirklichen ist. Die Bundesnetzagentur weist darauf hin, dass fur ei-
ne Breitbandversorgung dieser Gebiete Investitionen in neue Standorte sowie die
Nutzung neuer technologischer Ansatze, z. B. auch des Infrastruktursharings inlandi-
scher bzw. zwischen deutschen und auslandischen Mobilfunknetzbetreibern, erfor-
derlich sein werden.

Die endgultigen Verfahren hinsichtlich der Grenzkoordinierung zwischen Nutzungen
des drahtlosen Netzzugangs (5-MHz-Blécke) und dem Fernsehrundfunk (8-MHz-
Kanale) innerhalb des Frequenzbereichs 694 — 790 MHz werden unter Beriicksichti-
gung des Abkommens Genf-2006 (GE-06) bi- und multilateral festgelegt werden.

Die Bestimmung 5.312 der Vollzugsordnung fur den Funkdienst (VO Funk bzw. ,Ra-
dio Regulations” der Internationalen Fernmeldeunion (ITU), Ausgabe 2012) weist das
Frequenzband 645 — 862 MHz fir die in dieser Bestimmung genannten Lander zu-
satzlich dem Flugnavigationsfunkdienst mit primarem Status zu. Die endgultigen
Festlegungen zur Grenzkoordinierung zwischen dem drahtlosen Netzzugang und
Anwendungen des Flugnavigationsfunkdienstes werden ebenfalls unter Berticksichti-
gung des Abkommens Genf-2006 (GE-06) bi- und multilateral festgelegt werden.

Sofern von Kommentatoren Neuverhandlungen bestehender GSM-
Praferenzvereinbarungen gefordert werden, weist die Kammer darauf hin, dass die
bestehenden Praferenzvereinbarungen grundsatzlich den Einsatz eines breiten
Technologie-Mixes von GSM bis LTE auch an den Landesgrenzen zulassen, insbe-
sondere auch im Hinblick auf das zukinftig noch starker zu nutzende Instrument der
Betreiberabsprachen.

Soweit Kommentatoren auf eine mogliche héhere Ablehnungsquote bei der Weiter-
entwicklung der Berechnungsmethoden zur IT-gestltzten Einzelfallbetrachtung fur
Festsetzungen an den Landesgrenzen hinweisen, fuihrt die Kammer Folgendes aus:

Der Ausbau der Breitbandversorgung an den Landesgrenzen und die Versorgung
sogenannter ,weil3er Flecken® in den Grenzgebieten erfordert ohnehin die Erschlie-
Bung neuer Standorte, die auf der Grundlage des jeweils glltigen regulatorischen
Rahmens geplant und realisiert werden mussen.

Hinsichtlich bestehender Frequenznutzungsrechte in den Grenzgebieten strebt die
Bundesnetzagentur an, dass insbesondere die GSM-Nutzungsrechte aus den gelten-
den Préferenzvereinbarungen fur einen moglichst langen Ubergangszeitraum erhal-
ten bleiben sollten.

Gleichwohl weist die Bundesnetzagentur darauf hin, dass es auch aufgrund von Fle-
xibilisierungen von Frequenznutzungen in den Nachbarlandern zukinftig zu Ein-
schrankungen bestehender Nutzungsrechte kommen kann. Die Bundesnetzagentur
wird sich weiterhin im Dialog mit den Netzbetreibern gegentber den auslandischen
Frequenzverwaltungen fur einen Ausgleich der gegebenenfalls unterschiedlichen
Nutzungsinteressen dies- und jenseits der Grenze einsetzen.

Sofern von Kommentatoren ein Uberfiihren bisheriger Parameterfestsetzungen in die
neuen Frequenzzuteilungen gefordert wird, weist die Kammer auf Folgendes hin: Die
Bundesnetzagentur wertet in ihrer bisherigen Verwaltungspraxis eine bestehende Pa-
rameterfestsetzung als zukinftig zutreffende Parameterfestsetzung, wenn sich zu
Beginn des Wirksamwerdens der neuen Frequenzzuteilung fir eine konkrete Fre-
quenznutzung auf Grundlage eines weiter fortbestehenden Widmungszwecks fir den
Mobilfunk, unter Berucksichtigung der dann aktuell geltenden Koordinierungsverein-
barungen mit dem Ausland und Betreiberabsprachen mit auslandischen Netzbetrei-
bern sowie unter Berticksichtigung des dann geltenden HCM-Koordinierungs-
verfahrens, den dann anzuwendenden Schutzkriterien fur Funkmessstationen der
Bundesnetzagentur, Kriterien der zivil-militarischen Standortkoordinierung und ggf.
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regional zu schitzenden Frequenznutzungen im In- und Ausland, ein identischer Ko-
ordinierungsstatus ergibt.

Schutz der Funkmessstationen des Prif- und Messdienstes

Soweit von Kommentatoren vorgetragen wurde, dass der Grenzwert zum Schutz der
ortsfesten Funkmessstationen des Prif- und Messdienstes der Bundesnetzagentur
insbesondere fur das 700-MHz-Band verschéarft worden sei, weist die Kammer auf
Folgendes hin:

Eine wirkungsvolle Uberwachung der Frequenzordnung nach § 64 TKG setzt voraus,
dass die Funkmessstationen der Bundesnetzagentur durch Frequenznutzungen nicht
gestort werden. Elektromagnetische Felder von Sendeanlagen, die im nédheren Um-
feld der Empfangseinrichtungen der Bundesnetzagentur betrieben werden, kénnen
zu Desensibilisierungs- und Ubersteuerungseffekten fiihren und damit den Empfang
der Messeinrichtungen der Bundesnetzagentur beeintréchtigen (vgl. Amtsblatt der
Bundesnetzagentur 17/2012, Mitteilung Nr. 613/2012).

Die durch die vorstehend zitierte Regelung weiterentwickelte bisherige Verwaltungs-
praxis der Bundesnetzagentur in den Parameterfestsetzungsverfahren fiir den draht-
losen Netzzugang stellt aus Sicht der Bundesnetzagentur auch zukinftig einen aus-
gewogenen Rahmen fir eine Interessenabwagung im Einzelfall zwischen den Inte-
ressen der Mobilfunknetzbetreiber zum weiteren Ausbau ihrer Netze und dem gesetz-
lichen Auftrag der Bundesnetzagentur dar.

Die in der Amtsblattmitteilung Nr. 613/2012 festgeschriebene Stufe des Grenzwerts
zum Schutz der Funkmessstationen bei 790 MHz basiert auf den Frequenzbereichen,
die bisher durch den offentlichen Mobilfunk genutzt wurden. Da durch das geplante
Verfahren zur Frequenzvergabe dieser Frequenzbereich fir den Mobilfunk erweitert
wird, ist es geboten, auch diese Stufe anzupassen. Die Bundesnetzagentur beabsich-
tigt diesbezilglich noch in diesem Jahr den Feldstarkegrenzwert zum Schutz der
Funkmessstationen im Rahmen einer Amtsblattverfiigung auch fir den Frequenzbe-
reich von 694 MHz bis 790 MHz auf 90 dBuV/m festzusetzen.

Soweit von einem Kommentator vorgeschlagen wurde, die Funkmessstationen aus
den Zentren der Ballungsgebiete in deren Randbezirke zu verlegen, weist die Kam-
mer darauf hin, dass der gesetzliche Auftrag zur Uberwachung der Frequenzordnung
nur dann erfullt werden kann, wenn Funkmessstationen auch in Zentren der Ballungs-
raume angesiedelt sind, da in diesen Gebieten naturgemaf der Gberwiegende Teil
der Frequenznutzungen stattfindet.

Mit Blick auf den Vortrag von Kommentatoren, eine Mitnutzung von Mobilfunk-
Downlinks in den genannten Frequenzbandern durch PMSE-Anwendungen kénne zu
Stoérungen fihren, wird auf die Ausfihrungen unter (vgl. Punkt I, Zeitpunkt der Anord-
nung). verwiesen.

Soweit die Einbeziehung des Frequenzblocks 1780 — 1785 MHz / 1875 — 1880 MHz
gefordert wurde, wird dem gefolgt. Der Frequenzblock wird jedoch mit einschranken-
den Nutzungsbedingungen bereitgestellt (vgl. hierzu im Einzelnen (vgl. Punkt I, Ver-
fugbarkeit, sowie Anlage 2).

Zu lll.4.3 Befristung des Nutzungsrechts

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Kommentatoren fordern zum Teil eine unbefristete Laufzeit fur die Frequenznut-
zungsrechte, mindestens aber eine Verlangerung der Befristung auf 20 bzw. 25 Jah-
re. Die vorgesehene Laufzeit von 15 Jahren sei mit Blick auf die Investitionszyklen
und die Moglichkeit der Amortisation von getatigten Investitionen — gerade auch mit
Blick auf die 700 MHz — zu kurz. Auch ein europaischer Vergleich zeige, dass die
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vorgesehene Laufzeit von 15 Jahren am unteren Rand der in Europa ublichen Lauf-
zeiten liege.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Frequenzzuteilungen werden einheitlich bis zum 31. Dezember 2033 befristet.
Gemal § 55 Abs. 8 Satz 1 TKG werden Frequenzen in der Regel befristet zugeteilt.
Die Befristung muss gemaf 8§ 55 Abs. 9 Satz 2 TKG fir den betreffenden Dienst an-
gemessen sein und die Amortisation der daftir notwendigen Investitionen angemes-
sen bertcksichtigen.

Bei der Bemessung der Frist hat die Kammer einerseits das Interesse von Frequenz-
zuteilungsinhabern an einem angemessenen Zeitraum zur Amortisation der zu tati-
genden Investitionen bei der Festsetzung der Laufzeit berticksichtigt. Andererseits
war dem Umstand Rechnung zu tragen, dass der Gestaltungsspielraum der Bundes-
netzagentur im Rahmen der Frequenzplanung nicht unangemessen eingeschrankt
wird, so dass die Befristung im Sinne einer Kontrollfunktion einen verhaltnismafigen
Zeitraum nicht tberschreiten sollte. Mit Blick hierauf kann sich die Kammer der For-
derung nach einer unbefristeten Zuteilung nicht anschlie3en.

Im Bereich des Mobilfunks wurden Laufzeiten von bislang 15 und 20 Jahren festge-
legt. Im Bereich der GSM-Lizenzierung betrug die Laufzeit zunachst 15 Jahre. Die
Frequenznutzungsrechte im Bereich 2 GHz wurden im Jahr 2000 auf 20 Jahre befris-
tet. DarlUber hinaus wurde im Jahr 2006 die Laufzeit der Frequenzzuteilungen fir
Broadband Wireless Access (BWA) im Bereich 3,5 GHz auf 15 Jahre festgelegt. Auch
im Rahmen des Vergabeverfahrens im Jahr 2010 wurde die Laufzeit auf 15 Jahre
festgelegt.

Mit Blick auf die Berlicksichtigung eines angemessenen Zeitraums zur Amortisation
der zu tatigenden Investitionen erscheint die Festsetzung der Laufzeit in diesem Ver-
fahren bis zum Jahresende 2033 angemessen und erforderlich. Den Frequenzzutei-
lungsinhabern — insbesondere auch mdglichen neu in den Markt eintretenden Netz-
betreibern — ist fur die hier zur Vergabe anstehenden Frequenzen ein ausreichender
Zeitraum fir den Netzauf- und -ausbau, die Realisierung des Geschaftsmodells und
die Amortisierung des Investitionsvolumens einzuraumen. Dies gilt umso mehr fur be-
reits im Markt befindliche Netzbetreiber, die auf bestehende Infrastrukturen aufsetzen
kénnen und daher fir diese Netzbetreiber kiirzere Amortisationszeitrdume gelten
missten. Die sich aus der urspriinglich vorgesehenen Befristung bis zum

31. Dezember 2031 ergebende Laufzeit von ca. 15 Jahren erscheint vor diesem Hin-
tergrund ausreichend. Allerdings hat die Kammer berticksichtigt, dass im zwischen
Bund und Landern vereinbarten nationalen Konsens Uber die Bereitstellung der 700-
MHz-Frequenzen zur ,Forderung des Breitbandausbaus" erwartet wird, dass der
Zeitpunkt der bundesweiten Nutzbarkeit der 700-MHz-Frequenzen erst nach 2017
liegen wird. In diesem Zusammenhang hélt es die Kammer fiir angemessen, diesem
Umstand Rechnung zu tragen und die Befristung entsprechend anzupassen. Ange-
messen, aber auch ausreichend ist aus Sicht der Kammer, hier die Laufzeiten der Zu-
teilungen bis zum 31. Dezember 2033 zu befristen.

Da samtliche Frequenzen in einem gemeinsamen Verfahren zur Verfligung gestellt
werden, ist es sachdienlich, wie auch von Kommentatoren vorgetragen, die Frequen-
zen bis zu einem einheitlichen Zeitpunkt zuzuteilen. Dementsprechend werden auch
die Frequenzen in den Bereichen 900 MHz, 1800 MHz sowie 1,5 GHz bis zum

31. Dezember 2033 befristet zugeteilt. Mit Blick hierauf bewegt sich die Festlegung
einer Laufzeit von ca.17 Jahren flr Frequenznutzungsrechte im Bereich des Mobil-
funks — wie von Kommentatoren festgestellt — auch im Rahmen der in Europa ubli-
chen Laufzeiten.

Der Tenor wurde daher wie folgt geandert:
Die Frequenzzuteilungen werden bis zum 31. Dezember 2033 befristet.
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Zu lll.4.4 Versorgungsverpflichtung
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Verknipfung der 700-MHz-Frequenzen mit flachendeckenden Versorgungszielen
wird zum Teil begriifdt, ebenso die Anrechnung bereits zugeteilter Frequenzen sowie
die Mdglichkeit zur Kooperation und Frequenziberlassung. Ein Kommentator héalt je-
doch die Verpflichtung, dass jeder Netzbetreiber die Versorgungsziele mit seinem
Netz erfillen misste, flr unverhaltnismanig.

Zum Teil wird vorgetragen, dass keine Versorgungsverpflichtung erforderlich sei, da
die Betreiber im Wettbewerb zueinander stinden. Eine Verpflichtung stinde auch der
Breitbandforderung entgegen, da so versorgte Gebiete nicht zusétzlich gefordert
werden koénnten. Zudem kdnnten nicht alle vorgesehenen Gebiete aufgrund einge-
schrankter Versorgungsmaglichkeiten versorgt werden.

Die Versorgung der Hauptverkehrswege wird wegen der steigenden Konnektivitat von
Fahrzeugen und den Verbraucherinteressen begriif3t. Es wird aber vorgetragen, nicht
alle vorgesehenen Gebiete kdnnten aufgrund eingeschrankter Versorgungsmaoglich-
keiten (z. B. in Naturschutzgebieten, Eisenbahntunneln, bei baulichen Einschrankun-
gen) versorgt werden. In diesem Zusammenhang wird auf die Sicherstellung der
Koexistenz mit den verschiedenen Bahnfunkanwendungen hingewiesen und die Ein-
fihrung eines Parameterfestsetzungsverfahrens mit einer rechnergestitzten Einzel-
fallprifung zum Schutz der GSM-R-Frequenznutzungen gefordert.

Ein Teil der Kommentatoren spricht sich fiir die im Entscheidungsentwurf beschriebe-
ne Versorgungsverpflichtung oder sogar eine Verscharfung mit Blick auf die Datenra-
te und die Abdeckung aus. Andere Kommentatoren lehnen die Festlegung einer Min-
destiibertragungsrate ab, da diese nicht garantiert werden kénne. Es sollten daher
eher Feldstarken oder Pegel festgelegt werden.

Die Frist zur Erreichung der Versorgungsziele wird von einigen Kommentatoren als
zu knapp angesehen. Zudem werden Sanktionsmechanismen bei Nichterfillung auch
unter Hinweis auf die Transparenzverordnung gefordert.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Nach 8§ 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 TKG bestimmt die Bundesnetzagentur vor Durchfuh-
rung eines Vergabeverfahrens die Frequenznutzungsbestimmungen einschliel3lich
des Versorgungsgrades bei der Frequenznutzung und seiner zeitlichen Umsetzung.
Die auferlegte Versorgungsverpflichtung wird gemaf 8 61 Abs. 6 TKG Bestandteil der
Frequenzzuteilung.

Hierzu haben die Bundeslander nachfolgende breitbandpolitische Rahmenbedingun-
gen (,Versorgungsauflagen fur die Mobilfunkwirtschaft im Zuge des Vergabeverfah-
rens bzgl. des Frequenzbandes von 694 — 790 MHz (Digitale Dividende II)*, Stand
14. Oktober 2014) benannt:

»L. Unter vorrangiger Verwendung des 700 MHz-Frequenzbandes (694 —

790 MHz) muss eine flachendeckende Breitbandversorgung der Bevolkerung mit
mindestens 10 MBit/s Ubertragungsrate im Downstream mit mobilfunkgestiitzten
Ubertragungstechnologien sichergestellt werden.

2. In einem Zeitraum von 3 Jahren nach Zuteilung der Frequenzen muss bun-
desweit eine Abdeckung mit der in Ziffer 1. genannten mobilfunkgestitzten Breit-
bandversorgung von mindestens 98 % der Haushalte erreicht werden, in jedem
Bundesland aber mindestens 95 % sowie in Stadtstaaten 99 %. Fur die Haupt-
verkehrswege (Bundesautobahnen, ICE-Strecken) ist eine vollstandige Abde-
ckung sicherzustellen.
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3. Der Flachendeckungsnachweis ist Uber geeignete Simulationsdarstellungen
gegeniber der BNetzA plausibel und zweifelsfrei zu begriinden sowie durch die
BNetzA durch geeignete Funkmessverfahren zu verifizieren.

4. Sofern die vorgenannten Ziele 3 Jahre nach Zuteilung der Frequenzen nicht
erreicht werden, ist den Nutzern des 700 MHz-Frequenzbandes durch die Bun-
desnetzagentur jeweils eine Ausbauverpflichtung aufzuerlegen, die die vorge-
nannte Zielerreichung in einer angemessenen Frist gewahrleistet.”

Die Kammer hat auf der Grundlage dieses Vorschlages und mit Blick auf die &ffentli-
che Kommentierung eine Versorgungsverpflichtung festgelegt. Dieser liegen folgende
Erwégungen zugrunde:

Die Auferlegung einer solchen Verpflichtung soll einerseits sicherstellen, dass mit
dem Aufbau der Netze ziigig begonnen und andererseits der Netzaufbau kontinuier-
lich fortgesetzt wird. Ziel ist es, im Interesse der Verbraucher eine zlgige Bereitstel-
lung von Telekommunikationsnetzen und -diensten zu erreichen. Hiermit soll auch er-
reicht werden, dass die zugeteilten Frequenzen schnellstméglich effizient eingesetzt
und genutzt werden.

Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung dient damit der Verwirklichung der
aus dem Infrastrukturgewahrleistungsauftrag des Bundes im Bereich der Telekom-
munikation (Art. 87f GG) erwachsenden Regulierungsziele. Insbesondere werden die
Regulierungsziele der Wahrung der Nutzer-, insbesondere der Verbraucherinteressen
auf dem Gebiet der Telekommunikation (8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG), der Férderung nach-
haltig wettbewerbsorientierter Méarkte der Telekommunikation im Bereich der Tele-
kommunikationsdienste und -netze sowie der zugehdrigen Einrichtungen und Dienste
(8 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG), der Forderung von effizienten Infrastrukturinvestitionen im
Sinne des § 2 Abs. 3 TKG, der Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsfahi-
gen offentlichen Telekommunikationsnetzen der ndchsten Generation (8 2 Abs. 2

Nr. 5 TKG) und der Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von
Frequenzen (8 52i. V. m. 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG) umgesetzt.

Die Kammer halt den Versorgungsgrad und den Zeitraum seiner Umsetzung inner-
halb von drei Jahren nach Zuteilung fir angemessen. Der gewéhlte Zeitpunkt zur
Umsetzung dieser Versorgungsverpflichtung ist mit einem Zeitraum von drei Jahren
nach Zuteilung ausreichend bemessen, um den Zuteilungsinhabern die notwendige
Flexibilitat im Hinblick auf die marktliche und technologische Entwicklung zu erhalten.

Eine Versorgung von mindestens 98 % der Haushalte — in jedem Bundesland aber
mindestens 97 % - je Zuteilungsinhaber ist geeignet, erforderlich und verhaltnisma-
Big, damit die mit den Zuteilungen der Frequenzen verfolgten Regulierungsziele so-
wie unter Berlcksichtigung der Breitbandstrategie der Bundesregierung und der Digi-
talen Agenda 2014-2017 auch tatséchlich verwirklicht werden.

Hierdurch kann sichergestellt werden, dass auch bislang noch nicht versorgte landli-
che Regionen mit mobilem Breitband versorgt werden. Die flachendeckende Breit-
bandversorgung der Bevolkerung soll dabei vorrangig unter Einsatz des 700-MHz-
Bandes erfolgen, wobei samtliche zugeteilten Frequenzen eines Mobilfunknetzbetrei-
bers eingesetzt werden kdnnen. Mit der Angleichung des Versorgungsgrades in allen
Bundeslandern auf 97 % der Haushalte erwartet die Kammer, dass eine bessere
Versorgung in der Flache gerade auch in Bundeslandern mit einer geringeren Bevol-
kerungsdichte erreicht werden kann. Die Kammer folgt hiermit den Forderungen von
Kommentatoren, die eine Verbesserung der Flachenversorgung fur geboten halten.
Hiermit wird auch den breitbandpolitischen Zielen zur besseren Versorgung des land-
lichen Raumes (Breitbandstrategie der Bundesregierung 2009 und Digitale Agenda
2014-2017) Rechnung getragen.

Die Kammer stellt in diesem Zusammenhang klar, dass die Versorgungsverpflichtung
mit dem gesamten zugeteiltem Spektrum erfillt werden kann und nicht nur mit den im
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Rahmen dieses Vergabeverfahrens erworbenen Frequenzbldcken. Insofern kann die
Kammer der Ansicht von Kommentatoren, die Auferlegung der Versorgungsverpflich-
tung fur jeden Netzbetreiber sei unverhaltnismafig, nicht folgen. Die Versorgungs-
verpflichtung gilt auch dann, wenn ein Netzbetreiber keine Zuteilungen im 700-MHz-
Band erhalt.

Es soll sichergestellt werden, die bestehenden bundesweiten Netzinfrastrukturen mit
einer Versorgung der Bevdlkerung insbesondere mit mobiler Sprachkommunikation
von jeweils nahezu 100 Prozent zu erhalten, aber auch mit Blick auf die Breitband-
strategie und die Digitale Agenda 2014-2017 die Netzausbauten kontinuierlich im ge-
samten Zuteilungsgebiet fortzusetzen. Mit der Auferlegung einer Versorgungsver-
pflichtung zur flachendeckenden Breitbandversorgung der Bevolkerung fur jeden Zu-
teilungsinhaber (mit Ausnahme von Neueinsteigern) kann erreicht werden, dass die
privaten Haushalte sowie weitere Institutionen in zusammenhangend bebauten Ge-
bieten, wie etwa Gewerbegebiete, versorgt werden.

Dies gilt umso mehr, als die Versorgungsverpflichtung fur jeden Zuteilungsinhaber
gilt, so dass die Kammer erwartet, dass der Breitbandausbau im Wettbewerb auch in
landlichen Gebieten zu einer nahezu vollstdndigen Versorgung der Haushalte fiihren
wird. Die Kammer hat dabei zugrunde gelegt, dass die derzeit drei bundesweiten
Netzbetreiber je eine Versorgungsverpflichtung von bundesweit 98 % der Haushalte
haben werden. Mit Blick hierauf ist es aus Sicht der Kammer weder geeignet noch
geboten und Uberdies nicht verhaltnismalig, den Zuteilungsinhabern eine Flachen-
versorgung aufzuerlegen, mittels derer auch Flachen versorgt werden missen, in de-
nen keine Nachfrage besteht.

Die Kammer stellt in diesem Zusammenhang klar, dass die Auferlegung einer Ver-
sorgungsverpflichtung bezogen auf geografische Gebiete, wie z. B. Landkreise, Re-
gierungsbezirke oder Bundeslander, ohne Berlcksichtigung der dort vorhandenen
Bevolkerung bzw. der Nachfrage weder verhaltnismafig noch geeignet ist, um die
Ziele der Breitbandstrategie und der Digitalen Agenda 2014-2017 zu erreichen. Auch
eine Vorgabe zur Versorgung einer geografischen Flache, wie z. B. 98% eines be-
stimmten geografischen Gebietes, kann nicht die Versorgung der letzten Haushalte
gewabhrleisten.

Auch eine héhere bundesweite Versorgungsverpflichtung als 98 % der Haushalte,
bzw. 97 % der Haushalte je Bundesland, kbnnte zwar geeignet sein, die Ziele der
Breitbandstrategie und der Digitalen Agenda 2014-2017 im Sinne einer besseren
Versorgung landlicher RAume zu erreichen. Eine solche Verpflichtung stellt aber eine
Beschrénkung der unternehmerischen Handlungsfreiheit dar, die weder geboten
noch verhaltnismaRig ist, um diese Ziele zu erreichen. Auch ist anzunehmen, dass
sich die mit einer Erhéhung der Versorgungsauflage verbundenen héheren Netzkos-
ten auf die Verbraucherpreise erhdhend auswirken. Die Kammer weist an dieser Stel-
le darauf hin, dass die Versorgung der letzten Prozente der Haushalte mit Kosten in
Milliardenhéhe verbunden ware (vgl. hierzu zum Beispiel TUV-Studie ,Szenarien und
Kosten fir eine kosteneffiziente flachendeckende Versorgung der bislang noch nicht
mit mindestens 50 Mbit/s versorgten Regionen® im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie; 2013, S. 9).

Mit der Auferlegung der vorgesehenen Versorgungsverpflichtung fir alle Zuteilungs-
inhaber kann erreicht werden, dass sowohl die insgesamt verfiigbare Netzkapazitat
als auch die Auswahlmdoglichkeit der Verbraucher in Bezug auf Angebotsvielfalt, Qua-
litdt und Preis auch in der Flache erhdht werden. Daher ist es aus Sicht der Kammer
nicht erforderlich, konkrete Qualitdtsparameter — wie beispielsweise Mindestibertra-
gungsraten und Latenzzeiten — aufzuerlegen. Die Kammer weist dariiber hinaus auf
Folgendes hin: Eine Latenzzeit stellt die Laufzeit eines Datenpakets vom Sender zum
Empfanger dar. Je nach Mobilfunknetz, Ubertragungsverfahren, Endgerét und Stand-
ort kann die Latenz variieren. Zudem sind fiir verschiedene Anwendungen — wie z. B.
Sprachanwendungen oder E-Mails — die notwendigen Latenzzeiten unterschiedlich.
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Mit Blick hierauf und unter Bericksichtigung der Technologieneutralitat (§ 1 TKG)
kann ein konkreter Wert flr eine Latenzzeit einem Betreiber nicht auferlegt werden.
Dennoch erwartet die Kammer, dass sich solche Qualitdtsparameter im Wettbewerb
und unter Einsatz neuer Techniken wie LTE-Advanced sukzessive verbessern wer-
den.

Zur Sicherstellung einer mobilen Versorgung der Bevélkerung ist es sachdienlich,
wenn die Hauptverkehrswege (Bundesautobahnen und ICE-Strecken) vollstandig ab-
gedeckt werden, soweit dies rechtlich und tatsachlich moglich ist. Soweit ein Kom-
mentator die Sicherstellung der Koexistenz des Bahnfunks (GSM-R) mit Mobilfunk-
nutzungen fordert, weist die Kammer darauf hin, dass die Vertréglichkeit von GSM-R-
Nutzungen sowie breitbandigen Mobilfunknutzungen im Bereich 900 MHz einem be-
sonderen Koordinierungsverfahren im Rahmen der standortbezogenen Festsetzung
der Frequenznutzungsparameter unterliegt (vgl. hierzu im Einzelnen Punkt 111.4.2).
Sollten auch mit Blick auf die Nutzung des 700-MHz-Bandes Anhaltspunkte fur weite-
re Beeinflussungen auftreten, wird sich die Bundesnetzagentur gemeinsam mit den
Betroffenen Uber Losungsansatze verstandigen.

Ziel ist es, im Interesse der Verbraucher bundesweit die bestehende Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten im Wettbewerb zwischen den bestehenden Mobilfunk-
netzbetreibern zu erhalten bzw. zu férdern, die nicht durch andere im intermodalen
Wettbewerb stehende Dienste oder Infrastrukturen gleichermaf3en ersetzt werden
kann. Gerade die stetig wachsende Nachfrage nach mobilen Diensten und die Forde-
rung nach einer ,Uberall-Erreichbarkeit* kann nur durch die Mobilfunknetze mit einem
hohen Versorgungsgrad erreicht werden. Es ist nicht ersichtlich, dass ein derart ho-
her Versorgungsstand im Wettbewerb nochmals innerhalb kurzer Zeit, z. B. durch ei-
nen Neueinsteiger, erreicht werden kdnnte. Gleichzeitig kann auch sichergestellt
werden, dass die zugeteilten Frequenzen auch in der Flache — insbesondere in land-
lichen Gebieten — effizient genutzt werden.

Durch die Versorgungsverpflichtung kann das Ziel der Gewahrleistung flachende-
ckend angemessener und ausreichender Mobilfunkdienste — insbesondere Sprach-
kommunikation — fur die Verbraucher auch in Zukunft erreicht werden. Dabei hat die
Kammer in ihre Erwagungen die Versorgung der Verbraucher auch mit mobilen Breit-
banddiensten (8 2 Abs. 2 Nr. 5 TKG) einbezogen. Damit auch die Versorgung der
Bevolkerung mit mobilen Breitbanddiensten sichergestellt werden kann, halt es die
Kammer mit Blick auf die Breitbandstrategie der Bundesregierung und die Digitale
Agenda fur zweckmaRig, dass eine bestimmte Mindestiibertragungsrate auferlegt
wird.

Die Versorgungsverpflichtung wird dahingehend geéndert, dass nunmehr keine ga-
rantierte Mindestlbertragungsrate je Teilnehmer festgelegt wird. Vielmehr wird — wie
von Kommentatoren gefordert — eine Mindestubertragungsrate von 50 Mbit/s pro An-
tennensektor im Downlink vorgegeben. Hiermit soll sichergestellt werden, dass in der
Regel Ubertragungsraten von 10 Mbit/s und mehr bezogen auf die prozentualen Vor-
gaben fur die Haushaltsabdeckung zur Verfiigung stehen.

Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung von 50 Mbit/s fur jeden Netzbetreiber
soll aus Sicht der Kammer dazu fuhren, dass in der Regel 98 % der Haushalte bun-
desweit Ubertragungsraten von 10 Mbit/s und mehr zur Verfiigung stehen. Insbeson-
dere im Vergleich zu der bisherigen Versorgungsauflage der Digitalen Dividende | hat
nunmehr eine parallele Versorgung durch alle Netzbetreiber zu erfolgen, was aus
Sicht der Kammer zu einer deutlich besseren Versorgung der landlichen Gebiete mit
hohen Ubertragungsraten fiir den Verbraucher fiihrt.

Die Auferlegung einer Mindestibertragungsrate je Teilnehmer bzw. je Haushalt er-
scheint aus Sicht der Kammer zwar sachdienlich, jedoch nicht verhéaltnismafgig, da
die Anforderungen an Datenraten im Lichte der technischen Entwicklung und der
marktlichen Nachfrage im Rahmen der Laufzeit der Frequenznutzungsrechte dynami-
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schen Anderungen unterworfen sind. Auch wenn bereits zum jetzigen Zeitpunkt hohe
Spitzendatenraten moglich sind, hélt die Kammer die Vorgabe von Datenraten fir je-
den Haushalt nicht fuir verhaltnismanRig. Die Kammer hat dabei dem Umstand Rech-
nung getragen, dass Mobilfunk ein ,shared medium* ist, bei dem sich alle Nutzer in
einer Funkzelle die vorhandene Kapazitéat teilen. Dartiber hinaus unterliegen die
Ubertragungsraten weiteren Einfliissen, wie Witterungsverhaltnissen und der ortli-
chen Verteilung der Nutzer in einer Zelle, so dass selbst bei einer Vorgabe einer Min-
destiibertragungsrate diese nicht jedem Nutzer zu jeder Zeit in einer Funkzelle garan-
tiert werden kann. Die Datenrate ist generell als statistische Grof3e zu betrachten, die
zeitlich und ortlich wegen der dynamischen Arbeitsweise eines Funknetzes und auch
der dynamisch wechselnden Bedirfnisse seitens der Nutzer erheblich nach oben
aber auch nach unten abweichen kann.

Die Kammer erwartet vielmehr, dass zuklnftig Gber die urspringlich vorgesehenen
10 Mbit/s je Haushalt hinaus weit hohere Ubertragungsraten fiir eine Vielzahl von
Teilnehmern realisiert werden. Die Erfahrungen des bisherigen Breitbandausbaus
zeigen, dass die Netzbetreiber in Gebieten, in denen sie ihre Netze ausgebaut ha-
ben, auch deutlich hdhere Datenraten bereitstellen, als urspringlich erwartet.

Der Zuteilungsinhaber muss jedoch eine Breitbandversorgung der Bevolkerung mit
mobilfunkgestiitzten Ubertragungstechniken sicherstellen, die eine Ubertragungsrate
von mindestens 50 Mbit/s pro Antennensektor im Downlink erreichen kénnen. Eine
solche Ubertragungsrate stellt unter den derzeitigen Gegebenheiten eine Mindestvo-
raussetzung fir eine flachendeckende Breitbandversorgung dar.

Die Kammer hat in ihre Erwagung einbezogen, dass dem Nutzer angemessene fla-
chendeckende Breitbanddienste bereitgestellt werden sollen. Zu derartigen Breit-
banddiensten zahlen auch Anwendungen, die eine hochbitratige Ubertragung vo-
raussetzen. Die Kammer hélt die Vorgabe einer Mindestiibertragungsrate von

50 Mbit/s je Antennensektor fir zweckdienlich, damit zeitgemafe und innovative
Dienste auch tatsachlich genutzt werden kdnnen. Die Kammer erwartet, dass durch
die Verpflichtung, die Mobilfunknetze im Wettbewerb auszubauen, auch im Interesse
der Verbraucher im Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 1 TKG hohere Datenraten erzielt wer-
den. Entsprechendes gilt bei einem kunftigen Einsatz von neueren Mobilfunktechni-
ken, wie LTE-Advanced. Dariiber hinaus ist die Festlegung einer Ubertragungsrate
von 50 Mbit/s pro Antennensektor durch die Bundesnetzagentur eindeutig Uberprif-
bar, wobei die Kammer darauf hinweist, dass u. a. auch die Ubertragungsraten je
Teilnehmer tberprft werden (vgl. Punkt 111.4.5)

Mit der Auferlegung dieser Versorgungsverpflichtung fur jeden Zuteilungsinhaber soll
erreicht werden, dass entsprechend den Regulierungszielen nach § 2 TKG die Breit-
bandnetze schnellstméglich im Wettbewerb flachendeckend ausgebaut und damit
auch die Frequenzen effizient genutzt werden. Die Kammer erwartet, dass hiermit
auch ein Beitrag zur Verbesserung der Breitbandversorgung gerade in den Gebieten
erreicht wird, die bislang nicht oder nur unzureichend mit Breitband versorgt sind.

Hierdurch kann aus Sicht der Kammer erreicht werden, dass die in der Summe durch
mehrere Netzbetreiber zur Verfigung gestellten Netzkapazitaten insbesondere in
landlichen Gebieten deutlich erhdht und aufgrund des Wettbewerbs der Betreiber un-
tereinander die Angebote fiir die Verbraucher, bspw. mit Blick auf die Ubertragungs-
raten, verbessert werden. Hierbei geht die Kammer davon aus, dass die jeweiligen
Netzbetreiber auch in geografisch unterschiedlichen Gebieten und nicht véllig de-
ckungsgleich ausbauen, so dass insgesamt ein héherer Versorgungsgrad als 98 %
der Bevolkerung bundesweit bzw. 97 % je Bundesland erreicht wird.

Ein Frequenzzuteilungsinhaber, der nicht Betreiber eines bundesweiten Mobilfunk-
netzes ist, ist verpflichtet, bei der Frequenznutzung einen Versorgungsgrad der Be-
volkerung von mindestens 25 % ab dem 1. Januar 2021 und mindestens 50 % ab

dem 1. Januar 2023 zu erreichen. Die Auferlegung einer héheren Versorgungsver-
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pflichtung in Bezug auf Bevoélkerungsabdeckung und Qualitét ist fur einen Neuein-
steiger nicht angemessen, weil dieser nicht wie die bestehenden Netzbetreiber be-
reits Uber eine entsprechende Infrastruktur verfugt. Mit dieser Regelung bertcksich-
tigt die Kammer die Interessen kleiner und mittlerer Unternehmen (vgl. 8 61 Abs. 4
TKG), da durch die Versorgungsauflage die Mdglichkeit des Markteinstiegs nicht un-
verhaltnismafig eingeschrankt wird. Dies gilt auch mit Blick auf die Nutzbarkeit der
700-MHz-Frequenzen. Die Kammer erwartet, dass auch ein Neueinsteiger im Mobil-
funkmarkt nachfragegerecht sein Netz auf- und ausbauen wird, um im Wettbewerb
bestehen zu kdnnen.

Zuteilungsinhaber haben nachzuweisen, dass die auferlegte Versorgungsverpflich-
tung erfillt wurde. Hierbei werden insbesondere die Verpflichtung zur Sicherstellung
von 50 Mbit/s pro Antennensektor und die in der Regel zu erreichenden Ubertra-
gungsraten von 10 Mbit/s je Haushalt Gegenstand der Uberpriifung sein. Der Fla-
chendeckungsnachweis wird Uber geeignete Simulationsdarstellungen zu begrinden
sein. Die Bundesnetzagentur wird dies durch geeignete Funkmessverfahren tberpri-
fen. Die hierbei zu erfillenden Parameter werden entsprechend bisheriger Verwal-
tungspraxis nachtraglich unter Berlicksichtigung der eingesetzten Technik festgelegt.

Mit Blick auf die vorgesehene Versorgungsverpflichtung weist die Kammer — wie auch
von Kommentatoren gefordert — auf Folgendes hin: Das Telekommunikationsgesetz
sieht fur den Fall der Nichterflllung der Versorgungsverpflichtung in § 63 Abs. 1

Nr. 2 TKG die Mdglichkeit des Widerrufs der Frequenzzuteilung vor. Die Kammer be-
halt sich jedoch vor, im Einzelfall zu prifen und ihr Ermessen dahingehend auszu-
Uben, ob andere MaRhahmen zur Sicherstellung der Erfillung der Versorgungsaufla-
ge, wie z. B. die von den Bundeslandern in Ziffer 4 ihres Vorschlags thematisierte
Fristverlangerung, geeignet, erforderlich und verhaltnismaRig sind.

Soweit vorgetragen wird, eine Versorgungsverpflichtung stiinde auch der Breitband-
férderung entgegen, da so versorgte Gebiete nicht zusatzlich geférdert werden kénn-
ten, weist die Kammer darauf hin, dass beihilferechtliche Malinahmen nicht Gegen-
stand dieser Entscheidung sind. Die Bundesnetzagentur trifft zustéandigkeitshalber
keine Entscheidungen tber Beihilfen.

Der Tenor wurde daher wie folgt geandert:

Der Zuteilungsinhaber muss eine flachendeckende Breitbandversorgung der
Bevolkerung mit mobilfunkgestiitzten Ubertragungstechnologien sicherstellen,
die eine Ubertragungsrate von mindestens 50 Mbit/s (Megabit pro Sekunde)
pro Antennensektor im Downlink erreichen.

Die Auferlegung einer Versorgungsverpflichtung von 50 Mbit/s pro Antennen-
sektor fir jeden Netzbetreiber soll sicherstellen, dass in der Regel Ubertra-
gungsraten von 10 Mbit/s und mehr im Downlink bezogen auf die prozentua-
len Vorgaben fur die Haushaltsabdeckung zur Verfiigung stehen.

In einem Zeitraum von drei Jahren nach Zuteilung der Frequenzen muss jeder
Zuteilungsinhaber eine Abdeckung mit der oben genannten mobilfunkgesttitz-
ten Breitbandversorgung von mindestens 97 % der Haushalte in jedem Bun-
desland und 98 % bundesweit erreichen. Fur die Hauptverkehrswege (Bunde-
sautobahnen und ICE-Strecken) ist eine vollstandige Versorgung sicherzustel-
len, soweit dies rechtlich und tatsachlich méglich ist.

Zuteilungsinhaber kénnen Kooperationen eingehen oder Frequenzen uberlas-
sen, sofern dies regulierungs- und wettbewerbsrechtlich zuléssig ist.

Ein Frequenzzuteilungsinhaber, der bislang noch nicht Betreiber eines bun-
desweiten Mobilfunknetzes ist, ist verpflichtet, bei der Frequenznutzung einen
Versorgungsgrad der Bevolkerung von mindestens 25 % ab dem 1. Januar
2021 und mindestens 50 % ab dem 1. Januar 2023 zu erreichen.
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Zuteilungsinhaber haben nachzuweisen, dass die auferlegte Versorgungsver-
pflichtung erftillt wurde. Der Flachendeckungsnachweis ist Giber geeignete Si-
mulationsdarstellungen plausibel und zweifelsfrei zu begriinden. Die Bundes-
netzagentur wird dies durch geeignete Funkmessverfahren tberprifen. Die
hierbei zu erfullenden Parameter werden nachtréglich unter Beriicksichtigung
der eingesetzten Technik festgelegt.

Zu lll.4.5 Berichtspflichten

Der Frequenzzuteilungsinhaber hat der Bundesnetzagentur ab der Zuteilung jahrlich
Uber den Stand der Frequenznutzungen und des Netzaufbaus sowie des Netzaus-
baus zu berichten.

Die Auferlegung einer Berichtspflicht dient der Sicherstellung der Erfullung der aufer-
legten Versorgungsverpflichtung nach Punkt 111.4.4. Es ist angezeigt, dass die Bun-
desnetzagentur fortlaufend tber den Stand der Frequenznutzungen informiert wird,
um zu gewahrleisten, dass jeder Frequenzzuteilungsinhaber seine Frequenzen zlgig
einsetzt.

Der Bericht hat insbesondere auch Aussagen zur Leistungsfahigkeit des Breitband-
netzes — auch mit Blick auf den Einsatz von LTE und Weiterentwicklungen — zu tref-
fen, um die Verwirklichung der Regulierungsziele gemaR} § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 5 TKG
sicherzustellen. Dieser Bericht soll auch den Versorgungsgrad im Hinblick auf die
Flachenabdeckung, die durchschnittliche, tatsachlich zur Verfiigung gestelite Uber-
tragungsrate sowie den Sachstand zur Einflhrung innovativer Anwendungen und
technologischer Weiterentwicklungen (z. B. ,autonomes Fahren®, ,digitale Straf3e)
umfassen.

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Netzbetreiber ver-
pflichtet sind, die messtechnische Uberpriifung der Versorgungsverpflichtungen durch
den Prif- und Messdienst der Bundesnetzagentur zu ermdglichen. Dies beinhaltet
auch die Bereitstellung entsprechender technischer Mittel fir den Netzzugang, wie

z. B. die kostenfreie Bereitstellung geeigneter SIM-Karten zu Messzwecken. Die
Bundesnetzagentur wird im Rahmen der Uberpriifung der Versorgungsauflage
Funkmessungen durchfiihren, auch um die tatsachlich verfligbaren Datenraten des
jeweiligen Zuteilungsinhabers zu ermitteln (sogenannte Drive-Tests).

Der Tenor wird wie folgt geandert:

Der Frequenzzuteilungsinhaber hat der Bundesnetzagentur ab der Zuteilung
jahrlich Uber den Stand der Frequenznutzungen und des Netzaufbaus sowie
des Netzausbaus zu berichten. Dieser Bericht soll auch den Versorgungsgrad
im Hinblick auf die Flachenabdeckung, die durchschnittliche, tatsachlich zur
Verfiigung gestellte Ubertragungsrate sowie den Sachstand zur Einfiihrung
innovativer Anwendungen und technologischer Weiterentwicklungen umfas-
sen.

Zu lll.4.6 Aufldsende Bedingung fur streitbefangene Frequenzen

Die Zuteilungen der streitbefangenen Frequenzen sind mit einer aufldésenden Bedin-
gung fur den Fall zu versehen, dass die Bundesnetzagentur durch eine gerichtliche
Entscheidung gezwungen ist, die Nutzungsrechte an andere Unternehmen zuzutei-
len. Zur Befolgung der gerichtlichen Entscheidungen sind diese Nebenbestimmungen
unverzichtbar.

Die Kammer ist der Ansicht, dass eine auflosende Bedingung gemalf § 36 Abs. 2

Nr. 2 VWVFG zur gerichtlich erzwungenen Zuteilung der Frequenznutzungsrechte das
zweckmaRige rechtliche Mittel ist. Mit der Auferlegung einer auflésenden Bedingung
kann erreicht werden, dass mit Eintritt der Bedingung die Frequenzzuteilung ohne
weiteres Verwaltungshandeln erlischt, wahrend zur Ausiibung eines vorbehaltenen
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Widerrufsrechts ein erneuter Verwaltungsakt erforderlich ist, der mit Rechtsmitteln

angegriffen werden kann. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist es daher geboten,
die Frequenzzuteilung mit einer aufldosenden Bedingung zu versehen. Die konkrete
Ausgestaltung der aufldsenden Bedingung wird im Rahmen der Zuteilung erfolgen.

Zu lll.4.7 Keine Diensteanbieterverpflichtung
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Einige Kommentatoren fordern zur Sicherstellung eines chancengleichen Wettbe-
werbs und der Férderung nachhaltig wettbewerbsorientierter Méarkte die Auferlegung
einer Diensteanbieterverpflichtung. Es wird hierzu angefiihrt, dass der relevante
Markt sich wesentlich durch die Fusion von Telefénica und E-Plus so veréndert habe,
dass es ohne eine Diensteanbieterverpflichtung zu einer wettbewerbsschadlichen
Verdrangung der Anbieter ohne eigene Netzinfrastruktur bzw. zu einem Oligopol im
Sinne des GWB komme.

Im Ubrigen wirke sich eine Dienstanbieterverpflichtung u. a. durch die Méglichkeit der
Auslastung der Netzkapazitat positiv aus.

Es bestehe auch eine Erméchtigungsgrundlage fur die Auferlegung einer Dienstean-
bieterverpflichtung nach 8§ 60 Abs. 2 TKG, der keine betrachtliche Marktmacht des
Frequenzzuteilungsinhabers voraussetze.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Den Frequenzzuteilungsinhabern wird im Rahmen dieses Verfahrens keine Verpflich-
tung auferlegt, Diensteanbietern diskriminierungsfrei Zugang zu Diensten anzubieten.

Die Kammer hat hierzu in der Entscheidung 2009 (BK1a-09/002 a. a. O.) Folgendes
ausgefuhrt:

,Die Kammer ist in dem Verfahren nach § 61 TKG nicht gesetzlich befugt, Ver-
pflichtungen aufzuerlegen, wonach die Frequenzzuteilungsnehmer Diensteanbie-
tern diskriminierungsfrei Zugang zu Diensten anzubieten haben.

Fir eine derartige Verpflichtung ist 8 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 TKG keine hinrei-
chende Erméchtigungsgrundlage. Danach bestimmt die Bundesnetzagentur vor
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens die Frequenznutzungsbestimmungen
einschlieBlich des Versorgungs-grades bei der Frequenznutzung und seiner zeit-
lichen Umsetzung. Frequenznutzungs-bestimmungen in diesem Sinn sind nicht
nur technische Vorgaben zur Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien
Nutzung, sondern kénnen auch Regelungen zur Verwirklichung weiterer Regulie-
rungsziele nach 8 2 Abs. 2 TKG sein. Die Kammer ist jedoch der Auffassung,
dass sich aus § 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 TKG im Wege der Auslegung nicht die Be-
fugnis entnehmen lasst, eine Diensteanbieterverpflichtung zu erlassen.

Es ist objektiv nicht erkennbar, dass der Gesetzgeber die Bundesnetzagentur
aulRerhalb der Instrumente der Marktregulierung zur Auferlegung einer markt-
machtunabhdngigen Diensteanbieterverpflichtung erméachtigen wollte. Zu be-
riicksichtigen ist hierbei, dass die Diensteanbieterverpflichtung einen Eingriff in
die grundrechtlich geschitzte Privatautonomie der Frequenzzuteilungsinhaber
darstellt. Nach der gesetzlichen Ordnung kann die Privat-autonomie nur bei Vor-
liegen ganz konkreter Voraussetzungen (vgl. insofern insbesondere § 21 Abs. 1
und 2 TKG) eingeschrankt werden. Als weitere Rechtfertigung fir die Beein-
trachtigung der Privatautonomie kdnnte das Recht zur Nutzung einer knappen 6f-
fentlichen Ressource — wie die Frequenzen — zwar grundsatzlich in Betracht
kommen, da dem Inhaber des knappen Rechts gegeniiber der Allgemeinheit ein
Vorteil eingerdumt wurde. Dieser Vorteil kbnnte dadurch im Sinne der 6ffentli-
chen Wohlfahrt ausgeglichen werden, dass der Netzbetreiber einer besonderen
Verpflichtung im offentlichen Interesse unterworfen wird. Gleichwonhl ist die Fra-
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ge, ob diese Rechtfertigung hinreichend fiir den Eingriff in die grundrechtlich ge-
schitzten Positionen der Netzbetreiber ist, letztlich vom Gesetzgeber positiv zu
regeln, wie er es in 8 21 Abs. 2 Nr. 3 TKG getan hat.

Aus diesen Grunden erkennt die Kammer in § 61 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 TKG keine
hinreichende Ermé&chtigungsgrundlage fir Diensteanbieterverpflichtungen.

Aus den gleichen Erwagungen kommt auch 8§ 60 Abs. 2 Satz 1 TKG als Erméach-
tigungsgrundlage nicht in Betracht.”

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die UMTS/IMT-2000-
Lizenzen nach wie vor geltende Diensteanbieterverpflichtungen enthalten. Dies folgt
insbesondere aus § 150 Abs. 4 TKG. Da diese Diensteanbieterverpflichtungen Be-
standteile von personengebundenen Lizenzen bzw. Frequenzzuteilungen sind, deren
Regelungen nach wie vor Rechtswirkungen entfalten, gelten sie fiir alle drei Mobil-
funknetzbetreiber unabhangig von den jeweils zugeteilten Frequenzen und den ein-
gesetzten Techniken fort.

Mit Blick auf die Fortgeltung der Diensteanbieterverpflichtung aus den UMTS-
Lizenzen bzw. Frequenzzuteilungen sieht die Kammer zum jetzigen Zeitpunkt keine
Notwendigkeit der Auferlegung einer solchen Verpflichtung. Auf der Grundlage der
fortgeltenden Verpflichtung besteht fiir Diensteanbieter weiterhin die Mdglichkeit, ihre
Kunden mit Mobilfunkdienstleistungen zu versorgen. Die bestehende Diensteanbie-
terverpflichtung ist insbesondere aufgrund der Personengebundenheit der Lizenzen
bzw. Frequenzzuteilungen nicht auf ein bestimmtes Spektrum eines Lizenzneh-
mers/Frequenzzuteilungsinhabers beschrankt. Daher wirkt die im Jahr 2000 auferleg-
te Diensteanbieterverpflichtung tUber die aus diesem Verfahren folgenden Frequenz-
zuteilungen fort und ist in ihrem Bestehen hiervon unabhangig. Aufgrund dieses be-
stehenden Zugangs der Diensteanbieter zu Dienstleistungen auf Grundlage des ge-
samten zugeteilten Spektrums eines Mobilfunknetzbetreibers ist die wiederholende
Auferlegung einer Verpflichtung aus Sicht der Kammer nicht zielfihrend.

Die Kammer erachtet den von den Kommentatoren vorgetragenen Beitrag der
Diensteanbieter zur Auslastung der Netze als einen Bestandteil der effizienten Fre-
quenznutzung. Dartiber hinaus tragen diese auch aus Sicht der Kammer durch die
Erweiterung der Mobilfunkangebote zur Wahrung der Nutzerinteressen bei und die-
nen als weitere Marktteilnehmer der Erhaltung wettbewerblicher Strukturen im Markt.
Insofern begri3t die Kammer, dass die Diensteanbieter aufgrund der Fortgeltung der
Diensteanbieterverpflichtung auch weiterhin Mobilfunkdienste anbieten und dadurch
fortwahrend einen Beitrag zur Verwirklichung der Regulierungsziele leisten kénnen.

Unabhéangig von der im Frequenzvergabeverfahren 2009 aufgeworfenen Frage, ob
eine hinreichende gesetzliche Ermachtigungsgrundlage besteht, sieht die Kammer in
der Sache zum jetzigen Zeitpunkt noch keinen Entscheidungsbedarf. Die bisherigen
UMTS/IMT-2000-Lizenzen sind bis zum 31. Dezember 2020 befristet. Insoweit ge-
wahren diese den Diensteanbietern die Sicherheit, auch in den kommenden Jahren
ihre Mobilfunkdienstleistungen erbringen zu kénnen. Die Kammer wird sich rechtzeitig
vor der Neuvergabe der bisherigen UMTS/IMT-2000-Lizenzen bzw. Frequenzzutei-
lungen unter Berticksichtigung der oben beschriebenen positiven Effekte auf Fre-
guenznutzung, Markt und Verbraucher mit der erneuernden Auferlegung einer
Diensteanbieterverpflichtung befassen. Hierbei wird die Kammer auch in ihre Be-
trachtung mit einbeziehen, wie sich Markt und Wettbewerb in den ndchsten Jahren
als Folge der Fusion Telefénica / E-Plus mit Blick auf die Regulierungsziele des TKG
entwickeln. Die Kammer wird die Frage der Notwendigkeit einer erneuten Auferle-
gung einer Diensteanbieterverpflichtung ergebnisoffen im Lichte der Neuvergabe der
UMTS-Lizenzen, die im Jahre 2020 auslaufen, auf der Grundlage der nach der Aukti-
on durchzufiihrenden Frequenzverteilungsuntersuchung Uberprifen.
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Auch soweit von Kommentatoren ausgefihrt wird, die Auferlegung einer Dienstean-
bieterverpflichtung sei jedoch mit Blick auf die Fusion der Unternehmen Telefénica /
E-Plus zum jetzigen Zeitpunkt erforderlich, weist die Kammer auf Folgendes hin:

Im Rahmen der Entscheidung der Prasidentenkammer zu den frequenzregulatori-
schen Aspekten des Zusammenschlussvorhabens der Unternehmen Telefénica und
E-Plus (BK1-13/002, a. a. O.) wurde angeordnet, dass die bisher geltenden Rechte
und Verpflichtungen der Unternehmen — und damit auch die bestehenden Dienstean-
bieterverpflichtungen — auch nach dem Zusammenschluss fiir das Fusionsunterneh-
men fortgelten.

Im Rahmen der kartellrechtlichen Prifung des Zusammenschlusses durch die Euro-
paische Kommission hat sich Uiberdies die Telefonica verpflichtet, bestehende Vertra-
ge mit Diensteanbietern auszuweiten, zu verlangern und diesen ausdricklich auch
LTE-Dienste zur Verfligung zu stellen. Weiterhin besteht fir bis zu drei, zumindest
aber einen MVNO (Mobile Virtual Network Operator) bzw. Diensteanbieter die Mog-
lichkeit des Erwerbs von bis zu 30 % der Kapazitaten des Fusionsunternehmens (vgl.
hierzu im Einzelnen: KOM, DG Competition, Fall M.7018 Telefénica Deutschland /
E-Plus).

Zu lll.5 Mindestgebot, § 61 Abs. 4 Satz 2 TKG
Hierzu wurde Folgendes angemerkt:

Es wurde vorgetragen, dass die Mindestgebote zu hoch seien. Im Vergleich zur Ver-
steigerung 2010 seien die Mindestgebote drastisch (teilweise um das 30-fache) er-
hoht worden. Mit Verweis auf § 142 Abs. 7 TKG wird ausgefiihrt, dass es nicht sach-
gerecht sei, die Zuteilungsgebihr als Mindestgebot festzusetzen. Zudem mussten
Mindestgebote keinen Lenkungszweck hin zu einer optimalen und einer den Zielen
des TKG verpflichteten effizienten Nutzung der Frequenzen sicherstellen, da die Auk-
tion bereits Anreize zur effizienten Frequenznutzung setze. Hohe Mindestgebote
stinden auch diametral dem Grundsatz, effiziente Investitionen und Innovationen im
Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen zu férdern, entgegen und kdénnten
gegen die Chancengleichheit verstoRen. Stattdessen sollten sich die Mindestgebote
an denen im Jahr 2010 orientieren.

AulRerdem ist vorgetragen worden, dass es unzutreffend sei, dass im Bereich

700 MHz die Mindestgebote auf Basis der Gebiihrenverordnung festgelegt worden
sind, dies sei aber geboten. Die hohen Mindestgebote stellten eine Markteintrittsbar-
riere dar, die so im Festnetzbereich nicht bestehe. Die Bundesnetzagentur habe bei
der Festlegung der Mindestgebote die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen
nach 8§ 61 Abs. 4 TKG zu beachten, daher stellten Mindestgebote, die die Zuteilungs-
gebuhren Uberstiegen, eine Abweichung von der bisherigen Regulierungspraxis dar.
Insgesamt seien die Mindestgebote im Bereich 700 MHz nicht begriindet worden.
Auch fehle es an einer Gebihrenposition fir den Bereich 700 MHz.

Im Bereich 1,5 GHz bestehe noch kein etabliertes technisches Eco-System und die
Nachfrage in diesem Band sei vdllig offen. Im européischen Vergleich sei ersichtlich,
dass ungepaartes Spektrum im Bereich 1,5 GHz und 2,6 GHz deutlich niedrigere Er-
I0se erzielt habe. Daher seien hier die Mindestgebote niedriger anzusetzen als im Be-
reich 1800 MHz. Zudem existiere keine Gebiuhrenposition fir 1,5 GHz.

Ein Kommentator fuhrt aus, dass die Mindestgebote nicht geeignet seien, die nétigen
Finanzmittel fir die Breitbandférderung zu gewdahrleisten: Dem nétigen Bundesanteil
von 4 Mrd. Euro stiinden Mindestgebote in Hoéhe von 131,25 Mio. Euro gegeniber.

Es wird ausgefuhrt, dass die angedachte Héhe der Mindestgebote zusammen mit In-
krementen von bis zu 10% zu hohen finanziellen Belastungen fihren kdnnen, allein
fur den Fall, dass ein Bieter keine Bietrechte verlieren will. Auch sei so nicht mdglich,
die Frequenzen zur Zuteilungsgebihr zu erwerben.
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AulRerdem wurde vorgetragen, dass die Frequenzgebihrenordnung rechtswidrig sei,
da sie im Vergleich zur Versteigerung 2010 nunmehr ein vielfaches Mindestgebot
festlege.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Mindestgebote werden fir die gepaarten und ungepaarten 5 MHz-Blocke festge-
setzt.

Nach 8§ 61 Abs. 4 Satz 2 TKG kann ein Mindestgebot fur die Teilnahme am Versteige-
rungsverfahren festgesetzt werden.

Die Mindestgebote orientieren sich an der derzeit geltenden Frequenzgebthrenver-
ordnung (FGebV) und an der sukzessiven Nutzbarkeit der Frequenzen im Bereich
700 MHz. Fur die Frequenzbereiche 900 MHz und 1800 MHz sieht die Frequenzge-
buhrenverordnung vor, dass sich die Zuteilungsgebuhr fiir einen gepaarten 5-MHz-
Block fur eine Laufzeit von 15 Jahren im Bereich 900 MHz in H6he von 75 Mio. Euro
und fur den Bereich 1800 MHz in Héhe von 37,5 Mio. Euro ergibt.

Es sind keine zwingenden Griinde dafur ersichtlich, fir die einbezogenen weiteren
Frequenzen bei 700 MHz ein anderes Mindestgebot als das bereits bei den zur
Vergabe stehenden Frequenzen bei 900 MHz festzusetzen. Die Frequenzbereiche
sind insbesondere in Bezug auf ihre Ausbreitungseigenschaften vergleichbar und
werden daher mit Blick auf das Mindestgebot gleich behandelt.

Sofern von Kommentatoren angemerkt wird, dass die Hohe der Mindestgebote kleine
und mittlere Unternehmen benachteilige, ist darauf hinzuweisen, dass die festgesetz-
ten Betrdge der Mindestgebote die gesetzliche Zuteilungsgebuhr nicht Gibersteigen.
Die Zuteilungsgebihren nach Frequenzgebihrenverordnung waren in jedem Fall bei
einer Zuteilung der Frequenzen zu entrichten und stellen keine Markteintrittsbarriere
(vgl. 8 142 Absatz 7 TKG) dar.

Mit Blick auf die sukzessive Verfiigbarkeit der 700-MHz-Frequenzen und auch im In-
teresse potenzieller Neueinsteiger sieht die Kammer davon ab, hthere Mindestgebo-
te trotz der nunmehr gegentiber dem Entscheidungsentwurf verlangerten Laufzeiten

bis 2033 festzusetzen.

Entsprechend wird das Mindestgebot fir die Frequenzen im Bereich 1,5 GHz in An-
lehnung an die Gebuhrenhéhe fir Frequenzen aus dem Bereich 1800 MHz festge-
setzt.

Die Kammer stellt klar, dass sich die erhéhten Mindestgebote im Vergleich zur Ver-
steigerung 2010 aufgrund der zwischenzeitlich geanderten und nunmehr geltenden
Frequenzgebihrenordnung ergeben. Die Bundesnetzagentur ist gem. Art. 20 Abs. 3
GG angehalten diese Frequenzgebihrenordnung anzuwenden.

Es ergeben sich daher folgende Mindestgebote:

Frequenzbereich Frequenzblock Mindestgebot

700 MHz 2 x 5 MHz (gepaart) 75.000.000 €

900 MHz 2 x 5 MHz (gepaart) 75.000.000 €

1800 MHz 2 x5 MHz (gepaart) 37.500.000 €

1,5 GHz 1 x5 MHz (ungepaatrt) 18.750.000 €
Tabelle 6

Fur streitbefangene Frequenzen wurden die gleichen Mindestgebote vorgesehen, da
sich die Mindestgebote an der Zuteilungsgebihr orientieren, die ohnehin zu entrich-
ten ware.
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Zu IV.1 Allgemeine Bestimmungen

Zu IV.1.1 Ort der Auktion
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Durchfiihrung als Prasenzauktion in Mainz sei nicht mehr zeitgeman, umso mehr
als die Durchfuihrung der Gebotseingabe mittels eines IT Tools (manuell) erfolge.
Vielmehr sollte die Auktion — wie in vielen anderen europaischen Landern auch —
Uber eine gesicherte Internetverbindung als Online-Auktion erfolgen. Diese wiirde
Vorteile hinsichtlich der Steuerungsmadglichkeiten beim Bieter mit sich bringen, die
Kommunikation innerhalb der Biet-Teams vereinfachen und die Entscheidungsfin-
dung des Managements erleichtern. AuRerdem wirde das Fehlerrisiko verringert und
eine effiziente Spektrumsallokation ermdéglicht werden. Zudem wiirde durch die rAum-
liche Trennung der Bieter das Kollusionsrisiko verringert werden.

Weiterhin wird vorgetragen, dass mit Vorbereitung und Beteiligung an der Auktion
den Bietern erhebliche finanzielle und logistische Aufwénde entstehen wirden, die
bei der Durchfiihrung einer Prasenzauktion noch einmal deutlich verstérkt waren.

Ein Kommentator fuhrt aus fur den Fall, dass zum jetzigen Verfahrenszeitpunkt die
Umstellung auf eine Online-Auktion nicht mehr ohne Verzégerungen mdaglich sei, zu-
mindest unnétige Einschrankungen in der Kommunikation zu beseitigen seien.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Da die Bundesnetzagentur aufgrund der sehr groRen Nachfrage und zur Umsetzung
der Breitbandstrategie der Bundesregierung ein grol3es Interesse daran hat, die hier
zur Vergabe stehenden Frequenzen mdaglichst schnell dem Markt zur Verfligung zu
stellen, wird die Auktion unter Anwesenheit der Bieter am Auktionsort in Mainz unter
Verwendung lokal vernetzter Computer durchgefuhrt (Prasenzauktion). Auf diese
Weise soll sichergestellt werden, dass das Frequenzvergabeverfahren schnell, effi-
zient und reibungslos durchgefiihrt werden kann.

Sofern von Kommentatoren gefordert wird, dass statt einer Prasenzauktion eine de-
zentrale Auktion durchgefiihrt wird, gibt die Kammer Folgendes zu bedenken: Um
auch im Falle einer dezentralen Auktion ein ordnungsgemafes Verfahren sicherzu-
stellen und kollusivem Verhalten entgegenzuwirken, bedarf es zusatzlicher intensiver
Vorarbeiten und einer langeren Testphase, wodurch es zu einer deutlichen zeitlichen
Verzodgerung der Auktion kdme. Dies wirde zum einen der Breitbandstrategie der
Bundesregierung zum anderen aber auch der Umsetzung der Fusionsentscheidung
entgegenstehen. Zudem hat sich in der Vergangenheit die Durchfiihrung einer Pra-
senzauktion wegen des ziigigen und reibungslosen Ablaufs bewéhrt. Aufgrund der
hohen Sicherheitsanforderungen, die die Bundesnetzagentur und in der Vergangen-
heit auch die Bieter an ein derartiges Frequenzvergabeverfahren gestellt haben,
scheint der Bundesnetzagentur die Prasenzauktion zum gegenwartigen Zeitpunkt
weiterhin zwingend geboten, zumal mit Blick auf die jingsten Ereignisse im Bereich
der Datensicherheit im Internet die Kammer davon Uberzeugt ist, dass nur ein autar-
kes Netzwerk die geforderte Datensicherheit und Vertraulichkeit gewahrleisten kann.

Die Durchfiihrung an einem zentralen Ort bietet daher in héherem Malie die Gewahr,
ein ordnungsgemalfes Verfahren sicherzustellen und kollusivem Verhalten entgegen-
zuwirken, als dies der Fall wéare, wenn die Bieter von ihren Geschéftsraumen aus bie-
ten wirden. Insofern kann die Kammer gerade nicht dem Kommentar folgen, wonach
eine dezentrale Versteigerung ein geringeres Kollusionsrisiko in sich berge als eine
Versteigerung in den Raumen der Bundesnetzagentur. Zwar raumt die Kammer ein,
dass eine dezentrale Online-Versteigerung Vorteile hinsichtlich der Steuerungsmog-
lichkeiten beim Bieter mit sich bringen, allerdings ist nicht nachvollziehbar, warum
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dadurch eher die Entscheidungsfindung des Managements erleichtert und die effizi-
ente Spektrumsallokation ermdglicht werden soll als bei einer Prasenzversteigerung,
da dies unabhangig vom Ort der Versteigerung ist. AuRerdem kann das Bieterteam
vor Ort mit seinem Unternehmen in standigem Kontakt stehen. Auch das vorgetrage-
ne Fehlerrisiko bei einer Prasenzauktion ist insoweit nicht gegeben, da eine sichere
Datentbertragung gewabhrleistet ist, und die Eingabe der Gebote auch vor Ort mit
Sorgfalt und dem Mehraugenprinzip Rechnung tragend, vorgenommen werden kann.
Zudem ist die Auktionssoftware so gestaltet, dass Fehler vermieden werden. Vor Ge-
botsabgabe erscheint ein Fenster auf dem Bietermonitor, das samtliche intendierten
aktiven Gebote und die resultierenden Bietberechtigungen fur die nachste Auktions-
runde enthalt. Hier kann nochmals Uberprift werden, ob der Bieter genau dieses Ge-
bot abgeben mdchte. Die Kammer stellt zudem klar, dass jederzeit von dem Bieter-
monitor ein Ausdruck erstellt werden kann. Die bisherigen Frequenzauktionen in
Deutschland liefern kein Indiz fir ein erhéhtes Fehlerrisiko.

Soweit Kommentare darauf hinweisen, dass eine dezentrale Versteigerung finanzielle
und logistische Aufwénde bei den Bietern verursachen wirden, ist dies nachvollzieh-
bar. Allerdings kénnen diese Argumente die Vorteile, die eine Prasenzversteigerung
bietet, nicht iberwiegen. Die Kammer kommt daher bei Abwagung aller Argumente
zu dem Ergebnis, dass die Versteigerung als Prasenzversteigerung stattfindet.

Zu IV.1.2 Teilnahmeberechtigung

In Punkt I1V.1.2 sind die férmlichen Voraussetzungen aufgezahlt, die zu erfillen sind,
damit ein Antragsteller als Bieter an der Auktion teilnehmen kann. Teilnahmevoraus-
setzungen sind danach die Zulassung, die Hinterlegung einer Sicherheitsleistung so-
wie die Autorisierung von Vertretern der Bieter.

Die Bundesnetzagentur wird vor Durchfihrung der Auktion 6ffentlich bekannt geben,
welche Antragsteller zur Teilnahme an der Auktion als Bieter berechtigt sind.

Zu IV.1.3 Sicherheitsleistung
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Im Rahmen der Stellungnahmen wurde angeregt vorzusehen, dass die Sicherheit
auch durch ein europdisches Institut abgegeben werden kann.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Voraussetzung fur die Teilnahme an der Auktion ist unter anderem, dass der zuge-
lassene Antragsteller eine Sicherheitsleistung erbringt. Die Sicherheitsleistung dient
dem Zweck, die Ernsthaftigkeit des Willens, an der Auktion teilzunehmen, nachzu-
weisen und den vom erfolgreichen Bieter zu zahlenden Betrag zumindest teilweise
abzusichern. Der Nachweis der Leistungsféahigkeit, insbesondere durch Vorlage einer
Finanzierungserklarung, bleibt hiervon unberihrt.

Zum einen kann die Sicherheitsleistung durch die Uberweisung des Betrags auf ein
noch von der Bundesnetzagentur zu bestimmendes Konto erfolgen. Die Gutschrift
muss spatestens 14 Tage vor Beginn der Auktion erfolgt sein.

Zum anderen kann der Antragsteller anstelle der Uberweisung die Sicherheitsleistung
auch in Form einer unbedingten, unbefristeten, unwiderruflichen, selbstschuldneri-
schen Bankbiirgschaft eines inlandischen oder eines als Zoll- und Steuerbiirge zuge-
lassenen Kreditinstituts erbringen. Die Blrgschaftserklarung bedarf gemaf § 766
Satz 1 BGB der Schriftform. Zur Erteilung der Biirgschaftserklarung ist die Ubergabe
der Urschrift der Birgschaftserklarung an die Bundesnetzagentur notwendig. Bei no-
tarieller Urkunde reicht die Ubergabe einer fiir die Bundesnetzagentur bestimmten
Ausfertigung. Mit der Beschrankung auf ein inlandisches oder ein als Zoll- und Steu-
erbiirge zugelassenes Kreditinstitut soll die Anwendbarkeit deutschen Rechts auf die
Durchsetzung der Forderung erreicht und die Vollstreckbarkeit nach deutschem
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Recht sichergestellt werden. Einen Anderungsbedarf, wie von Kommentatoren vorge-
tragen, sieht die Kammer nicht. Die Bankbiirgschaft muss spatestens 14 Tage vor
Beginn der Auktion bei der Bundesnetzagentur vorgelegt worden sein.

Die Hohe der Sicherheitsleistung richtet sich nach der Anzahl der aufgrund des Zu-
lassungsantrags festgesetzten maximalen Bietberechtigungen des Antragstellers. Als
ReferenzgroRe wird auf das Mindestgebot eines ungepaarten Frequenzblocks ober-
halb 1 GHz zurickgegriffen. Das Mindestgebot hierfur betragt 18.750.000 Euro. Fir
jede Bietberechtigung (in Lot Ratings ausgedriickt) ist folglich ein Betrag in H6he von
18.750.000 Euro zu leisten.

Mit der Ankniupfung an das niedrigste Mindestgebot wird bezweckt, dass interessierte
Unternehmen nicht alleine wegen der Hohe der Sicherheitsleistung von der Teilnah-
me an der Auktion absehen.

Wurde die Sicherheitsleistung auf das Konto der Bundesnetzagentur Gberwiesen,
wird im Falle eines erfolgreichen Gebots die geleistete Sicherheitsleistung auf den
Zuschlagspreis oder auf sonstige Zahlungsverpflichtungen nach den Auktionsregeln
angerechnet.

Sofern die Sicherheitsleistung in Form einer Bankbirgschaft geleistet wurde, wird
diese nach erfolgter Zahlung herausgegeben.

Eine Verzinsung der Sicherheitsleistung findet nicht statt. Soweit ein Bieter keinen
Zuschlag erhalten hat und keine sonstige Zahlungsverpflichtung besteht, wird die Si-
cherheitsleistung unverziiglich nach Ende des gesamten Versteigerungsverfahrens
zurlickerstattet. Die Birgschaftserklarung wird in diesem Fall herausgegeben.

Zu IV.1.4 Auktionsobjekte
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Von den Kommentatoren werden grundsatzlich die Regelungen zur abstrakten und
konkreten Vergabe der Frequenzblocke, insbesondere in den Bereichen bei 700
MHz, 900 MHz und 1,8 GHz, begrufdt. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass eine
abstrakte Vergabe eine Gleichwertigkeit der abstrakten Blocke (je Kategorie) voraus-
setzt. Dies werde dann nicht erreicht, wenn einzelne Frequenzblocke ein Jahr friher
als andere verflgbar sind.

Im Zusammenhang mit der Frage, ob Frequenzblocke abstrakt oder konkret verge-
ben werden, wird zudem auf Unsicherheiten in der geplanten Zuordnung verwiesen
und dahingehend eine Konkretisierung der Regelungen gefordert (Verweis auf Punkt
V.4.2).

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Es werden sdmtliche Frequenzen versteigert, die in den Bereichen 700 MHz,
900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz fir Frequenzzuteilungen fir den drahtlosen Netz-
zugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten zur Verfigung stehen.

Die Kammer vergibt die Frequenzbldcke in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz,

1800 MHz und 1,5 GHz soweit mdglich abstrakt, d. h. ohne Angabe der konkreten
Lage des jeweiligen Frequenzblocks im konkreten Frequenzbereich. Die konkrete
Lage der ersteigerten Frequenzblocke wird erst im Anschluss an die Auktion in einem
gesonderten Zuordnungsverfahren geman Punkt IV.4.2 festgelegt. Die ersteigerten
Frequenzbldcke werden in dem Zeitraum zwischen dem Abschluss des Bietverfah-
rens (durch Zuschlag der einzelnen Auktionsobjekte mit Aushandigung der Zu-
schlagsurkunde) und dem Erlass der Frequenzzuteilungsbescheide den einzelnen
Hochstbietern zugeordnet. Das Zuordnungsverfahren ist im Einzelnen in Punkt 1V.4.2
geregelt.

139



736

737

738

739

Die Vergabe abstrakter Frequenzbltcke bietet gegentiber der Vergabe konkreter
Frequenzbldcke Vorteile fur die Bieter und den Auktionator. Im Fall der abstrakten
Vergabe ist es fur die Bieter einfacher, Bietentscheidungen zu treffen und den Erwerb
von zusammenhangendem Spektrum sicherzustellen. Aus Sicht der Bieter ist es von
grofRem Interesse, in einem Frequenzbereich Uber zusammenhangendes Spektrum
zu verfugen. Die Verbindung von mehreren Frequenzblécken zu einem Paket zu-
sammenhangender Frequenzbldcke flhrt zu Effizienzsteigerungen bei der Nutzung
der Frequenzen, da die Effizienz der Nutzung zusammenhangender Frequenzblocke
Uberproportional im Vergleich zur Effizienz der Nutzung einzelner, nicht zusammen-
hangender Frequenzblocke steigt. AulRerdem wird die Wahrscheinlichkeit des Auftre-
tens von Beeintrachtigungen zwischen benachbarten Frequenzblocken verschiede-
ner Betreiber reduziert. Es steht mithin im berechtigten Interesse der Bieter, den Er-
werb zusammenhangenden Spektrums sicherzustellen.

Diese Ziele kénnen durch die abstrakte Vergabe verwirklicht werden. Durch die an
das Bietverfahren anschlieRende Zuordnung der abstrakt ersteigerten Frequenzbl6-
cke zu einem Paket mit zusammenhéngenden konkreten Frequenzbldcken wird da-
her dem Ziel der Sicherung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von Fre-
quenzen (88 2 Abs. 2 Nr. 7, 52 Abs. 1 TKG) Rechnung getragen.

Die abstrakte Vergabe von Frequenzblécken hat sich nach Uberzeugung der Kam-
mer in friheren Versteigerungsverfahren bewahrt. Sie wurde von den damaligen Bie-
tern unterstitzt und ist den interessierten Kreisen bekannt.

Auch die Streitbefangenheit von Frequenzen in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz spricht nicht gegen eine abstrakte Vergabe der Frequenzblocke:

Klage der Telefonica Deutschland Holding AG ./. Bundesrepublik Deutschland (VG
Koln, Az. 21 K 4205/14) gegen die Entscheidung utber die frequenzregulatorischen
Aspekte der Fusion Telefénica Deutschland Holding AG - E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co. KG vom 04.07.2014. Betroffen sind diejenigen Frequenzen in den Bereichen
900 und 1800 MHz, die die Telefonica Deutschland Holding AG und die E-Plus Mo-
bilfunk GmbH & Co. KG bis zum 31. Dezember 2015 zurtickgeben muissen, sofern
sie sie zu diesem Zeitpunkt fur diese Frequenzen keine Zuteilung tUber das Jahr
2016 hinaus haben (vorzeitige Riickgabe von 900- und 1800-MHz-Spektrum).

Klage der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG ./. Bundesrepublik Deutschland (VG
Kdln, Az. 21 K 4151/14) gegen die Entscheidung Uber die frequenzregulatorischen
Aspekte der Fusion Telefénica Deutschland Holding AG - E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co. KG vom 04.07.2014. Betroffen sind diejenigen Frequenzen in den Bereichen
900 und 1800 MHz, die die Telefonica Deutschland Holding AG und die E-Plus Mo-
bilfunk GmbH & Co. KG bis zum 31. Dezember 2015 zurtickgeben muissen, sofern
sie zu diesem Zeitpunkt fur diese Frequenzen keine Zuteilung tiber das Jahr 2016
hinaus haben (vorzeitige Riickgabe von 900- und 1800-MHz-Spektrum).

Klage der Airdata AG ./. Bundesrepublik Deutschland (VG Kdéln, Az. 21 K 4178/14)
gegen die Entscheidung Uber die frequenzregulatorischen Aspekte der Fusion Te-
lefénica Deutschland Holding AG - E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG vom
04.07.2014. Betroffen sind diejenigen Frequenzen in den Bereichen 900 und 1800
MHz, die die Telefénica Deutschland Holding AG und die E-Plus Mobilfunk GmbH &
Co. KG bis zum 31. Dezember 2015 zuriickgeben muissen, sofern sie zu diesem
Zeitpunkt fur diese Frequenzen keine Zuteilung Gber das Jahr 2016 hinaus haben
(vorzeitige Rickgabe von 900- und 1800-MHz-Spektrum).

Widerspriiche der der DB Netz AG vom 12.01.2011 und 11.01.2012 gegen die Fle-
xibilisierung von Frequenznutzungsrechten der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG im
Frequenzbereich 880,1 bis 885,1 MHz und 925,1 bis 930,1 MHz.
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Widerspruch der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG gegen die Ziffern 3 und 5 des
Bescheids vom 14.12.2010 zur Flexibilisierung der Frequenzen 880,1 bis 885,1 MHz
und 925,1 bis 930,1 MHz

Widerspruch der Airdata AG vom 27.09.2010 gegen die Ablehnung des Antrags auf
Zuteilung der Frequenzen 890,1-914,9 MHz und 935,1-959,5 MHz. Die vorgreifliche
Anfechtungsklage der Airdata AG gegen die Prasidentenkammerentscheidung vom
23.01.2012 (GSM-Konzept) wurde mit Beschluss des BVerwG vom 22.7.2014 (Az.:
6 B 50.13) rechtskraftig abgewiesen.

Widerspruch der Airdata AG vom 06.09.2012 gegen den Zuteilungsbescheid vom
01.08.2012 zugunsten der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG betreffend die Verlan-
gerung der Laufzeit der E1-Lizenz bis 31.12.2016 und Antrag auf Zuteilung dieser
Frequenzen.

Da samtliche zur Vergabe stehenden Frequenzbldcke in den Bereichen 900 MHz und
1800 MHz Gegenstand laufender Gerichtsverfahren bzw. Widerspruchsverfahren
sind, sind in dieser Hinsicht alle Frequenzbltcke gleichwertig und kénnten mit Blick
darauf abstrakt vergeben werden.

Demgegentiber ist die Vergabe konkreter Frequenzblécke geboten, wenn erhebliche
Wertunterschiede zwischen den Frequenzblocken bestehen. Andernfalls bestiinden

ggf. erhebliche Interessenskonflikte bei der anschlieRenden Zuordnung der Frequen-
zen. Zudem konnen die damit verbundenen Unsicherheiten in der Auktion ineffizien-
tes Bietverhalten bedingen.

Die Rahmenbedingungen fir die Nutzung der Frequenzen sind in den Entschei-
dungsgrinden zum Nutzungszweck (vgl. hierzu Punkt 111.4.1) sowie zu den Fre-
guenznutzungsbestimmungen enthalten (vgl. hierzu Punkt 111.4.2) und in den Anla-
gen 2 bis 4 im Einzelnen konkret dargelegt worden.

Vor diesem Hintergrund ist im vorliegenden Vergabeverfahren eine abstrakte Verga-
be der Frequenzblécke in den Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz
mdglich. Voraussetzung fir eine abstrakte Vergabe der Frequenzblocke ist, dass die
Frequenzblocke innerhalb eines Frequenzbands nach wertender Betrachtung als
gleichwertig anzusehen sind.

Die zur Vergabe stehenden Frequenzbldcke in den Bereichen 1,5 GHz und
1800 MHz mit Ausnahme des obersten Frequenzblocks bei 1800 MHz sind jeweils
gleichwertig und kénnen daher abstrakt vergeben werden.

Zu dem Frequenzbereich 1800 MHz:

Der oberste Frequenzblock im 1800-MHz-Band (1780 — 1785 MHz / 1875 —

1880 MHz) wird wegen der direkt angrenzenden DECT-Nutzung konkret vergeben.
Im Frequenzbereich oberhalb 1880 MHz sind DECT-Nutzungen zu schitzen (vgl.
Punkt I, Verfugbarkeit).

Die ubrigen gepaarten Frequenzblocke im Bereich 1800 MHz werden abstrakt verge-
ben. Hiermit wird dem o. g. Ziel der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung
gemal 8§ 52i. V. m. 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG durch Zuteilung zusammenhangenden
Spektrums Rechnung getragen.

Zu dem Frequenzbereich 1,5 GHz:

Die ungepaarten Frequenzblécke im Bereich 1,5 GHz werden abstrakt vergeben.
Hiermit wird dem o. g. Ziel der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung ge-
malk §52i. V. m. 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG durch Zuteilung zusammenhéngenden Spekt-
rums Rechnung getragen.
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Die Frequenzen im Bereich 1,5 GHz sind fir eine Nutzung als zusatzlicher Downlink
(Supplemental Downlink, SDL) vorgesehen. Die Frequenzen kénnen nur zusammen
mit anderen Frequenzen des drahtlosen Netzzugangs genutzt werden. Sie kénnen
mit gepaarten Frequenzen in unterschiedlichen Frequenzbandern gekoppelt werden.
Alle Blocke sind somit als gleichwertig anzusehen und kénnen entsprechend abstrakt
vergeben werden.

Zu dem Frequenzbereich 900 MHz:

Der unterste Frequenzblock im 900-MHz-Band (880 — 885 MHz / 925 — 930 MHz)
wird konkret vergeben. Im direkt angrenzenden Frequenzbereich unterhalb 880 MHz /
925 MHz sind GSM-R-Nutzungen zu schitzen (vgl. Zu 111.4.2). Daher ist die Nut-
zungsmaoglichkeit dieses Frequenzblocks eingeschrankt. Insbesondere in der Néhe
von Bahntrassen, Knotenpunkten und Bahnhdfen sind Einschrankungen bei der Wahl
der Sendeparameter, wie beispielsweise Sendeleistung oder Hauptstrahlrichtung von
Antennen, gegeben.

Die Ubrigen gepaarten Frequenzblécke im Bereich 900 MHz werden abstrakt verge-
ben. Hiermit wird dem o. g. Ziel der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung
gemal 8§ 52i. V. m. 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG durch Zuteilung zusammenhangenden
Spektrums Rechnung getragen.

Zu dem Frequenzbereich 700 MHz:

Der unterste Frequenzblock im 700-MHz-Band (703 — 708 MHz / 758 — 763 MHZz)
wird wegen der Nédhe zu Rundfunknutzungen konkret vergeben. Im Frequenzbereich
unterhalb 694 MHz sind Rundfunknutzungen zu schitzen (vgl. Anlage 3).

Die Ubrigen gepaarten Frequenzblécke im Bereich 700 MHz werden abstrakt verge-
ben. Hiermit wird dem o. g. Ziel der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung
gemaR §52i. V. m. 8 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG durch Zuteilung zusammenhé&ngenden
Spektrums Rechnung getragen. Einzelheiten zur Vergabeart der Frequenzbltcke sind
der Anlage 6 zu entnehmen.

Zu IV.1.5 Beschrankung der Bietberechtigungen

Eine Beschrankung der jeweils ersteigerbaren Spektrumsmenge je Bieter (Spekt-
rumskappe) fur die Frequenzbereiche 700 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz wird nicht
vorgenommen (vgl. hierzu im Einzelnen zu Punkt 111.3.2).

Fur den Bereich 900 MHz wird eine Begrenzung der jeweils ersteigerbaren Spekit-
rumsmenge je Bieter festgelegt. Die Spektrumskappe wird auf maximal 2 x 15 MHz
(gepaart) festgelegt.

Aufgrund der Spektrumskappe im Bereich 900 MHz ist die Anzahl der Bietberechti-
gungen auf maximal 6 Lot Ratings beschrankt.

Insgesamt kdnnen Bieter damit jeweils maximale Bietberechtigungen von 46 (in Lot
Ratings ausgedrtckt) anmelden. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass die
maximalen Bietberechtigungen, ausgedriickt in Lot Ratings, sich aus der Summe
samtlicher Lot Ratings aus den Bereichen 700 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz sowie
der aufgrund der Spektrumskappe maximal zu erreichenden Bietberechtigungen bei
900 MHz ergeben (vgl. hierzu im Einzelnen Anlage 6).

Zu V.2 Vollmacht und Bieterschulung

Zu 1V.2.1 Vollmacht

Im Sinne eines geordneten und ziigigen Auktionsablaufes ist es erforderlich, dass die
Antragsteller bei der Auktion durch sachkundige Personen vertreten werden, die sich
vor Beginn der Auktion mit den Auktionsregeln und den Modalitaten der IT-gestitzten
Durchfuihrung der Auktion vertraut gemacht haben.
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Um dies sicherzustellen, haben die Antragsteller bis zum Beginn der Bieterschulung
Personen zu bevollméchtigen, die dann an der Bieterschulung teilnehmen missen.

Wahrend der Auktion missen jeweils mindestens zwei bevollméachtigte und geschulte
Personen je Bieter, die gemal Punkt 1V.2.2 dieser Entscheidung autorisiert sind, im
Bieterbereich anwesend sein, um einen ziigigen und reibungslosen Auktionsverlauf
zu gewahrleisten.

Zu IV.2.2 Bieterschulung

Zur praktischen Durchfihrung einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrun-
denauktion bedarf es neben klarer Auktionsregeln vor allem einer Software, die die
Auktionsregeln konkret umsetzt und damit die Durchfiihrung des Verfahrens erst er-
madglicht. Die fur die Auktion zu autorisierenden Personen miissen sich bereits im
Vorfeld der Auktion mit den Auktionsregeln und der zum Einsatz kommenden Soft-
ware vertraut machen koénnen. Hierzu dient — neben der Anhérung zu den Auktions-
regeln — auch die Bieterschulung. Da die Bieterschulung ein unverzichtbares Element
eines reibungslosen Auktionsverlaufs ist, ist die Teilnahme an dieser Schulung ver-
pflichtend. Die Einladung zur Bieterschulung erfolgt durch die Bundesnetzagentur,
Referat 215.

Im Anschluss an die Bieterschulung haben die fur die Auktion zu autorisierenden
Personen gegenuber der Bundesnetzagentur eine schriftliche Erklarung abzugeben,
dass sie die Auktionsregeln und das elektronische Bietverfahren verstanden haben
und einhalten werden. Erst dann sind die von den Unternehmen bevollmachtigten
Personen autorisiert, an der Auktion teilzunehmen. Durch die Autorisierung werden
die Verantwortlichkeiten klar geregelt und Rechtsunsicherheiten vermieden.

Soweit die Kapazitaten dies im Einzelnen zulassen, wird die Bundesnetzagentur bis
zu zwolf Personen eines Unternehmens gleichzeitig schulen.

Den Bietern wird im unmittelbaren Anschluss an die Bieterschulung die Mdglichkeit
eingeraumt, die Software in Eigenregie zu erproben. Darliber hinaus bekommen sie
schriftliche Informationen in Form eines Handbuchs ausgehéndigt. Die Bieterschu-
lung wird zeitnah, das bedeutet ca. drei bis sechs Wochen vor Beginn der Auktion,
durchgefihrt.

Zu IV.3 Durchfihrung der Auktion

Zu IV.3.1 Auktionstyp
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Der vorgeschlagene Auktionstyp wird — soweit dieser Punkt Uberhaupt kommentiert
wird — bis auf einen Kommentator beflrwortet. Die offene aufsteigende simultane
Mehrrundenauktion sei in Deutschland — wie auch in anderen Staaten — langjahrig
erprobt und habe sich bewahrt. Es handele sich dabei um ein transparentes, effizien-
tes und diskriminierungsfreies Vergabeverfahren.

Die in verschiedenen europdischen Landern getestete Combinatorial Clock-Auktion
sei hingegen mit erheblichen Nachteilen verbunden und fuhre zu suboptimalen Er-
gebnissen und im schlimmsten Fall sogar zu Marktverwerfungen.

Ein Kommentator hingegen ist der Ansicht, dass der vorgeschlagene Auktionstyp die
der Bundesnetzagentur vom Gesetzgeber tbertragenen Aufgaben konterkariere. ,Es
liege der Verdacht nahe, dass die Bundesnetzagentur, geleitet durch die politischen
Ziele des BMVI, eine Finanzierungsquelle fur den glasfaserbasierten Breitbandaus-
bau im landlichen Raum zu schaffen, ihre eigentliche vom Gesetzgeber vorgesehene
Aufgabe vernachlassige.”

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:
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Die Auktion erfolgt in einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion.

In jeder Auktionsrunde werden gleichzeitig (simultan) alle Frequenzbldcke in den je-
weiligen Frequenzbereichen angeboten. Die Auktion erfolgt als offene Auktion, d. h.
die Bieter erhalten fir jede Auktionsrunde Informationen Uber die Gebote der anderen
Bieter. Damit ist es den Bietern wahrend der Auktion mdglich, Einschatzungen tber
die Wertschéatzung der Frequenzblocke bei anderen Bietern vornehmen zu kénnen.
Da das aktuelle Auktionsergebnis nach jeder Auktionsrunde fir alle Bieter erkennbar
ist, kbnnen sie ihr Bietverhalten entsprechend ausrichten. Auf diese Weise kann das
Risiko, den tatséchlichen Wert der Frequenzblocke unrealistisch hoch einzuschéatzen
und daraus resultierend zu hohe Preise fir die Frequenzbldcke zu zahlen (Winner's-
Curse-Risiko), verringert werden. Die Auktion ist eine aufsteigende Mehrrundenaukti-
on, d. h. sie ist erst dann beendet, wenn fir keinen der Frequenzbldcke ein weiteres
hdheres Gebot erfolgt. Bis dahin kann grundsatzlich fur alle Frequenzblécke geboten
werden. Eine Begrenzung der Rundenzahl findet nicht statt.

In einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion kénnen die Bieter ab-
hangig von dem jeweiligen Preisniveau entscheiden, fir welche Frequenzbldcke in
welchen Frequenzbereichen — unter Bertcksichtigung ihrer jeweiligen Bietberechti-
gungen — sie jeweils bieten. Aufgrund der Simultanitat ist es den Bietern auch mdg-
lich, implizit bestehende Wertinterdependenzen zwischen den Frequenzbltcken in
den verschiedenen Frequenzbereichen zum Ausdruck zu bringen. Im Rahmen einer
simultanen mehrrundigen Auktion bestehen diese Optionen grundséatzlich bis zum
Ende der Auktion. Aufgrund der Bietmoglichkeiten ist zu erwarten, dass am Ende ei-
ner simultanen mehrrundigen Auktion die zu zahlenden Preise flr gleichwertige Fre-
quenzblocke nahezu gleich hoch sind.

Die simultane Mehrrundenauktion ist ein bewéhrtes Auktionsverfahren, das auch fiir
die gegebene Ausgangslage geeignet ist. Alle bisher in Deutschland durchgefiihrten
Frequenzversteigerungen (ERMES im Jahre 1996, GSM im Jahre 1999, UMTS im
Jahre 2000, BWA im Jahre 2006 und Drahtloser Netzzugang im Jahre 2010) wurden
als simultane Mehrrundenauktionen durchgefiihrt. Aus regulatorischer Sicht sind kei-
ne Grinde ersichtlich, im vorliegenden Fall von diesem Verfahren abzuweichen. Die-
ses Verfahren ist hinreichend erprobt, verstandlich, transparent und diskriminierungs-
frei.

Potenziellen Risiken mit Blick auf die ZweckmaRigkeit des Verfahrens kann in einer
simultanen Mehrrundenauktion durch spezifische Regeln weitgehend begegnet wer-
den.

Mit dem Angebot vergleichsweise kleiner Frequenzbldcke besteht insbesondere fiir
einen sog. Neueinsteiger, der einen bestimmten Mindestfrequenzumfang zur Reali-
sierung seines Geschaftsmodells bendétigt, grundsatzlich das Risiko, dass er nicht
seinen Mindestfrequenzumfang ersteigert (sog. Aggregationsrisiko). Dieses wird in
dem hier vorgesehenen Auktionsdesign hinreichend gering gehalten, da den Bietern
vor Beginn der Auktion die Mdglichkeit eréffnet wird, eine essenzielle Mindestausstat-
tung geman der Regelung in Punkt Ill.1.4 geltend zu machen. Sofern ein Bieter im
Verlauf der Auktion einen geringeren Umfang als die genannte essenzielle Mindest-
ausstattung ersteigert, scheidet dieser aus der Auktion aus und unterliegt damit kei-
ner Zahlungsverpflichtung (vgl. hierzu im Einzelnen Punkte 11l.1.4, IV.3.9 und
IV.3.15). Damit besteht das Aggregationsrisiko hinsichtlich einer benétigten Min-
destanzahl an Frequenzblocken fir den Bieter nicht mehr. Um strategisch miss-
brauchliches Bieten zu verhindern, ist der Bieter im Gegenzug in jeder Auktionsrunde
verpflichtet, mindestens im Umfang der genannten essenziellen Mindestausstattung
zu bieten, sofern er keine verfligbare Bietbefreiung geman Punkt IV.3.10 in Anspruch
nimmt. Andernfalls scheidet er aus der Auktion aus.

Daruber hinaus ist zu beachten, dass der Erwerb zusammenh&ngenden Spektrums
im gleichen Frequenzbereich beim Angebot kleiner Frequenzblécke zunéchst nicht
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sichergestellt, im Sinne einer effizienten Frequenznutzung allerdings geboten ist. In-
soweit sind im Rahmen der Auktionsregeln zur Minimierung dieses Risikos besonde-
re Regelungen getroffen worden.

Dieses Risiko besteht dann, wenn Frequenzen aus unterschiedlichen Bereichen bzw.
konkrete Frequenzbldcke in einem bestimmten Bereich versteigert werden. Um eine
ineffiziente Allokation der einzelnen Frequenzblécke zu vermeiden, wird den Bietern
in dieser Auktion die Mdglichkeit eingeraumt, Gebote zuriickzunehmen (vgl. hierzu im
Einzelnen Punkt 1V.3.11). Damit kdnnen Bieter ihre gesamten Gebote auf zusammen-
liegende Frequenzblécke wechseln. Ferner ist hervorzuheben, dass die verfligbaren
Frequenzen weitgehend in abstrakten Frequenzblocken angeboten werden. Fir die
abstrakt zur Vergabe gestellten Frequenzbldocke in den Bereichen 700 MHz,

900 MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz wird dieses Risiko minimiert, da Gber das Zuord-
nungsverfahren gemaf Punkt IV.4.2 angestrebt wird, die abstrakt ersteigerten Fre-
quenzblocke von der Bundesnetzagentur als zusammenhangendes Spektrum zuzu-
teilen.

Die offene aufsteigende simultane Mehrrundenauktion kann als ein Verfahren be-
zeichnet werden, welches kompetitive Marktstrukturen und eine ,breite Streuung” der
verfluigbaren Frequenzbldcke fordert.

Die Kammer stellt klar, dass das Auktionsverfahren das Regelverfahren bei festge-
stellten Frequenzknappheiten ist (88 55 Absatz 10, 61 Absatz 2 TKG). Der vorgese-
hene Auktionstyp der offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion dient der
Marktpreisfindung und ist gerade nicht — wie von einem Kommentator vorgetragen —
auf Gewinnmaximierung ausgerichtet, zumal sich die Mindestgebote an den Zutei-
lungsgebuihren der geltenden Frequenzgebihrenverordnung orientieren (vgl. Punkt
[11.5).

Zu IV.3.2 Ablauf
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Aus dem Entwurf gehe nicht eindeutig hervor, dass eine Datenverbindung zur Verfi-
gung stehe. Dieses sei jedoch unerlasslich fir eine zielgerichtete Kommunikation
zwischen den Bieterrdumen und den jeweiligen Unternehmen. Zudem sei nicht er-
sichtlich, weshalb in einer transparenten Auktion keine elektronische Kommunikation
madglich sein sollte.

Die vorgesehenen technischen Hilfsmittel seien inakzeptabel. Es seien eine breit-
bandige Internetkonnektivitat ebenso wie eine Méglichkeit zur Individualkommunikati-
on erforderlich. Die Erfahrungen der Frequenzauktion 2010 hatten gezeigt, dass
durch die Kommunikationseinschrankungen keinerlei Mehrwert, jedoch ein erhebli-
cher Mehraufwand und vor allem eine massive Behinderung der Anbindung des ortli-
chen Teams sich ergeben habe. Die Kommunikationsunternehmen seien durchaus in
der Lage, ihre interne Kommunikation hinreichend abzusichern, so dass keine Infor-
mationen an Dritte gelangen wirden. Rechtliche Kommunikationseinschréankungen
kénnen mit Beschrankungen der Nutzungen von Kommunikationseinrichtungen nicht
ausreichend sichergestellt werden. Dies gelte umso mehr, wenn auf nicht zeitgeméanie
Technik zurtickgegriffen werden musse.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Auktion wird im Dienstgebaude der Bundesnetzagentur in Mainz stattfinden. Die
Durchfiihrung an einem zentralen Standort bietet in h6herem Mal3e die Gewahr, ei-
nen zigigen und reibungslosen Ablauf der Auktion und ein ordnungsgemafes Ver-
fahren zu gewahrleisten. Die Auktion findet ganztagig statt, wobei gegen Mittag (zwi-
schen 12.00 Uhr und 14.00 Uhr) eine einstiindige Pause vorgesehen ist, die nach
Anklindigung des Auktionators am Ende einer Auktionsrunde erfolgt.
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Um den Bietern wéhrend der Auktion die Moglichkeit ungestorter Teilnahme und in-
terner Beratungen zu gewéhrleisten, wird den Bietern jeweils ein separater Raum
(Bieterraum) zur Verfiigung gestellt. Die bereitgestellten Telefone sowie das Faxgeréat
stehen ausschlief3lich fur die Kommunikation zum Auktionator und zu den Entschei-
dungstragern der Unternehmen zur Verfligung. Die Bieter haben spatestens bis zur
Bieterschulung jeweils zwei Rufnummern fur Telefon und Fax zu benennen, Uber die
ausschlieBlich die Kommunikation aus den BieterrAumen zu den Unternehmen wahr-
genommen werden kann. Weitere Rufnummern werden nicht geschaltet.

Die Bundesnetzagentur kommt dem Wunsch der Kommentatoren nach einem Inter-
netanschluss im Bieterraum zur Kommunikation mit dem jeweiligen Unternehmen
nach. Die Kammer stellt in diesem Zusammenhang klar, dass ein bereitgestellter In-
ternetanschluss zur Daten- und/oder Sprachubertragung grundsatzlich nur der zigi-
gen und reibungslosen Durchfihrung der Versteigerung dienen soll. Um dies zu ge-
wahrleisten, wird die Bundesnetzagentur einen Internetanschluss mit einer Bandbrei-
te von mindestens 2 Mbit/s zuséatzlich im Bieterraum zur Verfligung stellen. Dieser
Anschluss wird ebenfalls auf zwei vorher vom Bieter benannte Zieladressen be-
schrankt und diese sind spatestens bis zur Bieterschulung mitzuteilen.

Andere Telekommunikationsendgerate (z. B. Mobiltelefone) sind im Auktionsbe-
reich/Bieterbereich nicht zugelassen. Diese Regelung dient nicht der Einschrankung
der Individualkommunikation, sondern ist aus Griinden der Vertraulichkeit und Si-
cherheit im Bietbereich zwingend erforderlich. Um dies sicherzustellen, wird im Bie-
terbereich jeglicher Funkverkehr unterbunden. Die Kammer stellt klar, dass aufRerhalb
des Auktionsbereichs/Bieterbereichs, den die Bieter jederzeit verlassen kénnen, so-
fern mindestens zwei Bietervertreter anwesend sind (vgl. unter Punkt IV.2.1), die Bie-
ter keinerlei Einschrankungen hinsichtlich der individuellen Kommunikation unterlie-
gen.

Unabhangig von der zur Verfligung gestellten Kommunikationsinfrastruktur der Bun-
desnetzagentur ermdglicht die eingesetzte Software, dass von jeder Bildeinstellung
des Bietermonitors jederzeit ein Papierausdruck sowie Ausdrucke von den Ergebnis-
sen nach Auswertung einer Auktionsrunde gefertigt werden kénnen. Diese Dokumen-
te kdnnen als Fax jederzeit an die Unternehmen versandt werden, so dass diese na-
hezu umgehend Uber den Verlauf der Auktion informiert werden kdnnen. Ein direkter
elektronischer Zugriff der Unternehmen auf Daten im Versteigerungsnetzwerk in den
Bieterraumen, zum Beispiel auf die Rundenergebnisse, wird aus Sicherheitsgriinden
nicht ermaoglicht.

Daruber hinaus bleibt es den Bietern tiberlassen, Verschlisselungsgerate zur Kom-
munikation mit den Entscheidungstragern zu benutzen. Sofern Verschlisselungsge-
rate verwendet werden sollen, sind diese von den Bietern bereitzustellen. Da von der
Bundesnetzagentur wahrend der Auktion neben dem Internetanschluss analoge
Wahlanschlisse in den Bieterrdumen zur Verfigung gestellt werden, kénnen bei Be-
darf daflir geeignete Verschlisselungsgerate verwendet werden. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass technische Defekte an Verschlisselungsgeraten oder an anderen
von den Bietern genutzten technischen Einrichtungen nicht zu einer Unterbrechung
der Auktion fuhren. Dadurch dass die ortlichen Bieterteams mit ihren Unternehmens-
zentralen Uber Telefon, Fax oder Internetverbindung kommunizieren kénnen, sieht
die Kammer, entgegen der Ansicht eines Kommentators keine massive Behinderung
der Anbindung des drtlichen Teams.

Es ist vorgesehen, dass die zugelassenen Bieter auf Wunsch im Vorfeld der Auktion
ihre Verschliisselungsgerate nach vorheriger Terminvereinbarung vor Ort testen kon-
nen.

Die Auktion wird Uber lokal vernetzte Computer erfolgen.

Daruber hinaus wird den Bietern freigestellt, wahrend der Auktion einen eigenen Lap-
top und einen eigenen Drucker sowie je ein Ersatzgerét zu benutzen bzw. vorzuhal-
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ten. Allerdings missen die Bieter sicherstellen, dass vorhandene Funkschnittstellen
ihrer Geréte im Bieterbereich deaktiviert sind.

Die Bundesnetzagentur wird daflir Sorge tragen, dass die Ergebnisse der Auktions-
runden in einem eigens der Offentlichkeit zuganglichen Raum am Ort der Auktion
(sog. Offentlichkeitsraum) bekannt gegeben werden. Dariiber hinaus ist geplant, nicht
nur das Endergebnis der Auktion, sondern auch die Rundenergebnisse zeitnah nach
Rundenauswertung im Internet zu veréffentlichen, um so dem Informationsbedirfnis
der breiten Offentlichkeit Rechnung zu tragen. Es ist vorgesehen, lediglich die gelten-
den Hochstgebote sowie die Namen der jeweiligen HOochstbieter mitzuteilen.

Aufgrund der Bereitstellung eines Internetanschlusses wird der Tenor wie folgt gean-
dert:

Die Auktion findet montags bis freitags statt. Sie beginnt um 08.00 Uhr und endet in
der Regel um 18.00 Uhr.

Innerhalb des Veranstaltungsgebaudes wird flr jeden Bieter ein separater Raum
(Bieterraum) zur Verfiigung gestellt. In diesem befinden sich ein Auktions-PC zur Ab-
gabe der Gebote sowie ein Telefon, das Verbindungen ausschlie3lich zum Auktiona-
tor ermdglicht und ein weiteres Telefon sowie ein Faxgerat und einen Internetan-
schluss, welche Verbindungen ausschlief3lich zu den Entscheidungstragern des zu-
gelassenen Unternehmens ermdglichen.

Jede Unterbrechung der Auktion wird vom Auktionator bekannt gegeben. Der Zeit-
punkt, zu dem die Auktion nach einer Unterbrechung fortgefihrt wird, wird den Bie-
tern vom Auktionator mitgeteilt.

Das Ergebnis der Auktion wird 6ffentlich bekannt gegeben.

Zu IV.3.3 Bieter

Bieter in der Auktion ist das zugelassene Unternehmen. Es wird durch die bevoll-
machtigten und autorisierten Personen vertreten, die vor der Auktion geman
Punkt IV.2.2 an einer Bieterschulung teilgenommen haben.

Zu IV.3.4 Gebotsabgabe

Die Gebote der Bieter werden Uber lokal vernetzte Computer mittels einer speziellen
Auktions-Software abgegeben.

Es wird unterschieden zwischen der Eingabe und der Abgabe von Gebo-
ten/Rucknahmen. In einer laufenden Runde gibt jeder Auktionsteilnehmer tber die
Auktions-Software zunéchst alle intendierten Gebote fir die entsprechenden Fre-
gquenzblocke sowie die vorgesehenen Ricknahmen ein (Eingabe). Diese intendierten
Gebote/Rucknahmen gibt er durch Aktivierung eines entsprechenden in der Software
vorgesehenen Buttons en bloc ab (Abgabe), nachdem er Gelegenheit hatte, diese
nochmals zu Uberprifen. Bis zur Abgabe der Gebote/Ricknahmen en bloc kann er
seine Eingaben jederzeit in der laufenden Runde andern.

Die Verarbeitung der Gebote erfolgt automatisch durch die Software. Die Ergebnisse
(vgl. hierzu Punkt 1V.3.13) einer Auktionsrunde werden jedem Bieter auf seinen Com-
puter Ubermittelt. Die elektronische Abwicklung vermindert die Fehleranfalligkeit und
den Zeitbedarf des Verfahrens. Sollte dennoch ein technischer Defekt auftreten, ent-
scheidet der Auktionator, ob die Auktion zur kurzfristigen Behebung des Fehlers un-
terbrochen und wieder fortgesetzt wird oder ob die Auktion abzubrechen und zu ei-
nem spateren Zeitpunkt erneut durchzufihren ist (vgl. hierzu Punkt IV.3.12).

Die Auktions-Software gibt in einer sogenannten Click-Box alle méglichen Gebote fiir
die aktuelle Runde vor, so dass nur die Abgabe valider Gebote mdglich ist (vgl. hierzu
Punkt IV.3.5). Die Ausibung der Anzahl der Bietberechtigungen wird nach Prifung
des Zulassungsantrags durch die Kammer im Zulassungsbescheid (vgl. hierzu

147



Punkt I11.1.5) und durch die entsprechende Hinterlegung von Sicherheitsleistungen
(vgl. hierzu Punkt IV.1.3) nach oben begrenzt. Die individuellen Bietberechtigungen je
Bieter werden unter Berlicksichtigung der Punkte 111.1.5 und 1V.1.3 in der Auktions-
Software freigeschaltet. Der Bieter kann daher nur so viele Bietberechtigungen ausui-
ben, wie er Sicherheiten geleistet hat.

Zu IV.3.5 Valide Gebote

799  Ein valides Gebot fur einen Frequenzblock in einer Auktionsrunde Ubersteigt ein bis
dahin geltendes Hochstgebot mindestens um das Mindestinkrement (vgl. hierzu
Punkt IV.3.6). Sofern in den vorangegangenen Auktionsrunden noch kein valides
Gebot fur einen Frequenzblock abgegeben wurde, gilt auch das Mindestgebot als va-
lide.

800  Sofern ein Hochstgebot in einer Auktionsrunde zuriickgenommen wurde (vgl. hierzu
Punkt 1V.3.11) und fir diesen Frequenzblock kein neues valides Gebot in dieser Auk-
tionsrunde erfolgte, berechnet sich das neue minimale valide Gebot aus dem zurlick-
genommenen Hochstgebotsbetrag zuziglich dem geltenden Mindestinkrement.

801  Durch die Auktions-Software werden dem Bieter durch eine sogenannte Click-Box fir
jede Runde alle mdglichen validen Gebote je Frequenzblock vorgegeben. Click-Box-
Bidding vereinfacht den Verfahrensablauf, da von Seiten des Bieters keine Betrage
manuell eingegeben werden kdnnen. Damit sollen einerseits fehlerhafte Eingaben
verhindert und so ein zlgiger Verlauf der Auktion gewahrleistet werden.

802 Das Click-Box-Bidding soll aber andererseits auch vereiteln, dass ein Bieter anderen
Bietern mit seinem Gebot Signale tbermittelt (sog. Code-Bidding oder Signalling),
beispielsweise Uber die Endziffern des Gebotes, und damit sein Verhalten mit ande-
ren Bietern abstimmt.

803 In Bezug auf die Berechnung des neuen validen Gebotes nach Ricknahme eines
Hochstgebotes weist die Kammer auf Folgendes hin: Der Auktionator legt in jeder
Auktionsrunde das Mindestinkrement fest. Sofern der Auktionator nach pflichtgema-
Rem Ermessen zu der Auffassung gelangt, dass die prozentuale Festsetzung des
Mindestinkrements angemessen ist, wird er dies tun, um einen ziigigen Auktionsver-
lauf zu bewirken. Der Auktionator kann das Mindestinkrement aber auch fur jeden
Frequenzblock individuell festlegen. Wenn aufgrund des Bietverhaltens ein héheres
oder niedrigeres als das prozentual ermittelte Mindestinkrement angemessen er-
scheint, wird der Auktionator ein geeignetes Mindestinkrement fur diesen Frequenz-
block festlegen, allerdings mindestens in Hohe von 1000 €.

Zu IV.3.6 Mindestinkrement
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

804  Die Dimensionierung der Mindestinkremente auf 10, 5 und 2 Prozent sei kritisch und
zu hoch. Sie entspreche zwar der Vorgabe der Auktion von 2010, jedoch bei einem
zum damaligen Zeitpunkt sehr viel niedrigeren Startpreis. Aufgrund des veranderten
Starpreisniveaus wirden sich die Mindestinkremente auf ein Vielfaches der Auktion
2010 belaufen. Es sei daher sehr schnell mit erheblichen absoluten Springen in der
Gebotshodhe zu rechnen. Dies umso mehr, als fast ausschliefRlich auf abstrakte BI6-
cke zu bieten sei. Da nicht unbedingt davon auszugehen sei, dass die Bieter zufallig
etwa gleichverteilt auf die verfigbaren Blocke in einem Band bieten werden, sei damit
zu rechnen, dass bereits der Prozess des ,Zurechtfindens” im Sinne der Verteilung
der Gebote auf die verschiedenen Blocke im Band Gebote in Hohe eines zweistelli-
gen, inkrementellen Millionenbetrages verursachen wirde. Hohe Mindestinkremente
wirden die Gefahr bergen, dass das Auktionsergebnis von der tatsachlichen Wert-
schatzung der Bieter abweiche. Die durch die hohen Mindestinkremente mdglichen
sprunghaften Preisanstiege seien im Widerspruch zur grundséatzlichen Preisfin-
dungsmechanik einer offenen simultanen Mehrrundenauktion. Diese flhrten zu einer
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Erldsmaximierung durch den Auktionator. Dies dirfe jedoch nicht die Motivation zur
Durchfuihrung einer Auktion sein, welche die Beschleunigung des Breitbandausbaus
in Deutschland flankiere.

Es wurde vorgeschlagen, eine Reduktion der Inkremente auf anfangs 5 Prozent, in
spateren Phasen Uber 3 auf 1 Prozent der Gebotshéhe vorzunehmen.

Ein anderer Kommentator schlagt vor, dass die erste Inkrementphase maximal 5%
nicht Gberschreiten solle. Ein weiterer Kommentar empfiehlt, das maximale
Preisinkrement auf 100.000 EUR zu begrenzen.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Das Mindestinkrement ist ein bestimmter Geldbetrag, um den das geltende Hochst-
gebot in einer Auktionsrunde mindestens tberboten werden muss. Der Auktionator
legt wahrend der Auktion das jeweils geltende Mindestinkrement fest. Bei dieser
Festsetzung hat er im Wesentlichen zwei Aspekte zu beachten:

Je hoher das Mindestinkrement festgelegt wird, desto kirzer ist die Dauer der Auktion
und desto groR3er ist die Wahrscheinlichkeit, dass das Auktionsergebnis von der tat-
sachlichen Wertschéatzung der Bieter abweicht.

Obgleich die Kammer bereits die Mindestinkremente im Vergleich zur Auktion 2010
um eine Inkrementphase (15%) reduziert hat, kommt die Kammer dem Wunsch eini-
ger Kommentatoren entgegen, die Inkrementphasen auf 5% tber 3% auf 1% zu re-
duzieren. Dies geschieht mit Blick auf die deutlich hdheren Mindestgebote im Ver-
gleich zu der Auktion 2010 und dem Risiko, dass eine 10%ige Inkrementphase zu
Beginn der Auktion den Prozess der Preisfindung des tatsachlichen Wertes der Fre-
quenzblocke, der diesem Auktionstyp immanent ist, behindert werden und das Aukti-
onsergebnis von der tatsdchlichen Wertschatzung der Bieter sogar abweichen kénn-
te. Die Festsetzung eines maximalen Preisinkrements erachtet die Kammer als nicht
erforderlich. Hierzu ist anzufiihren, dass der Auktionator nach jeder Auktionsrunde die
Mdglichkeit hat, die Mindestinkremente nach pflichtgemafem Ermessen — abhangig
vom Verlauf der Auktion — anzupassen.

Die Festlegung des Mindestinkrements durch den Auktionator soll sich an folgenden
Leitlinien orientieren:

Der Prozentsatz, der das Mindestinkrement bestimmt, betragt in der ersten Phase der
Auktion 5 % des Hochstgebotes (Inkrementphase 1). Er verringert sich in der Regel
im Laufe der Auktion sukzessive auf 3 % (Inkrementphase 2) und gegen Ende der
Auktion auf 1 % des Hochstgebotes (Inkrementphase 3). Den Ubergang in die jeweils
nachste Inkrementphase bestimmt der Auktionator abhangig vom Auktionsverlauf
nach pflichtgemé&Rem Ermessen. Um den Besonderheiten des jeweiligen Auktions-
verlaufs Rechnung zu tragen, kann der Auktionator die Mindestinkremente individuell
fur jeden Frequenzblock als absoluten (nicht negativen) Betrag nach eigenem Er-
messen abweichend von obiger Regel festsetzen.

Die Mindestgebote orientieren sich an den derzeit gultigen Zuteilungsgebiihren in der
Frequenzgebuhrenverordnung. Es ist davon auszugehen, dass der 6konomische
Wert der Frequenzbldcke merklich héher ist, so dass 5 % in der ersten Inkrement-
phase zur Gewabhrleistung eines zigigen Verlaufs der Auktion geboten, angemessen
und verhaltnismaRig ist. Eine 6konomische Verzerrung des Auktionsergebnisses wird
hierdurch nicht erwartet. Dariiber hinaus hat der Auktionator die Méglichkeit, auch
schon zu einem friihen Zeitpunkt der Auktion die nachste Inkrementphase zu wéhlen,
die niedrigere Mindestinkremente vorsieht.

Um auch am Ende der Auktion einen verhaltnismafig zugigen Verlauf zu gewahrleis-
ten, sieht die Kammer eine stufenweise Verringerung des Mindestinkrements tber
3% auf 1% in der dritten und letzten Inkrementphase als sinnvoll an.
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Die Kammer hat bewusst auf eine frequenzbereichsindividuelle Mindestinkrementre-
gel verzichtet. Zum einen wiirde eine solche Regelung die Ubersichtlichkeit des Ver-
fahrens gefahrden. Zum anderen wird erneut darauf hingewiesen, dass der Auktiona-
tor frequenz- und somit auch bereichsindividuell Mindestinkremente festsetzen und
damit dem Auktionsverlauf hinreichend Rechnung tragen kann.

Die Mindestinkremente, die nach obigen Prozentsatzen im Ergebnis auf ungerade
Summen lauten kénnen, werden auf das nachste ganzzahlige Vielfache von 1 000 €
abgerundet.

Der Tenor wird wie folgt geédndert:

Sofern nach einer Auktionsrunde ein Hochstgebot flr einen Frequenzblock
vorliegt, wird fur die darauf folgenden Auktionsrunden vom Auktionator fir die-
sen ein Mindestinkrement festgesetzt.

Das Mindestinkrement ist ein bestimmter (nicht negativer) Geldbetrag, um den
das geltende Hochstgebot in einer Auktionsrunde mindestens tberboten wer-
den muss.

Das Mindestinkrement betragt in der ersten Phase 5 % vom ausgewiesenen
Hochstgebot. Das Mindestinkrement kann je nach Auktionsverlauf vom Aukti-
onator fur weitere Phasen schrittweise auf 3 % und 1 % des ausgewiesenen
Hochstgebotes abgesenkt werden (sog. Inkrementphasen).

Davon abweichend kann der Auktionator einen konkreten Geldbetrag flr ein-
zelne Frequenzbldcke als Mindestinkrement festsetzen.

Der Auktionator teilt den Bietern zu Beginn einer Auktionsrunde die Héhe der
jeweiligen Mindestinkremente nach Abrundung auf das nachste ganzzahlige
Vielfache von 1.000 € mit.

Zu IV.3.7 Hobchstgebote
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Ein Kommentator schlagt vor, dass bei gleichlautenden Geboten nicht derjenige den
Zuschlag erhalten solle, der als erster sein Gebot abgegeben hat, sondern durch ei-
nen Zufallsalgorithmus entschieden werden solle, wer das Hoéchstgebot erhalte. Die
Verwendung eines Zeitstempels bei der Ermittlung des Héchstgebotes flihre dazu,
dass die Bieter Anreize zur schnellen Abgabe ihrer Angebote hatten. Diese stehe je-
doch nicht im Zusammenhang mit dem eigentlich angestrebten Preisfindungsmecha-
nismus der Auktion und erhdhe die Fehlergefahr. Durch einen Zufallsmechanismus
wlrden solche Fehlanreize beseitigt werden.

Ein anderer Kommentator regt an, bei gleich hohen Geboten neben dem jeweils
schnelleren Gebot auch das jeweils unterlegene Parallelgebot anzuzeigen.

Zudem wurde um Klarstellung gebeten, ob fur Bieter die Moglichkeit besteht, ihre be-
stehenden Héchstgebote zu erhdhen.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Hinsichtlich der Unterscheidbarkeit der abstrakten Frequenzblécke stellt die Kammer
Folgendes klar: In der Auktions-Software werden alle Frequenzblécke — auch die abs-
trakten Frequenzblocke — individuell bezeichnet, das heilt, sie werden jeweils mit ei-
nem Grol3buchstaben versehen (vgl. Anlage 6). In jeder Auktionsrunde bietet ein
Auktionsteilnehmer fur solche individuell bezeichneten Frequenzblocke und nicht et-
wa lediglich fir einen Frequenzbereich, in dem abstrakte Frequenzblécke vergeben
werden. Damit sind auch die abstrakten Frequenzbl6cke unterscheidbar, wenngleich
die konkrete Lage im Frequenzspektrum erst nach der Auktion festgelegt wird.
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Bei gleichlautenden hdchsten validen Geboten halt derjenige Bieter das Hochstgebot,
der als erster sein Gebot abgegeben hat. Die Bedenken, dass bei gleich hohen Ge-
boten die Fehlergefahr erhéht oder der angestrebte Preisfindungsprozess gefahrdet
ware, teilt die Kammer nicht. Diese Auswabhlregel hat sich in der Vergangenheit be-
wahrt und dient der Verfahrensbeschleunigung, da sie einen Anreiz fiir die Bieter
schafft, moglichst schnell inr Gebot abzugeben.

Zudem ist diese Auswahlregel fur alle Teilnehmer transparent, nachvollziehbar und
auch nachprifbar.

Auf Anregung und der Vollstandigkeit halber stellt die Kammer noch Folgendes klar:
Jeder Bieter hat die Mdglichkeit, unter alternativen validen ,Click-Box" Geboten zu
wahlen, um auf diese Weise die Wahrscheinlichkeit gleich hoher valider Gebote fir
einen Frequenzblock zu minimieren. Fir einen Hochstbieter besteht die Mdglichkeit
sein bestehendes Héchstgebot in gleicher Weise selbst zu Giberbieten/erhéhen. Da
die Bieter alle aktiven Gebote aller Bieter mittels Auktionssoftware mitgeteilt bekom-
men (siehe Punkt IV.3.13), wird bei gleich hohen Geboten neben dem jeweils schnel-
leren Gebot auch das jeweils unterlegene Parallelgebot angezeigt.

Im Umfang seiner gehaltenen Hochstgebote gilt ein Bieter bereits in der nachsten
Runde als aktiv.

Zu IV.3.8 Lot Ratings
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Ein Kommentator begrif3t die im Entscheidungsentwurf vorgesehenen Lot Ratings,
da diese einfache und eindeutige Lot-Struktur die gebotene Flexibilitat im Auktions-
verlauf ermégliche und das Substitutionsrisiko verringere. Es wird insbesondere be-
gruft, dass alle gepaarten Blocke die gleiche Anzahl an Lot Ratings erhalten, da
auch wenn diese Frequenzen einen zum Teil signifikant unterschiedlichen Wert héat-
ten, sie zu einem gewissen Grad Substitute seien, so dass ein Lot Rating System,
das erlaube, wahrend der Auktion zwischen diesen Blocken zu springen, adaquat er-
scheine. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Struktur der Lot Ratings keinen
Einfluss auf Mindestgebote haben dirfe. Es wére verfehlt, fiir alle gepaarten Blécke
gleiche Mindestgebote festzulegen. Der Zweck der Lot Ratings sei, die Flexibilitat und
Substituierbarkeit wahrend der Auktion zu optimieren, daher misse diese nicht den
Wert der Frequenzen wiederspiegeln.

Ein Kommentator sieht hingegen die Dimensionierung der Lot Ratings, speziell im
Verhaltnis der gepaarten Spektren unterhalb und oberhalb von 1 GHz, als nicht an-
gemessen im Sinne einer fairen und transparenten Auktion an. Die vermeintliche
Gleichgewichtigkeit der Spektren sei nicht gegeben. Die im Entwurf vorliegende Re-
gel kénnte es Bietern ermdglichen, ohne konkreten eigenen Bedarf realisieren zu wol-
len, preistreiberisch zu agieren.

Zur Vermeidung solcher Missbrauchsszenarien sei eine den tatsachlichen Werten
angemessene Dimensionierung der Lot Ratings im Verhaltnis von 4 Bietrechten flr
alle gepaarten 5 MHz-Bldcke unterhalb von 1 GHz, von 2 Bietrechten fur alle gepaar-
ten 5 MHz-Bl6cke oberhalb 1 GHz und von einem Bietrecht fur alle 5 MHz-Blocke im
Band 1500 MHz erforderlich.

Es wird darauf hingewiesen, dass zur Verhinderung eines Verlustes von Bietrechten
es zum Pha&nomen des ,Parkens” von Bietrechten kommen kdnne. Dies kénne ange-
sichts von Mindestgeboten in der geforderten Hohe und Inkrementen von bis zu 10
Prozent sehr schnell sehr teuer fiir den Bieter werden, selbst wenn dieser seine Ge-
bote im Sinne seines tatsachlichen Bedarfes setze.
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Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Lot Ratings sind normierte Maf3zahlen, die die Spektrumsmenge der einzelnen
Frequenzbldcke widerspiegeln. Aufgrund der hinsichtlich des Frequenzumfangs un-
terschiedlichen Frequenzblocke, die zur Vergabe gestellt werden (ungepaarte 5-MHz-
und gepaarte 5-MHz-Bl6cke), wird durch die Normierung der Bietberechtigungen auf
1 bzw. 2 Lot Ratings die Ubersichtlichkeit der Auktion insbesondere fiir die Bieter er-
héht und das Bieten vereinfacht. Einem Frequenzblock von 1 x 5 MHz (ungepaart)
wird ein Lot Rating von 1 und einem Frequenzblock von 2 x 5 MHz (gepaart) wird ein
Lot Rating von 2 zugeordnet. Einzelheiten sind der Anlage 6 zu entnehmen. Mit der
Festlegung von Lot Ratings wird ermoglicht, dass ein Wechsel der aktiven Gebote
zwischen den einzelnen Frequenzbltcken in allen Frequenzbereichen grundsétzlich
auch gegen Ende der Auktion bei einem hohen Aktivitatsniveau (vgl. hierzu

Punkt 1V.3.9) jederzeit mdglich ist.

Die Bietberechtigungen eines Bieters werden zu Beginn der Auktion gemaf dem An-
trag fur die Menge der ersteigerbaren Frequenzblocke im gesamten zur Vergabe ste-
henden Frequenzspektrum durch die Summe der entsprechenden Lot Ratings aus-
gedrickt.

Klarstellend sei erwdhnt, dass die Lot Ratings fir jeden Frequenzblock fest vorgege-
ben sind. Jedem Auktionsteilnehmer steht es aber in jeder Auktionsrunde frei zu ent-
scheiden, fur welche Frequenzblécke er im Rahmen seiner Bietberechtigungen, aus-
gedriickt in Lot Ratings, Gebote abgibt. Das bedeutet, dass die neuen Gebote in je-
der Runde grundsatzlich beliebig auf die Blocke in allen B&ndern verteilt werden kén-
nen und auch in folgenden Runden auf Frequenzblécke geboten werden kann, auf
die zuvor von diesem Auktionsteilnehmer nicht geboten wurde.

Die Kammer stellt klar, dass die Lot Ratings keinen Einfluss auf die Mindestgebote
haben, sondern ausschlief3lich auf die Aktivitat der Bieter. Die Lot Ratings spiegeln
Uber ihre Normierung von 1 und 2 nur die Bandbreiten der Frequenzblécke wider,
wobei 1 Lot Rating fiir 1 x 5 MHz stehen. Daher haben alle Frequenzblécke mit

2 x 5 MHz, gleichgiiltig in welchem Frequenzbereich, ein Lot Rating von 2. Diese ein-
fache und eindeutige Lot-Struktur verringert auch das Substitutionsrisiko. Daher folgt
die Kammer nicht dem Vorschlag von Kommentatoren, die Struktur der Lot Ratings
Zu verandern.

Es ist davon auszugehen, dass Frequenzbldcke von gleichem Umfang (z. B.

2 x 5 MHz) unabhangig von der spezifischen Lage zu einem gewissen Grade Substi-
tute darstellen. Dieses Lot Rating System erlaubt es, zwischen derartigen Blocken
unabhangig von der spezifischen Lage zu springen. Nur so kénnen die Lot Ratings
den Bietern die notwendige Flexibilitat geben, auf welche Frequenzblocke und in wel-
chen Frequenzbereichen sie bieten wollen. Die Kammer verkennt hierbei nicht, dass
es gleichwohl im Ergebnis sein kann, dass fir Frequenzblocke in den einzelnen Fre-
guenzbereichen — unabhangig vom Lot Rating — Hochstgebote abgegeben werden,
die sehr unterschiedlich sein kdnnen.

Dass die Mindestgebote nicht mit den Lot Ratings einhergehen, ist schon an den un-
terschiedlichen Mindestgeboten gleicher Spektrumsbreiten erkennbar. Diese sind an-
gelehnt an die Frequenzgebihrenverordnung spektrumsabhéngig, je nachdem ob
sich die Frequenzen unter oder tUber 1 GHz befinden.

Zu IV.3.9 Aktivitatsregel
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Ein Kommentator schlagt in Anlehnung an die Vergabepraxis von 2010 sowie an die
Praxis in international vergleichbaren Frequenzauktionen vor, eine Ab&nderung der
Mindestaktivitatsniveaus auf 50 Prozent und 75 Prozent in den Aktivitatsphasen 1
und 2 sowie die Erganzung einer Aktivitatsphase 3 mit 100 Prozent vor.
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Ein anderer Kommentator begriif3t die Abschaffung der 50%-Aktivitdtsphase, sieht je-
doch den Verzicht auf eine 100% Aktivitdtsphase als kritisch, da diese eine Abkehr
von der bisherigen Praxis der Bundesnetzagentur darstelle. Zweck der unterschiedli-
chen Aktivitatsphasen sei ein sukzessiver Preisfindungsmechanismus, der das Expo-
sure-Risiko, sowie das Aggregationsrisiko minimiere. Bieter kdnnten sich an ihre Zah-
lungsbereitschaft und ihre angestrebte Frequenzausstattung herantasten. Falls die
Auktion mit einer 80%-Phase ende, erhthe dies das Risiko, dass der Bieter vom Auk-
tionsende Uberrascht werde, ohne seine vollstandige Nachfrage abzubilden, da er
zuvor mit der notwendigen Vorsicht geboten habe.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Aktivitatsregeln in einer mehrrundigen Auktion legen fest, in welchem Umfang aktive
bzw. neue valide Gebote unter Berlcksichtigung der gehaltenen Hochstgebote von
Seiten der Bieter erfolgen missen, um fir die weitere Auktion keine Bietberechtigun-
gen zu verlieren. Die Aktivitatsregel sollte einerseits so gestaltet sein, dass die Aukti-
on einen zugigen Verlauf nimmt. Des Weiteren soll eine solche Regel ein abwarten-
des Verhalten unterbinden und somit verhindern, dass Bieter Informationen hinsicht-
lich ihrer Wertschatzung fur die Frequenzblocke zurlickhalten. Andererseits sollte sie
derart flexibel sein, dass die Bieter hinreichend Zeit haben, angemessene Bietent-
scheidungen zu treffen, um letztendlich eine effiziente Zuteilung der Frequenzen zu
bewirken.

Bei der Versteigerung von Frequenzblocken in verschiedenen Frequenzbereichen
wird die Flexibilitat fir die Bieter dadurch erhdht, dass keine hundertprozentige Aktivi-
tat gefordert wird. Deshalb wurden unterschiedliche Mindestaktivitatsniveaus in Ab-
hangigkeit des Auktionsverlaufs in Aktivitatsphasen festgelegt. Das Mindestaktivitats-
niveau beginnt bei 65 % und wird in der letzten Aktivitatsphase auf nunmehr 100 %
erhoht. Wird das entsprechend vorgegebene Mindestaktivitatsniveau nicht erreicht,
so reduzieren sich die Bietberechtigungen.

Die Kammer ist zwar der Auffassung, dass zwei Aktivitatsphasen (65 % und 80 %)
grundsétzlich ausreichend gewesen wéren, um einerseits den Bietern grolitmogliche
Freirdume beim Wechseln der Frequenzbander einzurdaumen und andererseits den
zligigen Verlauf der Auktion zu gewahrleisten. Eine dritte Aktivitatsphase mit 100%
erachtet die Kammer nicht fir zwingend erforderlich. Gleichwohl folgt die Kammer
dem Wunsch, eine 100% Aktivitatsphase aufzunehmen, um den Bietern die aus Ihrer
Einschatzung erwiinschte groRtmdagliche Sicherheit bei der Absehbarkeit des Endes
der Auktion zu geben. Soweit der Wunsch auf eine Absenkung der 1. Aktivitatsphase
auf 50% gedaulert wird, sieht die Kammer aufgrund der Absenkung des Min-
destinkrements in der 1. Phase von 10% auf 5% (vgl. Punkt IV 3.6) mit Blick auf eine
zligigen Auktionsverlauf keine Notwendigkeit.

Sofern ein Bieter eine essenzielle Mindestausstattung benannt hat, muss er stets im
vollen Umfang seiner Bietberechtigungen fur die essenzielle Mindestausstattung aktiv
sein, unabhangig vom Mindestaktivitatsniveau. In Abhangigkeit vom Verlauf der Auk-
tion wird der Auktionator nach pflichtgemaRem Ermessen entscheiden, wann in die
nachste Aktivitditsphase gewechselt wird, um einen zigigen Auktionsverlauf zu ge-
wahrleisten.

Sofern in einer Auktionsrunde allerdings kein neues valides Gebot und keine aktive
Bietbefreiung genutzt wurde und dem Auktionator ein vorzeitiges Beenden der Aukti-
on nicht geboten erscheint (vgl. hierzu Punkt 1V.3.16), wird er in die nachste Aktivi-
tatsphase wechseln.

Sofern ein Bieter die geforderte Mindestaktivitt unterschreitet, reduzieren sich seine
Bietberechtigungen fur die folgenden Auktionsrunden. Die Bietberechtigungen fir die
folgende Runde errechnen sich aus dem Produkt der Aktivitat in der vorangegange-

nen Runde und dem Mindestaktivitatsniveau in der jeweiligen Aktivitatsphase, aufge-
rundet auf die nachste ganze Zahl. Hierzu folgendes Beispiel: Fir einen Bieter, der in
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der Aktivitatsphase 1 von 65 % eine Aktivitdt von 4 Lot Ratings austibte und damit un-
ter seiner Mindestaktivitat geblieben ist, wiirde sich seine Bietberechtigung fur die
nachste Runde wie folgt berechnen: 4 Lot Ratings (Aktivitéat) x 100/65 = 6,15 Lot Ra-
tings; gerundet auf 7 Lot Ratings.

Sofern ein Bieter in einer Auktionsrunde kein aktives Gebot abgibt und kein Hochst-
gebot halt und keine Bietbefreiung (aktiv oder passiv) nutzt, verliert er alle seine Biet-
berechtigungen und scheidet aus der Auktion aus. Denn durch dieses Verhalten
bringt er zum Ausdruck, dass er an dem Erwerb eines Frequenznutzungsrechtes im
Weiteren nicht mehr interessiert ist. Gleiches gilt mit Blick auf die Bieter, welche eine
essenzielle Mindestausstattung zugestanden bekommen haben, sofern sie fir die es-
senzielle Mindestausstattung in einer Auktionsrunde nicht aktiv bieten und auch keine
Bietbefreiung nutzen.

Der Tenor wird wie folgt geédndert:

Die Aktivitat eines Bieters in einer Auktionsrunde ist die Summe der ausgeub-
ten Bietberechtigungen in Lot Ratings fur Frequenzbldcke, fur die der Bieter
ein aktives Gebot abgegeben hat.

Ein aktives Gebot eines Bieters fir einen Frequenzblock in einer Auktionsrun-
de liegt dann vor, wenn zu Beginn einer Auktionsrunde entweder der Bieter fir
einen Frequenzblock das Hoéchstgebot halt — und dieses in der laufenden Auk-
tionsrunde nicht gemar Punkt IV.3.11 zuricknimmt — oder fur einen Fre-
quenzblock in der laufenden Auktionsrunde ein valides Gebot gemal Punkt
IV.3.5 abgibt.

Ein Bieter muss seine Bietberechtigungen in bestimmtem Umfang ausiben,
damit er keine Bietberechtigungen verliert (sog. Mindestaktivitatsniveau), es
sei denn, er nimmt eine Bietbefreiung gemaf Punkt 1V.3.10 in Anspruch.

Die Auktion wird in drei aufeinander folgende Aktivitdtsphasen unterteilt:

Aktivitatsphase 1 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 65 % der geltenden
Bietberechtigungen.

Aktivitdtsphase 2 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 80 % der geltenden
Bietberechtigungen.

Aktivitatsphase 3 erfordert ein Mindestaktivitatsniveau von 100 % der gelten-
den Bietberechtigungen.

Der Auktionator entscheidet in Abhéangigkeit vom Verlauf der Auktion, wann in
die nachste Aktivitdtsphase gewechselt wird.

Das Mindestaktivitdtsniveau bestimmt die jeweilige auszutibende Mindestakti-
vitit eines Bieters. Die Mindestaktivitat ergibt sich aus dem Produkt der An-
zahl der Bietberechtigungen eines Bieters und dem Mindestaktivitatsniveau in
der jeweiligen Aktivitatsphase, aufgerundet auf die nachste ganze Zahl.

Ein Bieter behalt seine volle Bietberechtigung fur die nachfolgende Auktions-
runde, wenn er in der laufenden Auktionsrunde die jeweils geltende Min-
destaktivitat erfullt bzw. Uberschritten hat.

Unterschreitet der Bieter die geltende Mindestaktivitdt und nimmt er keine
Bietbefreiung (vgl. hierzu Punkt IV.3.10) in Anspruch, so wird seine Bietbe-
rechtigung fur die nachste Auktionsrunde wie folgt neu festgesetzt:

In der Aktivitatsphase 1 durch Multiplikation der Aktivitdt (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit dem
Faktor 100/65.
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In der Aktivitatsphase 2 durch Multiplikation der Aktivitdt (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit dem
Faktor 100/80.

In der Aktivitatsphase 3 durch Multiplikation der Aktivitdt (Summe der Lot Ra-
tings fur Frequenzbldcke, fur die ein aktives Gebot abgegeben wurde) mit dem
Faktor 100/100.

Ein Bieter, der in einer Auktionsrunde fur keinen Frequenzblock ein neues va-
lides Gebot abgibt und kein Hochstgebot halt und keine Bietbefreiung (aktiv
oder passiv) gemal Punkt 1V.3.10 genutzt hat, scheidet aus dem Versteige-
rungsverfahren aus.

Unbeschadet dieser Aktivitdtsregel muss ein Bieter jedenfalls Bietberechti-
gungen in voller Hohe seiner benannten essenziellen Mindestausstattung (vgl.
hierzu Punkt 111.1.5) ausiiben. Unterschreitet die Menge an ausgetibten Biet-
berechtigungen die ihm zugestandene essenzielle Mindestausstattung, verliert
der Bieter samtliche Bietberechtigungen und scheidet aus der Auktion aus, so-
fern er keine Bietbefreiung (aktiv oder passiv) gemaR Punkt IV.3.10 genutzt
hat.

Zu IV.3.10 Bietbefreiungen
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Kommentatoren begriiRen die Mdglichkeit der Bietbefreiung als Element der Auk-
tion. Ein Kommentator gibt zu bedenken, dass die Anzahl der Bietbefreiungen mit 5
pro Bieter zu hoch sei. Um die Auktion nicht unngtig zu verzdgern, sei eine Anzahl
von insgesamt 3 Bietbefreiungen je Bieter ausreichend.

Zudem werde es kritisch gesehen, dass aktive Bietbefreiungen anders behandelt
werden als passive Bietbefreiungen. So sehe der Entscheidungsentwurf vor, dass die
Auktion nicht beendet werden kann, wenn in einer Runde zwar keine Gebote, jedoch
eine aktive Bietbefreiung Ubermittelt werde. Sie kdnne jedoch beendet werden, wenn
keine Gebote und lediglich passive Bietbefreiungen vorliegen wirden. So sei es mog-
lich, dass soweit ein Bieter nicht in der Lage sei, ein Gebot oder eine aktive Bietbe-
freiung zu Ubermitteln, die Auktion vorzeitig beendet werden kann. Um dies zu ver-
meiden, sollen die aktiven und passiven Bietbefreiungen gleich behandelt werden.
Selbst fir den unwahrscheinlichen Fall, dass ein Bieter beschliel3e keine Gebote
mehr abzugeben und statt dessen passive Bietbefreiungen zu nutzen, kénne die Auk-
tion lediglich um maximal funf Runden verlangert werden.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Inanspruchnahme von Bietbefreiungen (Waivers) soll es den Bietern ermégli-
chen, eine langere Bedenkzeit wahrend der Auktion zu nehmen. In der entsprechen-
den Auktionsrunde, in der eine solche Bietbefreiung in Anspruch genommen wird,
verliert der Bieter unabhéngig von seinem Bietverhalten keine Bietberechtigungen.
Eine langere Bedenkzeit kann erforderlich sein, wenn die Auktion aus Sicht des Bie-
ters beispielsweise einen unerwarteten Verlauf nimmt, der moglicherweise eine Ver-
anderung der Bietstrategie sinnvoll macht. Die Zahl der Bietbefreiungen muss jedoch
beschréankt werden, da andernfalls die Auktion aus strategischen Griinden erheblich
verzogert werden kénnte und damit auch zu héheren administrativen Kosten fuihren
wirde.

Die Festlegung der Anzahl von funf Bietbefreiungen erscheint angemessen, um den
Bietern einerseits einen ausreichenden Schutz vor einem Verlust von Bietberechti-
gungen zu gewahren und andererseits das Verfahren nicht unnétig zu verzogern.

Dem Vorschlag, die Bietbefreiungen auf drei zu reduzieren, um die Auktion nicht un-
notig zu verzdgern folgt die Kammer im Interesse der Bieter nicht. Aufgrund der Viel-
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zahl der zu versteigernden Frequenzpakete in unterschiedlichen Frequenzbereichen
und der damit verbundenen Komplexitat, der Bewertung der Bietstrategien der Mitbie-
ter und das Ausrichten der eigenen Bietstrategie rechtfertigt die Anzahl von 5 Bietbe-
freiungen. Die Kammer stellt hierbei allerdings klar, dass es fir ein Ende der Auktion
nicht erforderlich ist, dass alle Bietbefreiungen aller Bieter in Anspruch genommen
wurden. Ferner gilt fir einen Bieter mit festgesetzter essenzieller Mindestausstattung
die in diesem Punkt beschriebene zweite Moéglichkeit des aktiven Waivers nicht, so-
fern er mit seinen aktiven Geboten in dieser Runde unter seiner essenziellen Min-
destausstattung bleibt. Das heif3t, die Kombination eines aktiven Waivers mit der Ab-
gabe neuer valider Gebote (2. Moglichkeit des aktiven Waivers) entbindet nicht von
der Verpflichtung, neue valide Gebote im Umfang der essenziellen Mindestausstat-
tung abzugeben.

Hervorzuheben ist, dass nur die Inanspruchnahme eines aktiven Waivers eine Aus-
wirkung auf die Terminierungsregel der Auktion hat. Dies bedeutet, dass die Auktion
dann nicht enden kann, wenn ein Teilnehmer eine aktive Bietbefreiung nutzt, da er
damit signalisiert, dass er die Abgabe neuer valider Gebote in einer nachfolgenden
Auktionsrunde erwagt. Bezlglich der Bedeutung eines passiven Waivers wird Fol-
gendes klargestellt: Ein Bieter kann auf einen passiven Waiver durch eigenes Han-
deln verzichten, beispielsweise durch die Abgabe eines Gebotes, die Bestatigung be-
stehender Hochstgebote oder die Inanspruchnahme eines aktiven Waivers. Zudem
haben die Erfahrungen in friiheren Frequenzauktionen gezeigt, dass den Bietern die
Unterschiede zwischen einem aktiven und passiven Waiver bekannt sind und sie sich
gezielt zwischen dem einen oder anderen entschieden haben. Die Kammer hélt es
daher fir geboten, diese Option weiter aufrecht zu erhalten. Daraus folgt, dass der
aktive und der passive Waiver nicht — wie vorgeschlagen — gleich behandelt werden
koénnen.

Fir den Fall, dass der Bieter bewusst oder unbewusst die Zeit, in der eine Gebotsab-
gabe maoglich ist, verstreichen lasst, bedarf es einer eindeutigen Konvention in der
Auktions-Software. Durch die vorgesehene automatische Aktivierung eines passiven
Waivers in diesem Fall wird der Bieter davor geschitzt, Bietrechte zu verlieren oder
im schlimmsten Fall auszuscheiden.

Zu IV.3.11 Riucknahme von Hochstgeboten

Mit dem Angebot von Frequenzen in relativ kleinen Blocken aus unterschiedlichen
Bereichen bzw. dem Angebot von konkreten Frequenzblécken in einem bestimmten
Bereich besteht fiir Bieter grundsétzlich das Risiko, nicht zusammenliegende Fre-
quenzblocke zu erwerben. Dieses Risiko entsteht dann, wenn ein Bieter, der bei ei-
nem oder mehreren spezifischen Frequenzbldcken Hochstbieter ist, mit seinen noch
freien Bietberechtigungen aufgrund des sich entwickelnden Preisniveaus in einen an-
deren Bereich wechseln méchte. Da er an seine Hochstgebote gebunden ist (sog.
Lock-in-Effekt), hétte er im Ergebnis nicht zusammenliegendes Frequenzspektrum.

Um eine effiziente Allokation der einzelnen Frequenzblocke zu férdern, wird den Bie-
tern die Moglichkeit eingerdumt, Hochstgebote zuriickzunehmen. Mit den dadurch frei
werdenden Bietberechtigungen kdnnen sie auf andere Frequenzbldcke bieten. Jeder
Bieter ist in zehn von ihm frei wahlbaren Auktionsrunden berechtigt, gehaltene
Hochstgebote teilweise oder vollstandig zuriickzunehmen und die damit frei gewor-
denen Bietberechtigungen in derselben Auktionsrunde zur Abgabe neuer valider Ge-
bote zu nutzen.

Die Mdglichkeit der Rucknahme von Geboten kann jedoch gleichzeitig zu strategisch
missbrauchlichem Bietverhalten fihren. So kdnnte ein Bieter das Preisniveau fiir Fre-
quenzbldcke risikolos in die Hohe treiben, um beispielsweise zu verhindern, dass an-
dere Bieter ein Frequenznutzungsrecht fur diese Frequenzbldcke erwerben.
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Um ein derartiges Bietverhalten zu verhindern, wurde die Regel zur Zahlungsver-
pflichtung bei Inanspruchnahme einer Gebotsricknahme aufgenommen: Danach
fuhrt die Ricknahme des Gebotes fir einen Frequenzblock fir einen Bieter zu einer
Zahlungsverpflichtung, wenn im weiteren Verlauf des ersten Auktionsabschnitts kein
neues valides Gebot fir den entsprechenden Frequenzblock abgegeben wird. In die-
sem Fall bleibt die Zahlungsverpflichtung in Hohe seines zurickgenommenen Gebo-
tes bestehen. Sofern der Frequenzblock in einem zweiten Auktionsabschnitt zuge-
schlagen wird, ist der dann erzielte Gebotspreis fur den entsprechenden Frequenz-
block dem Ricknehmer anzurechnen. Ist der Preis fir den entsprechenden Fre-
quenzblock im zweiten Auktionsabschnitt hoher oder gleich dem Héchstgebot des
ersten Auktionsabschnitts, besteht fur den Riicknehmer somit keine Zahlungsver-
pflichtung.

Zur Vermeidung von missbrauchlichem Bietverhalten wird ferner fir einen Bieter mit
festgesetzter essenzieller Mindestausstattung Folgendes geregelt: Sofern fur einen
Bieter eine essenzielle Mindestausstattung festgesetzt wurde, ist die Riicknahme ei-
nes oder mehrerer Héchstgebote nur dann maéglich, wenn er in der betreffenden Auk-
tionsrunde mindestens im Umfang seiner essenziellen Mindestausstattung aktiv ein
Gebot abgibt. Das heil3t, die Summe der Frequenzbldcke, fur die er Hochstgebote
halt und der Frequenzbltcke, fir die er neue valide Gebote abgibt, muss im Umfang
mindestens seiner essenziellen Mindestausstattung entsprechen. Die Rucknahme ei-
nes Hochstgebots und die Inanspruchnahme einer aktiven Bietbefreiung (2. Mdglich-
keit des aktiven Waivers gemafd Punkt IV.3.10) entbindet dabei nicht von der Ver-
pflichtung, aktive Gebote im Umfang der essenziellen Mindestausstattung abzuge-
ben.

Durch die beiden Verpflichtungen — Zahlungsverpflichtung einerseits und andererseits
die Verpflichtung, aktive Gebote im Umfang der essenziellen Mindestausstattung ab-
zugeben, wenn eine Riicknahme erfolgen soll — besteht nach Uberzeugung der
Kammer ein ausreichender Schutz vor missbrauchlichem Bieten.

Eine Ricknahme von Geboten nach Bekanntgabe der Ergebnisse der Auktion bzw.
der Auktionsabschnitte ist nicht zulassig.

Zu 1V.3.12 Rundenzeit, Rundenabschluss, Rundenabbruch und Auktionsunter-
brechung

Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Rundenzeit von 60 Minuten zu Beginn wird von den Kommentatoren begrufdt. Je-
doch sollte mit jeder Anderung der Formate wie beispielsweise der Mindestgebotsho-
he oder des Mindestaktivitatsniveaus eine zeitliche Anpassung auf 90 Minuten, spéter
auf 120 Minuten erfolgen.

Ein Kommentator gibt zu bedenken, dass auch zwischen den Bietrunden ausreichend
Zeit fur die Bieter gegeben sein misse. Gerade bei einer Multiband-Auktion in dieser
GroRRenordnung mussten nach jeder Bietrunde erhebliche Datenmengen analysiert
werden. Auf dieser Basis missten, dann die Bietentscheidungen von der Unterneh-
menszentrale an den Bieterraum Ubermittelt werden.

In der Auktion 2010 hatten zwischen den einzelnen Runden nur wenige Minuten ge-
legen. Die Analyse der Vorrundendaten habe deshalb innerhalb der Runde stattge-
funden. Sollte die Bundesnetzagentur die Kirzung der Bietrunden erwagen, dann
musse eine nicht verkirzbare Analyse/Entscheidungsphase eingefuhrt werden. Diese
sollte mindestens 60 Minuten betragen. Die Rundendauer kénne dann im Auktions-
verlauf, nachdem sich die Prozesse eingespielt haben, bei Bedarf reduziert werden,
sollte jedoch nicht weniger als 40 Minuten betragen, es sei denn alle Bieter hétten be-
reits vorher ihre Gebote abgegeben.
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Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

In einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion ist festzulegen, wieviel
Zeit die Bieter in einer Auktionsrunde haben, um ihre Gebote abzugeben. Der Zeit-
rahmen muss einerseits hinreichend lang sein, damit die Bieter die Mdglichkeit ha-
ben, ihre Bietentscheidungen zu treffen und ihre Gebote abzugeben. Der Zeitrahmen
darf andererseits nicht zu lang sein, damit der Auktionsverlauf nicht unnétig in die
Lange gezogen wird. Angesichts dieser Uberlegungen und in Abwagung des Kom-
plexitatsgrades der Auktion erscheint eine Zeitspanne von 60 Minuten, innerhalb der
die Gebote abzugeben sind, in der Anfangsphase zunéchst als angemessen.

Um dennoch den Erfordernissen der Auktion in ihrem konkreten Verlauf Rechnung zu
tragen, kann der Auktionator aber auch einen anderen Zeitrahmen festlegen. Hier-
durch wird sichergestellt, dass der Auktionator einem unabsehbaren Auktionsverlauf
in der konkreten Situation hinreichend Rechnung tragen kann. Gelangt der Auktiona-
tor im Verlauf der Auktion zu der Uberzeugung, dass eine kiirzere Rundenzeit ausrei-
chend ist, wird er die Rundenzeit auch im Interesse eines ziigigen Auktionsverlaufs
verkirzen. Die Kammer stellt klar, dass es nicht ausgeschlossen ist, die Rundenzeit
aufgrund des Auktionsverlaufs zu verlangern. Daher folgt die Kammer nicht dem
Wunsch, dass bei Anderung durch den Auktionator bspw. durch den Ubergang in die
nachste Inkrement- oder Aktivitditsphase die Rundenzeit grundsatzlich verlangert
werden soll, da dies abhangig vom Auktionsverlauf sein wird.

Zehn Minuten vor Ablauf des Zeitrahmens erfolgt zum Schutz eines Bieters eine au-
tomatische Erinnerung, um zu verhindern, dass der Bieter die Gebotsabgabe verse-
hentlich versaumt.

Um die Auktion nicht unnétig in die Lange zu ziehen, wird bestimmt, dass die Run-
denauswertung schnellstmdglich erfolgt, sobald alle Bieter ihre Gebote abgegeben
haben. In diesem Zusammenhang stellt die Kammer aber die folgenden beiden Punk-
te klar:

Sobald der letzte Bieter sein Gebot bzw. einen aktiven Waiver abgegeben oder sein
zu Beginn der Auktionsrunde gehaltenes Hochstgebot bestétigt hat, wird der Auktio-
nator die Rundenauswertung starten und damit die Auktionsrunde abschlieRen, ohne
den Ablauf der Rundenzeit abzuwarten.

Nach Rundenauswertung wird die nachste Runde nicht automatisch gestartet, etwa
durch die Software nach einer logischen Sekunde. Vielmehr startet der Auktionator
die neue Runde manuell, sobald er das Rundenergebnis analysiert und die notwen-
digen Entscheidungen fir die neue Runde getroffen hat. Die Zeit, die hierfiir bendétigt
wird, ist abhangig vom Verlauf der Auktion und lasst sich im Vorfeld nicht festlegen.
Der Kammer ist dabei durchaus bewusst, dass die Analyse und Bewertung des Run-
denergebnisses auch von den jeweiligen Bietern und deren Entscheidungstragern
vorgenommen werden und dies einige Zeit in Anspruch nehmen wird. Dies wird der
Auktionator beriicksichtigen. Eine Festlegung einer Zwischenrundenzeit ist aufgrund
des unterschiedlichen Zeitbedarfs nicht moglich. Allerdings haben die Bieter nicht zu
beflrchten, dass wichtige Informationen aus der Vorrunde nach Start der neuen Run-
de verloren gehen, denn es wird sichergestellt werden, dass die Rundenergebnisse
den Bietern auch wahrend der gesamten neuen Runde vorliegen.

Jedem Bieter wird wéahrend des gesamten Auktionsverlaufs das einmalige Recht ein-
geraumt, eine Unterbrechung tber den Auktionator zu veranlassen. Das Verlangen
ist dem Auktionator zur Niederschrift zu erklaren. Der Auktionator wird die Auktion un-
terbrechen. Diese wird am darauf folgenden Werktag um 13.00 Uhr fortgesetzt. So-
fern die Auktionsunterbrechung wahrend einer laufenden Auktionsrunde gewiinscht
wird, wird fUr die nachste Auktionsrunde auf dem Ergebnis der vorangegangenen ab-
geschlossenen Auktionsrunde aufgesetzt. Damit wird den Bietern ausreichend Zeit
eingerdumt, die notwendigen Entscheidungen zu treffen, gleichgiltig wann im Laufe
eines Tages die Unterbrechungsoption gewiinscht wird.
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Die Kammer geht davon aus, dass die einmalige Moglichkeit der Einrdumung einer
Unterbrechungsoption pro Bieter ausreichend ist, da andernfalls die Gefahr des
missbrauchlichen Verhaltens besteht und unnétige Verzégerungen des Auktionsver-
laufs entstehen kénnen. Die Kammer geht davon aus, dass ein Bieter diese Option
nur dann in Anspruch nehmen wird, wenn aus Sicht des Bieters gravierende Griinde
vorliegen, die eine langere Unterbrechung rechtfertigen.

Sollte ein technischer Defekt (oder ahnliches) vorliegen, der eine ordnungsgemalie
Durchfuihrung der Auktionsrunde geféhrdet, so obliegt es dem Auktionator, nach
pflichtgem&Rem Ermessen auf die Auswertung der Auktionsrunde zu verzichten und
diese stattdessen abzubrechen. In diesem Falle wird auf dem Ergebnis der Vorrunde
aufgesetzt und die Auktion fortgefiihrt. Im Sinne eines transparenten Verfahrens wer-
den die Bieter entsprechend informiert.

Zu 1V.3.13 Bekanntgabe von Informationen an die Bieter
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Grundsatzlich wird die Transparenz tber den Verlauf des Bietverfahrens und der Um-
fang der Informationen an die Bieter flr ausreichend angesehen und begriif3t. Die
umfassenden Informationen an die Bieter bdten gute Voraussetzungen fir eine effizi-
ente Spektrumsallokation, insbesondere da Frequenzbltcke in unterschiedlichen
Frequenzbereichen zur Vergabe anstehen. Ein Kommentator schlagt erganzend vor,
auch parallel erfolgte, gleich hohe, aber wegen spaterer Absendung unterlegene Ge-
bote auszuweisen.

Ein anderer Kommentator schlagt vor, die Identitit der Bietenden sowie der ausge-
schiedenen oder ausgeschlossenen Bieter wahrend der Auktion nicht den anderen
Teilnehmern weiterzugeben, um keinen Anreiz fir strategisches Bieten zu schaffen.
Ansonsten kdnne ein etablierter Marktteilnehmer sicher sein, mit einem geringstmag-
lichen strategischen Aufschlag auf den intrinsischen Wert zum Ziel zu kommen, da es
jederzeit ersichtlich sei, ob ein Neueinsteiger bereits erfolgreich auf dem Markt ge-
preist wurde.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Zu Beginn einer Auktionsrunde werden allen Bietern vom Auktionator die fir die ak-
tuelle Auktionsrunde maRRgebenden Rundenparameter Gbermittelt. Diese Verfah-
rensweise gewahrleistet ein Hochstmal? an Information und Transparenz und ermog-
licht den Bietern ein angemessenes Bietverhalten.

Nach Abschluss jeder Auktionsrunde werden den Bietern die aktiven Gebote (samtli-
che Hochstgebote und neue valide Gebote) aller Bieter bekannt gegeben. Indem die
Auktionsteilnehmer das Bietverhalten der anderen vollumfanglich mit Blick auf die ak-
tiven Gebote beobachten kénnen, haben sie die Mdglichkeit, ihre eigene Wertschat-
zung der Frequenzbldcke zu korrigieren. Auf diese Weise kann das sogenannte Win-
ner’s-Curse-Risiko verringert werden.

Soweit von einem Kommentator vorgetragen wird, dass die Identitat der Bieter nicht
preisgegeben werden solle, um keinen Anreiz flr strategisches Bieten zu schaffen, ist
die Kammer der Ansicht, dass Neueinsteiger aufgrund des sogenannten ,Nachfrage-
reduzierungseffekts* insbesondere im Rahmen der offenen aufsteigenden simultanen
Mehrrundenauktion die Mdglichkeit haben, sich gegenlber etablierten Bietern durch-
zusetzen und Frequenznutzungsrechte in hinreichenden Umfang zu erwerben. Dies
gilt umso mehr, wenn ein grof3er Umfang an Frequenzblocken versteigert wird. Gene-
rell bewirken die Wirkungsmechanismen des Verfahrens in der Tendenz eine ékono-
misch sinnvolle Streuung der Frequenznutzungsrechte, da es weitgehend rational fur
die Bieter ist, nur fir den tatsachlichen Bedarf, Frequenznutzungsrechte zu erstei-
gern. Diese Wirkungsmechanismen gelten unabhéangig da-von, ob die Namen der
Bieter bekanntgegeben werden oder die Namen der Hochstbieter anonym bleiben.
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Aufgrund des Umfangs des zur Verfiigung stehenden Frequenzspektrums ist es da-
her einem Bieter jederzeit moglich, auf einen anderen Frequenzblock zu bieten, wenn
er Uberboten worden ist. Insoweit greift die Argumentation flr das strategische Bieten
zu kurz, da durch ein mogliches strategisches Bieten im Ergebnis das Preisniveau al-
ler angebotenen Frequenzpakete im Ergebnis tiberhdht ware.

Das Verfahren einer offenen und transparenten Auktion hat sich in der Vergangenheit
bewahrt. Aufgrund des zu vergebenen Spektrums und den an andere Stelle aufge-
fuhrten Malinahmen (z.B. Spektrumskappen, Ricknahmen) sind auch potenziellen
Neueinsteigern ausreichend Mdglichkeiten gewahrt, Spektrum zu ersteigern. Im Zuge
eines offenen und transparenten Verfahrens ohne Anonymisierung besteht auch fur
einen potenziellen Neueinsteiger die Mdglichkeit, auf Gebote zu reagieren und die in-
dividuelle Wertschatzung unter Kenntnis der Wertschatzung der anderen zu spiegeln.
Die Bundesnetzagentur ist der Uberzeugung, dass nur ein transparentes Verfahren
zu einem stabilen Versteigerungsergebnis fihrt. Mit dem Verzicht auf weitere valide
Gebote in der letzten Auktionsrunde akzeptieren die Bieter, dass ihnen zu diesem
Zeitpunkt vollstandig bekannte (mdégliche) Auktionsergebnis. Die ausdrickliche Infor-
mation Uber die Riicknahmen von Héchstgeboten ist nicht notwendig, da die Angabe
samtlicher aktiver Gebote aller Bieter diese Information implizit mit beinhaltet.

Daruber hinausgehender Informationen (z. B. in Anspruch genommene Waiver ande-
rer Bieter) bedarf es nach Ansicht der Kammer nicht, da weitergehende Informationen
flr einen Bieter gemal der eigenen Wertschatzungen der Frequenzen nicht erforder-
lich sind und zum anderen ggf. fiir ein strategisch missbrauchliches Bietverhalten ge-
nutzt werden kénnen.

Im Interesse der Bieter ist es aufgrund der Komplexitat des Verfahrens geboten,
ihnen die elektronische Weiterverarbeitung bestimmter Daten (alle validen Gebote
der vorangegangenen Auktionsrunde und die geltenden Hochstgebote sowie die
Identitat der jeweiligen Bieter) zu ermoglichen, damit sie in kiirzester Zeit einen Uber-
blick Giber den Stand der Auktion gewinnen und ihre daraus resultierenden weiteren
Bietentscheidungen treffen kbnnen.

Deshalb wird die Bundesnetzagentur Sorge dafir tragen, dass diese Informationen
den Bietern vor Ort zusatzlich auch elektronisch zur weiteren Bearbeitung bereitge-
stellt werden.

Es ist vorgesehen, die Informationen den autorisierten Personen in Form einer Gber-
sichtlichen Datei zur Verfligung zu stellen. Diese Datei kann ausgedruckt und als Fax
an die Unternehmen weitergeleitet werden. Format bzw. Syntax wird die Bundes-
netzagentur den zugelassenen Unternehmen so friih wie méglich, nach Mdglichkeit
noch vor der Bieterschulung, mitteilen.

Zu 1V.3.14 Ausschluss von Bietern / kollusives Verhalten

Der Ausschluss eines Bieters bei Fehlverhalten dient dazu, einen ziigigen und rei-
bungslosen Verlauf der Auktion zu gewahrleisten und ein Zusammenwirken von Bie-
tern bzw. der autorisierten Personen (vgl. hierzu Punkte 1V.2.2 und IV.3.3) zum Zwe-
cke der Beeinflussung des Auktionsverlaufs oder des Auktionsergebnisses zu verhin-
dern (kollusives Verhalten).

Grinde fur den Ausschluss kann nicht nur kollusives Verhalten, sondern sonstiges
Verhalten sein, das den reibungslosen Ablauf der Auktion gefahrdet oder ein sonsti-
ges regelwidriges Verhalten. Aber auch starke Indizien fir ein bewusstes Verhalten
eines Teilnehmers, welches darauf abzielt, einen ordnungsgemaRen Verlauf der Auk-
tion zu behindern, kénnen einen Ausschluss rechtfertigen.

Die Regelung, nach der Bieter, die aus der Auktion ausgeschlossen werden, weiter-
hin fur ihre abgegebenen Gebote haften, ist zur Verwirklichung der Objektivitat und
Diskriminierungsfreiheit des Auktionsverfahrens erforderlich, um kollusivem Verhalten
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spurbare Sanktionsmechanismen entgegenzusetzen und eine Einhaltung des Ver-
bots sicherzustellen.

Zu 1V.3.15 Ausscheiden aus der Auktion

Diese Regel dient der Klarstellung, dass der Verlust sdmtlicher Bietberechtigungen
gemalf der Aktivitatsregel (vgl. hierzu Punkt IV.3.9) zum Ausscheiden aus der Auktion
fuhrt.

Klargestellt werden soll ebenfalls, dass auch der Ausschluss eines Bieters zwangs-
l[Aufig zum Ausscheiden aus dem gesamten Versteigerungsverfahren fiihrt.

Ein Bieter scheidet aus dem gesamten Versteigerungsverfahren aus, wenn er nicht
im Umfang seiner zugestandenen essenziellen Mindestausstattung wéahrend der Auk-
tion aktiv ist (vgl. hierzu Punkte 111.1.4 und 1V.3.9). Ein Bieter, dem eine essenzielle
Mindestausstattung im Zulassungsbescheid zugestanden wurde, muss damit gemaf
der Aktivitatsregel (vgl. hierzu Punkt 1V.3.9) stets im vollen Umfang seiner Bietberech-
tigungen flr die essenzielle Mindestausstattung aktiv sein. Zur Klarstellung weist die
Kammer hier auf die Regelung zur essenziellen Mindestausstattung unter

Punkt 111.1.4 hin.

Zu IV.3.16 Ende der Auktion (Terminierungsregel)
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die in IV.3.9 und 1V.3.16 angelegte Moglichkeit einer vorzeitigen Beendigung der
Auktion seitens des Auktionators erscheine willkurlich. Dies kdnnte das Auktionser-
gebnis signifikant verzerren und schaffe zusatzliche Unsicherheit fiir die Bieter. Daher
sollten die Auktionsregeln dahingehend angepasst werden, dass die Auktion nur
nach Rucksprache mit allen aktiven Bietern und deren Zustimmung beendet werden
darf. Andernfalls solle die Auktion um eine Runde verlangert werden. Wenn in dieser
zusatzlichen Runde dennoch keine Bieteraktivitat zu verzeichnen sei, stehe es im
Ermessen der Bundesnetzagentur, die Auktion zu beenden.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Die Auktion endet automatisch, wenn in der abgelaufenen Auktionsrunde in der letz-
ten Aktivitdtsphase der Auktion fur keinen der angebotenen Frequenzbldcke ein vali-
des Gebot abgegeben wurde und auch keiner der Bieter eine aktive Bietbefreiung in
Anspruch genommen hat.

In diesem Fall muss angenommen werden, dass samtliche abgegebenen Gebote die
individuellen Wertvorstellungen der Bieter tber die Frequenzblécke ausschépfen. So-
lange fur mindestens einen Frequenzblock ein neues valides Gebot erfolgt, kdnnen
im weiteren Auktionsverlauf auch fir die anderen Frequenzblocke weiterhin valide
Gebote unter Berlcksichtigung der Aktivitatsregel (vgl. hierzu Punkt IV.3.9) abgege-
ben werden.

Die Kammer folgt dem Wunsch, eine dritte Aktivitatsphase von 100% aufzunehmen
(Punkt IV 3.9) sodass die Bieter gezwungen sind, alle ihre Bietrechte in dem Umfang
auszuilben, indem sie Frequenzspektrum ersteigern wollen. Eine Ricksprache mit
den Bietern ist daher entbehrlich. Die Bieter bestimmen durch das Abgeben von neu-
en validen Geboten oder aktiven Waivern, ob die Auktion beendet wird oder nicht.

Sofern befiirchtet wird, dass der Auktionator willkirlich eine vorzeitige Beendigung
der Auktion herbeiftihrt, stellt die Kammer klar, dass der Auktionator alle Entschei-
dungen unter Berticksichtigung des Auktionsverlaufs und Abwagung aller Aspekte
trifft.
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Zu IV.3.17 Zuschlag

In einer offenen simultanen Mehrrundenauktion erhalten am Ende einer Auktion die
Hochstbieter fur den jeweiligen Frequenzblock den Zuschlag. Ein Frequenzblock, flr
den

a) bei Auktionsende kein valides Gebot vorliegt,
b) nach Ricknahme kein neues valides Gebot erfolgte,
¢) der Zuschlag verweigert wurde oder

d) ein Gebot vorliegt, aber der entsprechende Hochstbieter die festgesetzte es-
senzielle Mindestausstattung nicht ersteigert hat,

wird im Rahmen der Auktion nicht zugeschlagen.

In diesem Zusammenhang stellt die Kammer Folgendes klar: Unter Punkt c) ist der
Fall adressiert, dass ein Bieter gemal Punkt 1V.3.14 von der weiteren Auktion ausge-
schlossen wird. Grinde fir den Ausschluss kénnen neben kollusivem Verhalten auch
sonstige Verhaltensweisen sein, die den reibungslosen Ablauf der Auktion gefahrden
wirden. Daritber hinaus kann ein bewusstes Verhalten eines Teilnehmers, welches
darauf abzielt, einen ordnungsgeméanen Verlauf der Auktion zu behindern, einen
Ausschluss rechtfertigen.

Der Zuschlag erfolgt zu dem fur den jeweiligen Frequenzblock geltenden Hochstge-
bot. Damit hat derjenige, der den Frequenzblock ersteigert hat, den von ihm gebote-
nen Preis zu zahlen. Es handelt sich demnach um eine sogenannte Hochstpreisauk-
tion.

Zu IV.3.18 Zweiter Auktionsabschnitt

Sofern nach Abschluss des ersten Auktionsabschnitts Frequenzblécke nicht zuge-
schlagen wurden (,gestrandete Frequenzbldcke"), entscheidet die Prasidentenkam-
mer innerhalb von zwei Werktagen, ob und wann diese Frequenzbldcke teilweise o-
der vollstéandig in einem zweiten Auktionsabschnitt angeboten werden. Dies ist insbe-
sondere dann geboten, wenn aufgrund der Riicknahme von Geboten oder aufgrund
der Nichterreichung der bieterindividuellen essenziellen Mindestausstattungen diese
Frequenzbldcke im ersten Auktionsabschnitt nicht zugeschlagen wurden. Ferner ist
denkbar, dass fur bestimmte Frequenzblocke kein Gebot wahrend des gesamten ers-
ten Auktionsabschnitts abgegeben wurde.

Im Sinne einer zlgigen Bereitstellung verfligbaren Spektrums soll der zweite Aukti-
onsabschnitt grundsatzlich zeitnah zum ersten Auktionsabschnitt stattfinden. Das Er-
gebnis des ersten Auktionsabschnitts kann allerdings derart ausfallen, dass eine un-
mittelbare Auktion im Anschluss nicht geboten erscheint. Dies kann insbesondere
dann der Fall sein, wenn wider Erwarten eine vergleichsweise grof3e Zahl von Fre-
gquenzblocken nicht zugeschlagen wurde oder nur eine vergleichsweise geringe Zahl
von Bietern im ersten Auktionsabschnitt Frequenznutzungsrechte erworben hat.
Grundsatzlich behalt sich die Kammer vor, die Vergabe der gestrandeten Frequenz-
blocke bis auf Weiteres auszusetzen, um dann ggf. fir diese spezifische Regeln zu
entwickeln, die angemessen erscheinen.

Aus Sicht der Kammer sind derzeit folgende Regeln fiir den zweiten Auktionsab-
schnitt vorgesehen:

Im zweiten Auktionsabschnitt werden die gestrandeten Frequenzblocke erneut zum
Mindestgebot angeboten.

Des Weiteren ist die Teilnahmeberechtigung beschrénkt. Es kbnnen nur Bieter teil-
nehmen, die im ersten Auktionsabschnitt erfolgreich geboten haben. Mit dieser Rege-
lung wird fUr Bieter ein Anreiz geschaffen, bereits im ersten Auktionsabschnitt Fre-
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guenznutzungsrechte zu ersteigern und nicht aus strategischen Griinden auf einen
zweiten Auktionsabschnitt zu spekulieren.

Die Anzahl der maximalen Bietberechtigungen im zweiten Auktionsabschnitt be-
stimmt sich aus der Differenz der Anzahl der aufgrund des Antrags festgelegten Biet-
berechtigungen und den im ersten Auktionsabschnitt erfolgreich ausgeiibten Bietbe-
rechtigungen. Bieter durfen auch fur Frequenzbldcke bieten, fir die sie im ersten Auk-
tionsabschnitt eine Ricknahme in Anspruch genommen haben (vgl. hierzu

Punkt IV.3.11). Es konnen auch Bietberechtigungen ausgetbt werden, die aufgrund
der Aktivitatsregel gemaf Punkt 1V.3.9 im ersten Auktionsabschnitt ,verloren* wurden.

Sofern ein Bieter seine essenzielle Mindestausstattung im ersten Auktionsabschnitt
nicht ersteigert hat (soweit er eine solche bestimmt hat), ist er bereits aus der Auktion
ausgeschieden und nicht mehr teilnahmeberechtigt (vgl. hierzu auch Punkt V.3.9).
Seinen individuellen Frequenzbedarf fir die Realisierung seines Geschéaftsmodells
hat ein Bieter in der ersten Auktionsstufe zu befriedigen. Die Méglichkeit der Festle-
gung einer essenziellen Mindestausstattung ist gerade deshalb vorgesehen, damit
ein Bieter, der mehr als einen Frequenzblock zur Realisierung seines Geschaftsmo-
dells bendtigt, auf jeden Fall mit dem essenziell bendtigten oder gar keinem ersteiger-
ten Frequenzspektrum am Ende der ersten Auktionsstufe steht. Die zweite Auktions-
stufe ist daher nur fur den Fall vorgesehen, dass Frequenzen im ersten Auktionsab-
schnitt nicht vergeben werden.

Die Mdglichkeit der Rucknahme der Gebote wird abweichend zum ersten Auktions-
abschnitt nicht zugestanden. Auf diese Weise wird gewdahrleistet, dass es nur dann
zu gestrandeten Frequenzblocken im zweiten Auktionsabschnitt kommt, wenn kein
Gebot fur einen spezifischen Frequenzblock erfolgt.

Zu IV.4 Abschluss der Versteigerung

Zu IV.4.1 Verpflichtung zur Zahlung
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Ein Teil der Kommentatoren spricht sich dafir aus, die Zahlungsverpflichtung sowohl
fur die Frequenzen im Bereich 900/1800 MHz als auch im Bereich 700 MHz und

1,5 GHz mit dem Zeitpunkt der Zuteilung bzw. der tatsachlichen Nutzungsmaoglichkeit
zu verknupfen. Dartber hinaus wird vorgeschlagen, die Frist fur die Zahlung des Zu-

schlagspreises auf 30 Tage zu verlangern.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Derjenige, der nach Abschluss des Versteigerungsverfahrens den Zuschlag fir einen
Frequenzblock erhalten hat, ist zur Zahlung des von ihm gebotenen Hochstpreises
verpflichtet.

Derjenige, der ein bestehendes Hochstgebot zurickgenommen hat, ist ebenfalls zur
Zahlung des von ihm abgegebenen Hochstgebotes verpflichtet, wenn im weiteren
Verlauf des ersten Auktionsabschnitts kein neues valides Gebot fir den entsprechen-
den Frequenzblock abgegeben wurde. Sofern der Frequenzblock in einem zweiten
Auktionsabschnitt zugeschlagen wird, ist der dann erzielte Gebotspreis fir den ent-
sprechenden Frequenzblock dem Ricknehmer anzurechnen.

Diese Zahlungsverpflichtung ist erforderlich und geeignet, im Rahmen der Riicknah-
me von Geboten strategisch missbrauchliches Bietverhalten zu verhindern. Andern-
falls konnte ein Bieter das Preisniveau fur Frequenzbltcke risikolos in die Hohe trei-
ben, um zu verhindern, dass andere Bieter ein Frequenznutzungsrecht fur diese Fre-
quenzblocke erwerben. Die Zahlungsverpflichtung fur den Fall, dass keine héheren
validen Gebote abgegeben werden, verringert das Risiko von strategisch missbrauch-
lichem Bietverhalten. Die Zahlungsverpflichtung ist auch verhaltnismafig, da der Bie-
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ter das Risiko einer Zahlungsverpflichtung in sein Bietverhalten einstellen kann, ins-
besondere in einer spaten Aktivitdtsphase.

Der Zuschlagsbescheid wird zusammen mit dem Festsetzungsbescheid Uber die
Zahlungsverpflichtung gegen Empfangsbestéatigung ausgehéandigt. Die Zahlung des
Zuschlagspreises fiur die Frequenznutzungsrechte in den Frequenzbereichen 900
MHz, 1800 MHz und 1,5 GHz ist abziglich einer ggf. als Geldbetrag hinterlegten Si-
cherheitsleistung (vgl. hierzu Punkt 1V.1.3) sofort nach Aushandigung des Festset-
zungsbescheides féllig und hat innerhalb von fiinf Banktagen auf das von der Bun-
desnetzagentur bestimmte Konto zu erfolgen. Die Sicherheitsleistung wird ebenfalls
angerechnet, wenn eine Zahlungsverpflichtung trotz Riicknahme eines Héchstgebo-
tes besteht. Eine Ratenzahlung wird nicht gewéhrt. Nach Eingang der Zahlung wer-
den die Birgschaftserklarungen herausgegeben. Eine Verzinsung der Sicherheitsleis-
tung findet nicht statt.

Aus Sicht der Kammer ist es verhaltnismagig, dass die Zahlung des Zuschlagsprei-
ses fir die Frequenznutzungsrechte in den Frequenzbereichen 900 MHz, 1800 MHz
und 1,5 GHz sofort zu erfolgen hat. Die EinrAumung einer gestaffelten Zahlung des
Auktionserldses ist fur diese Frequenzbereiche anders als fur den Frequenzbereich
700 MHz mit Blick auf die Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 TKG nicht geboten. Die
Bundesnetzagentur ist verpflichtet, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erhe-
ben. Die Falligkeit von Einnahmen ist damit ab dem rechtlich mdglichen Zeitpunkt
herbeizufuhren. Es ist rechtlich méglich und auch geboten, die Falligkeit mit Zugang
des Festsetzungsbescheides festzusetzen. Dies gilt auch mit Blick darauf, dass die
Frequenzen in den Frequenzbereichen 900 MHz und 1800 MHz grundséatzlich erst ab
Januar 2017 zugeteilt werden. Die Kammer erwartet, dass mit der friihzeitigen
Vergabe dieser Frequenzen diese von den erfolgreichen Bietern unmittelbar in die
Planungen fur den kinftigen Netzaufbau einbezogen werden und damit der kiinftige
schnellstmogliche Einsatz der Frequenzen gerade auch fir den Breitbandausbau ge-
fordert wird. Letztlich ist aus Sicht der Kammer die Festlegung der sofortigen Fallig-
keit auch insoweit verhaltnismaRig, als diese Tatsache den Bietern bekannt gemacht
wurde und damit in die Gebote eingepreist werden kann.

Der Forderung von Kommentatoren, die Frist fur die Zahlung in Hohe des Zuschlags-
preises auf 30 Tage zu verlangern, ist aus Sicht der Kammer nicht zu entsprechen.
Grinde daflr, dass die Zahlung in Hohe des Zuschlagspreises innerhalb von flnf
Banktagen nach Aushéndigung des Festsetzungsbescheides nicht méglich sein sollte
oder dies die erfolgreichen Bieter unverhaltnismalig belasten kdnnte, sind nicht er-
sichtlich und wurden auch nicht vorgetragen.

Die Zahlung in Hohe des Zuschlagspreises fur die Frequenznutzungsrechte im Be-
reich 700 MHz ist abzuglich einer ggf. als Geldbetrag hinterlegten Sicherheitsleistung
(vgl. hierzu Punkt IV.1.3) nach Aushandigung des Festsetzungsbescheides aus-
nahmsweise in drei gleichhohen Raten zu leisten. Diese Zahlungsverpflichtung ent-
spricht dem zwischen Bund und Landern vereinbarten nationalen Konsens tber die
Bereitstellung der 700 MHz-Frequenzen zur ,Forderung des Breitbandausbaus”. Da-
nach ist festgelegt, dass die erste Rate mit der Aushandigung des Festsetzungsbe-
scheides, die zweite Rate zum 1. Juli 2016 und die dritte Rate zum 1. Juli 2017 fallig
wird. Die Zahlung der ersten Rate hat innerhalb von fiinf Banktagen nach Aushandi-
gung des Festsetzungsbescheides auf das von der Bundesnetzagentur bestimmte
Konto zu erfolgen. Die Zahlung der zweiten und dritten Rate hat bereits zum genann-
ten Falligkeitszeitpunkt auf das von der Bundesnetzagentur bestimmte Konto zu er-
folgen.

Nach Eingang der letzten Rate werden die Blrgschaftserklarungen herausgegeben.
Eine Verzinsung der Sicherheitsleistung findet nicht statt.
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Soweit ein Bieter keinen Zuschlag erhalten hat und keine sonstige Zahlungsverpflich-
tung besteht, wird die Sicherheitsleistung unverziglich nach Ende der gesamten Ver-
steigerung zuriickerstattet bzw. die Blrgschaftserklarung herausgegeben.

Die Frequenzzuteilung erfolgt grundsatzlich, nachdem der Bieter samtliche Zahlungs-
verpflichtungen erfillt hat. Die Frequenzzuteilung im Bereich 700 MHz erfolgt, nach-
dem der Bieter die Zahlung der ersten Rate geleistet hat. Diese Abweichung ist sach-
dienlich, damit der Breitbandausbau gerade zur Versorgung landlicher Raume nicht
verzogert wird. Diese Frequenzzuteilungen erfolgen unter dem Vorbehalt, dass ein
Bieter samtliche Zahlungsverpflichtungen fristgerecht erfullt.

Der Tenor wurde daher wie folgt geédndert:

Derjenige, der nach Abschluss des Versteigerungsverfahrens den Zuschlag
fur einen Frequenzblock erhalt, ist zur Zahlung des von ihm gebotenen
Hochstpreises verpflichtet.

Derjenige, der ein bestehendes Hochstgebot zurlickgenommen hat, ist eben-
falls zur Zahlung des von ihm abgegebenen Hoéchstgebotes verpflichtet, wenn
im weiteren Verlauf des ersten Auktionsabschnitts kein neues valides Gebot
fur den entsprechenden Frequenzblock abgegeben wurde. Sofern der Fre-
quenzblock in einem zweiten Auktionsabschnitt zugeschlagen wird, ist der
dann erzielte Gebotspreis fur den entsprechenden Frequenzblock dem Rick-
nehmer anzurechnen (vgl. hierzu Punkt 1V.3.11).

Der Zuschlagsbescheid wird zusammen mit dem Festsetzungsbescheid tber
die Zahlungsverpflichtung gegen Empfangsbestatigung ausgehandigt.

Die Zahlung in H6he des Zuschlagspreises fur Frequenzblécke in den Fre-
quenzbereichen 900 MHz, 1800 MHz und 1,5 abziglich einer gegebenenfalls
als Geldbetrag hinterlegten Sicherheitsleistung (vgl. hierzu Punkt 1V.1.3) ist
sofort nach Aushandigung des Festsetzungsbescheides féllig und hat inner-
halb von funf Banktagen auf das von der Bundesnetzagentur bestimmte Konto
zu erfolgen.

Die Zahlung in Hohe des Zuschlagspreises fur Frequenzbltcke im Bereich
700 MHz ist abzuglich einer ggf. als Geldbetrag hinterlegten Sicherheitsleis-
tung (vgl. hierzu Punkt IV.1.3) nach Aushandigung des Festsetzungsbeschei-
des in drei gleichhohen Raten zu leisten. Die erste Rate ist sofort nach der
Aushandigung des Festsetzungsbescheides féllig. Die zweite Rate ist zum

1. Juli 2016 und die dritte Rate zum 1. Juli 2017 féllig. Die Zahlung der ersten.
Rate hat innerhalb von finf Banktagen nach Aushandigung des Festset-
zungsbescheides auf das von der Bundesnetzagentur bestimmte Konto zu er-
folgen. Die Zahlung der zweiten und dritten Rate hat zum genannten Fallig-
keitszeitpunkt auf das von der Bundesnetzagentur bestimmten Konto zu erfol-
gen.

Fur die jeweilige Fristwahrung ist der Zeitpunkt der Gutschrift (Wertstellung)
malfigeblich. Der Schuldner kommt nach Ablauf dieser Frist ohne weiteres in
Verzug, soweit die Zahlung nicht erfolgt. Einer Mahnung bedarf es nicht. Der
Zuschlagspreis abzlglich der gegebenenfalls als Geldbetrag hinterlegten Si-
cherheitsleistung ist wahrend des Verzugs zu verzinsen. Der Zinssatz betragt
fur das Jahr funf Prozentpunkte Uber dem Basiszinssatz gemal} § 274 BGB.

Die Sicherheitsleistung wird ebenfalls angerechnet, wenn sonstige Zahlungs-
verpflichtungen nach den Auktionsregeln bestehen.

Die Sicherheitsleistung wird nicht verzinst. Soweit ein Bieter keinen Zuschlag
erhalten hat und keine sonstige Zahlungsverpflichtung besteht, wird die Si-
cherheitsleistung unverziiglich nach Ende der gesamten Versteigerung zu-
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rickerstattet. Nach Eingang der Zahlung werden die Birgschaftserklarungen
herausgegeben.

Zu IV.4.2 Zuordnung der abstrakt ersteigerten Frequenzbldcke
Hierzu wurde Folgendes vorgetragen:

Die Bericksichtigung bestehender Nutzungen in den Bereichen 900 MHz und

1,8 GHz wird von den Kommentatoren begrif3t, um Umstellungskosten zu minimie-
ren, besonders weil GSM-Netze auch noch in Zukunft in weiten Teilen Bestand haben
werden. Allerdings wird auch auf Unwagbarkeiten hingewiesen. So wird eine Eini-
gungswahrscheinlichkeit als gering angesehen, wenn Frequenzblocke zum Teil (we-
gen der Ruckgabe durch Telefénica) ein Jahr friiher nutzbar sind.

Vor dem Hintergrund, dass eine Neuzuordnung Auswirkungen auf die Verfigbarkeit
von Praferenzfrequenzen an den Landesgrenzen haben werde, wird eine Frist von 10
Tagen fur die Geltendmachung von individuellen Préaferenzen als zu kurz angesehen
und stattdessen 3 Monate fur Absprachen zwischen Netzbetreibern gefordert.

Eine Verlosung wird ebenfalls als nachteilig eingeschétzt, da somit die Versorgung an
den Landesgrenzen nicht sichergestellt werden kdnne.

Ein Kommentator fihrt an, dass die vorzeitige Riickgabe nichtersteigerten Spektrums
und die spatere Nutzungsmadglichkeit von ersteigertem, aber erst 2016 auslaufendem
Spektrum zu Unterbrechungen bei Telefénica fihre und dies einen wettbewerbsver-
zerrenden Nachteil bedeuten wirde. Von einem Kommentator wird die Regelung zur
Berticksichtigung bestehender Nutzungsrechte in dem Fall kritisch gesehen, wenn
Telefonica im Bereich 900 MHz den zweiten Block und ergdnzendes Spektrum ober-
halb im Anschluss erhalte, da hierdurch bestehende Nutzungen anderer Netzbetrei-
ber gefahrdet wirden.

Von einem Kommentator wird zur Regelung zur Bertcksichtigung bestehender Nut-
zungsrechte ausgefiihrt, dass insbesondere der derzeit genutzten Hardware eine er-
hebliche Bedeutung zukame.

Die Kammer urteilt hierzu wie folgt:

Gemal den Festlegungen nach Punkt 1V.1.4 werden die Frequenzblocke weitgehend
abstrakt zur Vergabe gestellt, d. h. die Bieter ersteigern zunachst die gewlnschte An-
zahl an Frequenzblocken im jeweiligen Band, ohne die konkrete Lage der Blécke zu
kennen. Nach Abschluss der Auktion werden die abstrakt ersteigerten Frequenzblo-
cke den jeweiligen Hochstbietern konkret zugeordnet. Das Zuordnungsverfahren wird
objektiv, transparent und diskriminierungsfrei nach folgenden Regelungen vorge-
nommen.

Zunachst haben die erfolgreichen Bieter die Moglichkeit, sich nach Beendigung der
Auktion einvernehmlich Gber die konkrete Lage der ersteigerten Blocke im konkreten
Frequenzbereich zu einigen. Die Frist hierflr betragt einen Monat. Die Kammer tragt
hiermit auch den Forderungen von Kommentatoren Rechnung, die die urspriinglich
vorgesehene Frist als zu kurz angesehen hatten. Damit soll eine zligige Frequenzzu-
teilung nach Beendigung des Versteigerungsverfahrens sichergestellt und den Vor-
gaben der Bundesregierung entsprechend der Breitbandstrategie Rechnung getragen
werden. Mit Blick darauf kann der Forderung nach einer dreimonatigen Frist nicht
nachgekommen werden.

Sofern innerhalb der vorgesehenen Frist keine Einigung zwischen allen betroffenen
erfolgreichen Bietern erfolgt ist, kann die Bundesnetzagentur unter Beriicksichtigung
der bestehenden Nutzungen, des Aspekts zusammenhangenden Spektrums sowie
geltend gemachter Préaferenzen die abstrakt ersteigerten Frequenzblécke getrennt
nach Frequenzbereichen zuordnen.
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Dabei soll fur jeden Bereich erreicht werden, dass im gré3tmdglichen Umfang die be-
stehenden Nutzungen und der Aspekt zusammenhangenden Frequenzspektrums be-
riicksichtigt werden. Die Bundesnetzagentur wird dabei, soweit méglich, die abstrakt
ersteigerten Frequenzblocke unter Berlicksichtigung von Préferenzen der erfolgrei-
chen Bieter zuordnen.

Bei der Zuordnung ist der Aspekt der bereits bestehenden Nutzungen zu beriicksich-
tigen, damit bestehende Infrastrukturen weitestgehend aufrechterhalten werden kén-
nen. Die Bundesnetzagentur tragt damit dem Infrastrukturgewéahrleistungsauftrag aus
Art. 87 f GG und der Sicherstellung der Regulierungsziele aus § 2 Abs. 2 TKG hinrei-
chend Rechnung. Inshesondere besteht aus Sicht der Verbraucher im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 1 TKG ein Uberwiegendes Interesse an der Aufrechterhaltung bestehender
Netzinfrastrukturen. Dieses Ziel kann mit der weitestgehenden Zuordnung von bereits
in der Vergangenheit zugeteilten und genutzten Spektrum erreicht werden. Die Un-
ternehmen werden hierdurch in die Lage versetzt, ihre bereits in der Vergangenheit
aufgebauten Mobilfunkinfrastrukturen unmittelbar ohne Unterbrechung in Betrieb zu
halten und diese aber auch schnellstmdglich im Sinne des Regulierungsziels des § 2
Abs. 2 Nr. 5 TKG fiir mobiles Breitband einzusetzen.

Bei der Zuordnung ist aber auch im Sinne einer effizienten Frequenznutzung nach

8§ 52 TKG der Aspekt der Zuordnung von zusammenhé&ngendem Spektrum zu be-
riicksichtigen. Damit dient das Zuordnungsverfahren insbesondere der Verwirklichung
des Regulierungsziels der Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung nach

§ 2 Abs. 2 Nr. 7 TKG. Dieser Grundsatz gilt fur alle erfolgreichen Bieter gleicherma-
Ben und bietet bereits vor der Versteigerung die Sicherheit auf ein offenes, transpa-
rentes und diskriminierungsfreies Zuordnungsverfahren. Sofern ein Unternehmen be-
reits Uber Frequenznutzungsrechte verfiigt, die an die abstrakt versteigerten Fre-
quenzblocke unmittelbar angrenzen, werden diesem Unternehmen die Frequenzbl6-
cke im Umfang seiner erfolgreichen Héchstgebote in diesem Bereich grundsatzlich
unmittelbar angrenzend konkret zugeordnet.

Die Bundesnetzagentur wird bei der Zuordnung den jeweiligen Préferenzen der er-
folgreichen Bieter soweit moglich Rechnung tragen. Dabei wird auch der Umstand zu
bertcksichtigen sein, dass Frequenzen bereits zu einem frilheren Zeitpunkt als dem
1. Januar 2017 nutzbar sein werden (vgl. hierzu Entscheidung BK1-13/002, a. a. O).

Die Kammer weist in diesem Zusammenhang auf Folgendes hin:

Mit dem Zuordnungsverfahren soll sichergestellt werden, dass abstrakt ersteigerte
Frequenzbldcke grundsétzlich zusammenhangend zugeteilt werden. Dem Aspekt der
Zuordnung von zusammenhangendem Spektrum kann jedoch mit Blick auf verfugba-
res konkret ersteigertes Spektrum in demselben Frequenzband nicht in jedem Fall
Rechnung getragen werden, da aus Sicht der Kammer auch dem Aspekt der beste-
henden Nutzungen hinreichend Rechnung getragen werden muss.

In Bezug auf den 1800-MHz-Bereich weist die Kammer darauf hin, dass auch hier
bestehende Nutzungen, grotenteils in zusammenhangenden Blécken, existieren.
Hiervon sind Frequenzen bis zum Jahr 2025 zugeteilt, was im Rahmen der Zuord-
nung zu beriicksichtigen ist. Daher erwéagt die Kammer, um dem Ziel der Zuteilung
zusammenhangenden Spektrums Rechnung zu tragen, die abstrakt versteigerten
Frequenzbldcke im Bereich 1,8 GHz wie folgt zuzuordnen: Sofern ein Unternehmen
bereits tber Frequenznutzungsrechte bis 2025 verfiigt, kann die Bundesnetzagentur
die Zuordnung so vornehmen, dass zusammenhangendes Spektrum zugeteilt werden
kann. Dies kann fir die weitere Zuordnung abstrakt ersteigerter Frequenzbltcke be-
inhalten, dass bereits zugeteiltes Spektrum ,verlagert* wird.

Soweit abstrakt ersteigerte Frequenzblécke nach Zuschlag unter Beriicksichtigung
der oben genannten Grundsatze nicht zugeordnet werden kdnnen, erfolgt die Zuord-
nung per Losverfahren. Das Losverfahren ist aus Sicht der Kammer das geeignete
Verfahren fur eine schnelle Zuordnung, wenn die erfolgreichen Bieter keine Einigung
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Uber die konkrete Zuordnung einzelner Frequenzbltcke erzielt haben und die Bun-
desnetzagentur nach Abwagung der oben genannten Grundsatze die Zuordnung
nicht eindeutig vornehmen kann. Bei der Verlosung werden nur solche Varianten ein-
bezogen, die die oben genannten Ziele weitestgehend berticksichtigen.

Mit Blick auf die Verpflichtung der Telefénica ,.... diejenigen Frequenzen in den Berei-
chen 900 MHz und 1800 MHz bis zum 31. Dezember 2015 zuriickzugeben, fir die sie
zu diesem Zeitpunkt keine Zuteilung Uber das Jahr 2016 hinaus haben (vorzeitige
Ruckgabe von 900/1800-MHz-Spektrum)* (vgl. Punkt 2 der Prasidentenkammerent-
scheidung zur Fusion Telefonica/E-Plus BK1-13/002, a. a. O.), stellt die Kammer Fol-
gendes Klar:

Eine vorzeitige Ruckgabe von Spektrum in einem Frequenzbereich durch die Te-
lefonica spatestens zum 31. Dezember 2015 hat nur dann zu erfolgen, wenn sich der
Umfang des durch die Telefénica ersteigerten Spektrums gegentber dem diesem Un-
ternehmen bisher zugeteilten Umfang in einem Frequenzbereich verringert. So kann
z. B. ein Wettbewerber, der den ersten, konkret versteigerten Block bei 900 MHz er-
steigert, diesen erst ab dem 1. Januar 2017 nutzen, soweit die Telefénica mindestens
zwei abstrakte Frequenzblocke bei 900 MHz ersteigert.

Es ist auszuschliel3en, dass ein Bieter flr den Zeitraum vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2016 Uber einen gréB3eren Umfang an Spektrum verfigt, als das Aukti-
onsergebnis ergeben hat. In Verbindung mit den Zuordnungsregeln ist fur die Bieter
dadurch bereits wahrend der Auktion erkennbar, welche Frequenzen ggf. durch die
Telefonica zuriickzugeben sind. Mit Blick auf die friihzeitige Nutzbarkeit zusammen-
hangenden Spektrums im Bereich 1800 MHz behélt sich die Kammer unter dem As-
pekt der effizienten Frequenznutzung vor, die endgultige Zuordnung bereits ab dem
1. Januar 2016 vorzusehen. Hierdurch kann es zu einer Verschiebung bestehender
Frequenzzuteilungen (bereits zum 1. Januar 2016) kommen.

Mit Blick auf die derzeitigen Nutzungen, insbesondere im stark fragmentierten Fre-
quenzbereich 900 MHz, erwartet die Kammer, dass sich die Zuteilungsinhaber mit
Blick auf die bestehenden Nutzungen ihre Frequenznutzungsrechte fiir eine Uber-
gangszeit wechselseitig Uberlassen werden, damit die bestehenden GSM-Nutzungen
hinreichend aufrechterhalten werden kénnen. Aus Sicht der Kammer kann mit dieser
Vorgehensweise erreicht werden, dass mit Blick auf die Sicherstellung einer unter-
brechungsfreien Frequenznutzung im Interesse der Verbraucher die derzeitige frag-
mentierte Nutzung des 900-MHz-Spektrums durch die Mobilfunknetzbetreiber, soweit
diese geboten erscheint, fir einen gewisse Zeitraum fortgefiihrt werden kann, auch
wenn die Zuteilung in 5-MHz-Blocken erfolgt.

Der Tenor wurde daher wie folgt geédndert:

Nach Abschluss der Auktion werden die abstrakt ersteigerten Frequenzblécke
den jeweiligen Hochstbietern zugeordnet. Das Zuordnungsverfahren wird ob-
jektiv, transparent und diskriminierungsfrei nach folgenden Regelungen vor-
genommen:

1. Die erfolgreichen Bieter haben die Méglichkeit, sich innerhalb einer
Frist von einem Monat nach Beendigung der Auktion tber die konkrete
Lage der ersteigerten Blocke im konkreten Frequenzbereich zu eini-
gen.

2. Sofern innerhalb der vorgesehenen Frist keine Einigung zwischen allen
betroffenen erfolgreichen Bietern erfolgt ist, kann die Bundesnetzagen-
tur unter Berticksichtigung der bestehenden Nutzungen, des Aspekts
zusammenhangenden Spektrums sowie geltend gemachter Praferen-
zen die abstrakt ersteigerten Frequenzblocke zuordnen.
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3. Soweit abstrakt ersteigerte Frequenzblécke nach Zuschlag unter Be-
riicksichtigung der Grundsétze nach Absatz 2 nicht zugeordnet werden
koénnen, wird die Zuordnung per Losverfahren ermittelt.

Zu V. Antrage

Die Antrage der Telefénica vom 8. Januar 2015 werden in einem separaten Verfah-
ren beschieden.

Gemal 8§ 10 VwWVIG ist das Verwaltungsverfahren an bestimmte Formen nicht ge-
bunden, soweit keine besonderen Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens
bestehen. Es ist einfach, zweckmé&Rig und ziigig durchzufthren.

Die Kammer erachtet die getrennte Behandlung und Entscheidung Uber die Antrage
fur zweckmafRig. Die Telefénica kann aufgrund dieser Entscheidung im amtswegigen
Verfahren erwdgen, ob sie an ihren Antragen festhalt oder diese zurticknimmt.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht in Kéln, Appellhofplatz, 50667 Koln, schriftlich oder zur Nie-
derschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss
den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen be-
stimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweis-
mittel sollen angegeben werden. Die Klage hat nach § 137 Abs. 1 TKG keine auf-
schiebende Wirkung.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Be-
teiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.

Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,

Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Die Prasidentenkammer Bonn, den 28. Januar 2015
Dr. Eschweiler Homann Franke
Beisitzer Vorsitzender Beisitzer
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Anlage 1 — Voraussetzungen flr die Zulassung zum Versteigerungsverfahren

Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist schriftlich in deutscher Sprache in 7-facher Ausfer-
tigung und elektronisch auf Datentrager (Word- oder PDF-Dateiformat) bei der

Bundesnetzagentur
Referat 212
Kennwort: Versteigerungsverfahren
Tulpenfeld 4
53113 Bonn

zu stellen.
Der Antrag auf Zulassung zur Auktion ist bis zum 6. Méarz 2015, 15:00 Uhr einzureichen.

Der Antrag ist entsprechend dem nachstehenden Schema zu gliedern:

A. Angaben zum Antragsteller

Der Antragsteller hat zunachst folgende Angaben Uber seine Person und die von ihm be-
vollméachtigten Personen zu machen:

Name und Adresse des Antragstellers

Rechtsform des Antragstellers

Sitz des Antragstellers

Auszug aus dem Handelsregister

Angabe eines vertretungsberechtigten Ansprechpartners einschlief3lich Telefon- und
Faxnummer sowie E-Mail-Adresse

Angabe eines Zustellbevollméchtigten einschliel3lich zustellungsfahiger Anschrift
(Stral3e, Hausnummer, Ort)

S

o

B. Beteiligungsstruktur des Antragstellers

Im Antrag sind die Eigentumsverhaltnisse — auch mittelbare — am Unternehmen des Antrag-
stellers darzulegen. Dies gilt insbesondere fiir die Darlegung der Beteiligungsstruktur und
etwaiger Stimmrechte eines Unternehmens mit beherrschendem Einfluss auf den Antrags-
steller. Im Falle des Antrags eines Konsortiums gilt die Darlegungspflicht fiir alle Konsorten.
Die Darstellung ist zu ergdnzen um die Anteile am Konsortium.

C. Angaben zur Zuverlassigkeit

Der Antragsteller hat darzulegen, ob

ihm in der Vergangenheit eine Frequenzzuteilung entzogen wurde,

ihm Auflagen wegen der Nichterfullung von Verpflichtungen aus einer Lizenz oder Fre-
gquenzzuteilungen gemacht wurden,

er wegen eines Verstol3es gegen Telekommunikations- oder Datenschutzrecht belangt
wurde, oder

gegen ihn derzeit ein Verfahren in vorgenannten Fallen anhangig ist und ggf. bei wel-
cher Behorde.



D. Angaben zur Leistungsfahigkeit

Der Antragsteller hat darzulegen und nachzuweisen, dass ihm die finanziellen Mittel fur die
Ersteigerung der Frequenzen zur Verfiigung stehen werden.

Daruber hinaus hat der Antragsteller darzulegen und nachzuweisen, dass ihm ausreichend
finanzielle Mittel entsprechend der im Frequenznutzungskonzept vorgesehenen Investitionen
in den Auf- und Ausbau sowie den Betrieb des Funknetzes dauerhaft zur Verfligung stehen
werden bzw. wie die Finanzierung erfolgen soll.

Die Sicherstellung der Finanzierung ist durch Belege, z. B. schriftliche Finanzierungserkla-
rungen der Muttergesellschaft, von anderen verbundenen Unternehmen oder von Kreditinsti-
tuten nachzuweisen. BloRe Absichtserklarungen oder Bemiihenszusagen werden nicht als
Nachweis der Sicherstellung anerkannt. Soweit Finanzierungszusagen durch Muttergesell-
schaften oder andere verbundene Unternehmen gegeben werden, sind diese in der Form
von ,harten Patronatserklarungen® abzugeben. Eine derartige Patronatserklarung hat insbe-
sondere Erklarungen der Muttergesellschaft dariiber zu enthalten, dass die unbeschrankte
Verpflichtung der Muttergesellschaft besteht, dafiir Sorge zu tragen, dass die Antragstellerin
in der Weise ausgestattet ist, dass ihr

samtliche fir die Erfullung eines abgegebenen Gebots auf den Erwerb einer Frequenz
im Versteigerungsverfahren erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfligung stehen
werden;

samtliche erforderlichen finanziellen Mittel fur die aus dem Antrag auf Zulassung zur
Versteigerung ersichtlichen Investitionen in den Auf- und Ausbau sowie den Betrieb
des Funknetzes dauerhaft zur Verfliigung stehen werden.

Die Vorlage einer Bilanz entbindet den Antragsteller nicht von seiner Darlegungspflicht.

Der Antragsteller hat seine Leistungsfahigkeit in Bezug auf sein geschéftliches Vorhaben
(mittelfristige geschaftliche Planung) schliissig und nachvollziehbar darzulegen. Der Nach-
weis der erforderlichen Finanzmittel fir den Netzaufbau hat sich an den Planungs- und Auf-
baukosten unter Zugrundelegung der Versorgungsverpflichtung und deren Zeitrahmen sowie
an den Kosten fir den laufenden Betrieb zu orientieren.

Im Ubrigen ist auf Folgendes hinzuweisen:

Zugelassene Antragsteller haben spatestens 14 Tage vor Beginn der Auktion eine Sicher-
heitsleistung auf ein von der Bundesnetzagentur noch zu bestimmendes Konto zu hinterle-
gen. Die Sicherheitsleistung betréagt pro Lot-Rating 18.750.000 Euro. Sie bestimmt sich in
der Gesamththe nach den festgesetzten Bietberechtigungen.

Die Sicherheitsleistung kann auch in Form einer unbedingten, unbefristeten, unwiderrufli-
chen, selbstschuldnerischen Bankbirgschatft eines inlandischen oder eines als Zoll- und
Steuerbiirge zugelassenen Kreditinstitutes in H6he der zu zahlenden Sicherheitsleistung
erfolgen.

E. Angaben zur Fachkunde

Es ist nachzuweisen, dass die bei dem Aufbau und Betrieb des Funknetzes tatigen Personen
Uber die erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten verfligen werden. Der An-
tragsteller hat die Fachkunde in schlissiger und nachvollziehbarer Weise darzulegen.

Im Rahmen dessen kénnen Lebenslaufe mit Zeugnissen und Abschlusszertifikaten oder
Nachweise Uber bisherige Tatigkeiten (Referenzen) im Bereich der Telekommunikation bei-
gebracht werden. Im Hinblick auf die geplante Technik hat der Antragsteller darzulegen, wel-



che Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten die fiir das Betreiben der Ubertragungswege
vorgesehenen Personen besitzen.

Stellt ein Konsortium einen Antrag, sind entsprechende Angaben zu den die jeweilige Fach-
kunde einbringenden Konsorten zu machen. Dartiber hinaus ist darzulegen, wie die Fach-
kunde der Konsorten auf den Antragsteller Gbertragen wird.

E.1. Fachkunde im Bereich der Funktechnik

Der Antragsteller hat darzulegen, welche Kenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten im Hin-
blick auf die Errichtung und den Betrieb seines Funknetzes und die Vermarktung der ent-
sprechenden Dienste notwendig bzw. von Vorteil sind und welche ihn zur Austibung der Fre-
quenznutzungsrechte beféhigen.

E.2. Fachkunde in anderen Bereichen der Telekommunikation

Hier sind Erfahrungen hinsichtlich der Planung und dem Aufbau von Netzen und Diensten in
anderen Bereichen der Telekommunikation darzulegen.

F. Frequenznutzungskonzept

Der Antragsteller hat in Form eines Frequenznutzungskonzepts darzulegen, wie er eine effi-
Ziente Frequenznutzung sicherstellen will. Insbesondere hat er zu beschreiben, welchen
Versorgungsgrad der Bevolkerung er zu erreichen gedenkt.

Das Frequenznutzungskonzept muss schlissig und nachvollziehbar sein. Annahmen und
Prognosen missen auf nachprifbaren Tatsachen beruhen.

F.1. Vorgehensweise bei der technischen Planung

Die Angaben zur technischen Planung sollen erkennen lassen, dass der Antragsteller die
geplante Vorgehensweise beherrscht und in der Lage ist, die ihm zur Verfligung stehenden
Planungsinstrumente einzusetzen. Dabei hat der Antragsteller Angaben

zur konkreten Vorgehensweise (z. B. Systemkonzept, Netzstruktur)

zum Planungsinstrumentarium (Einzelausfihrung der Netzausbauplanung, zeitliche
Darstellung des Netzaufbaus)

zur Flachen- und Bevélkerungsabdeckung

zur Optimierung des Netzes

zur Teilnehmer- und Verkehrsprognose

zum Betriebs- und Unterhaltungskonzept (z. B. Leistungsfahigkeit des Netzes, Ausfall-
sicherheit, Netz- und Fehlermanagement)

zu machen. Die Annahmen, auf denen die technische Planung beruht, missen schlissig und
nachvollziehbar sein.

Daruber hinaus hat er geplante Versorgungsschwerpunkte zu benennen. Die in den Verfah-
rensregelungen zur Vergabe von Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot
von Telekommunikationsdiensten festgelegten Versorgungsgrade der Bevdlkerung sind da-
bei in den hierfir festgelegten Zeitraumen mindestens zu erreichen.

Die Prognose der Teilnehmerentwicklung ist in Form einer zeitlich differenzierten Darstellung
Uber die nachsten funf Jahre vorzulegen. Im Rahmen der Verkehrsprognose sind verkehrs-
theoretische Annahmen und die geplante Verkehrsabwicklung darzulegen.



F.2. Darlegung des Frequenzbedarfs unter Bericksichtigung des Geschéaftsmodells

Der Antragsteller hat im Rahmen des Zulassungsantrages darzulegen, dass er die beantrag-
ten Frequenzen auf der Grundlage seines Geschaftsmodells effizient nutzen wird. Dies gilt
insbesondere in den Fallen, in denen Antragsteller bereits tGber geeignetes Spektrum verfi-
gen. Der Antragsteller hat im Hinblick auf die geplante Technik die beabsichtigte Frequenz-
nutzung darzulegen.

F.3. Geplantes Dienstekonzept

Der Antragsteller hat darzulegen, welche Art von Diensten er auf der Grundlage der von ihm
gewahlten Funktechnik anzubieten plant und in welchem Zeitrahmen er dieses Diensteange-
bot zu realisieren gedenkt.

F.4. Geschéftliche Planung und ihre Umsetzung

Die geschaftliche Planung ist in einem Investitionsplan Uber die nachsten finf Jahre abzubil-
den. Der Antragsteller soll angeben, welche Zielgruppe und welches Marktpotenzial er fur die
im Wettbewerb stehenden Funknetze erwartet.

F.5. Individueller Mindestfrequenzbedarf

Ein Antragsteller ist berechtigt, einen individuellen Mindestbedarf an Frequenzen geltend zu
machen, den er fir sein Geschéaftsmodell aus frequenzokonomischen und betriebswirtschaft-
lichen Grinden als absolute Minimalausstattung an Frequenzen ansieht (sog. essenzielle
Mindestausstattung).

Wird eine essenzielle Mindestausstattung geltend gemacht, ist diese schlissig und nachvoll-
ziehbar im Frequenznutzungskonzept nach F.1. bis F.5. darzulegen.

G. Einverstdndniserklarung zur Veroffentlichung

Weiterhin hat ein Antragsteller in seinem Antrag zu erklaren, dass er mit der 6ffentlichen Be-
kanntgabe seiner Zulassung zum Versteigerungsverfahren sowie mit der Verdffentlichung
einer eventuellen Zuschlagsentscheidung an ihn einverstanden ist.



Anlage 2 — Frequenznutzungsbestimmungen zu den Frequenzbereichen 900/1800 MHz

Die Nutzungsbestimmungen dieser Anlage haben die Aufgabe, die stérungsfreie Koexistenz
unterschiedlicher Anwendungen in den unten aufgefiihrten und den dazu benachbarten Fre-
guenzbereichen sicherzustellen. Grundsatzlich mussen dabei zur Sicherstellung der st6-
rungsfreien Koexistenz die in Abschnitt 1 dieser Anlage beigefiigten Spektrums- bzw. Fre-
guenzblock-Entkopplungsmasken eingehalten werden. Diese basieren auf breitbandigen
Funkanwendungen, die gegenwartig im Zusammenhang mit diesen Frequenzbéndern in der
Diskussion stehen. Sofern Funkanwendungen mit kleinerer Kanalbandbreite zum Einsatz
kommen, kénnen Abweichungen davon erforderlich werden. Darliber hinaus gelten fir die
Frequenzbereiche 880 MHz bis 915 MHz und 925 MHz bis 960 MHz sowie 1710 MHz bis
1785 MHz und 1805 MHz bis 1880 MHz besondere Regelungen zur Sicherstellung der
Funkvertraglichkeit mit den existierenden GSM-, UMTS/IMT-2000- und LTE-Anwendungen
und zur Wahrung deren Rechte (siehe Abschnitt 2 dieser Anlage). Weiterhin kénnen die un-
ten aufgefiihrten Regelungen durch abweichende Vereinbarungen zwischen den verschie-
denen betroffenen Frequenznutzern fur die Laufzeit dieser Betreiberabsprachen geéndert
werden. Bei Vereinbarungen, die von den im Rahmen der Grenzkoordinierung getroffenen
Regelungen abweichen, missen diese durch die zustandigen Regulierungsbehdrden ge-
nehmigt werden.

1. Frequenzbereiche

Zur Vergabe fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten
stehen die folgenden Frequenzbereiche zur Verfigung:

Frequenz- |Verfugbares Frequenzspektrum Vergabe
bereich
900 MHz 880-915 MHz und 925-960 MHz 7 Blocke & 2 x 5 MHz
(gepaart)
1800 MHz |1725-1785 MHz und 1820-1880 MHz 10 Bocke a 2 x 5 MHz
(abziglich 2 x 10 MHz (gepaart)) (gepaart)

Fur die Nutzung dieser Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten werden die im Folgenden aufgeflihrten und in den beigeflgten Ka-
nalpldnen niedergelegten Bestimmungen zugrunde gelegt. Die Kanalplane befinden sich in
Ubereinstimmung mit relevanten Entscheidungen der Europaischen Kommission und ECC-
Entscheidungen (sofern es Differenzen zwischen ECC-Entscheidungen und denen der Eu-
ropaischen Kommission gibt, werden die der Europaischen Kommission angewandt) und
sollen eine effiziente Nutzung des verfligbaren Spektrums sicherstellen. Die Verwendung
von unterschiedlichen Funksystemen und Zugriffsverfahren ist moglich, sofern der Kanalplan
und die zugehdrigen Frequenznutzungsbedingungen eingehalten werden.

Die Verwendung der grundsatzlichen Rahmenbedingungen der relevanten Entscheidungen
der Europaischen Kommission und der ECC-Entscheidungen bildet die notwendige Basis fur
eine auch grenziberschreitende effiziente Nutzung des verfligbaren Spektrums. Im Sinne
einer nutzerfreundlichen europaweiten Verflugbarkeit von Spektrum fur den drahtlosen Netz-
zugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten wird eine europaisch einheitliche
Regelung angestrebt, deren Grundlage harmonisierte Rahmenbedingungen sind.

2. Kanalplane fir die zwei Frequenzbénder

Die Kanalplane fur die zwei Bander 900 MHz und 1800 MHz sind der Anlage 5 zu entneh-
men.




3. Erlauterungen zu den Kanalplanen
Bei 900 MHz:

Zum Schutz von Funkanwendungen offentlicher Eisenbahnen (GSM-R) im Band 873 MHz
bis 880 MHz und 918 MHz bis 925 MHz sind entlang von Bahnstrecken in den beiden unte-
ren Blocken (880 MHz bis 890 MHz und 925 MHz bis 935 MHz) weitere Malinahmen erfor-
derlich.

Bei 1800 MHz:

Zum Schutz von schnurlosen Telefonen (DECT) im angrenzenden Frequenzbereich

(1880 MHz bis 1900 MHz) sind weitere Malinahmen erforderlich. Im Rahmen des Frequenz-
zuteilungsverfahrens ist vom kinftigen Frequenzzuteilungsinhaber darzulegen und nachzu-
weisen, wie er den Schutz der DECT-Anwendungen sicherstellen wird. Dies beinhaltet auch,
dass im Rahmen der Beantragung von standortbezogenen Festsetzungen der Frequenznut-
zungsparameter darzulegen ist, wie der Schutz der DECT-Anwendungen im konkreten Ein-
zelfall sichergestellt wird.

4. Weitere Bestimmungen

4.1 Zulassige AuRRerblockaussendungen

Fir die Nutzung des Spektrums durch FDD- (Frequency Division Duplex) Endgerate und
Basisstationen werden die in Abschnitt 1 dieser Anlage beigefligten Festlegungen (Spekt-
rumsmasken bzw. Frequenzblock-Entkopplungsmasken) auch fur die AuRerblockaussen-
dungen verbindlich vorgegeben. Abweichungen davon bediirfen bi- oder multilateraler Ver-
einbarungen zwischen den betroffenen Frequenznutzern. Entsprechende Vereinbarungen
sind der Bundesnetzagentur vor Inbetriebnahme anzuzeigen.

4.2 Frequenzkoordinierung fur Funkstellen im Grenzgebiet

In den Grenzgebieten und einigen weiteren geografischen Gebieten der Bundesrepublik
Deutschland stehen Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten aufgrund der Notwendigkeit der Frequenzkoordinierung mit den
Nachbarlandern nur eingeschrankt zur Verfiigung.

Einschrankungen werden hinsichtlich Frequenz und Umfang von Gebiet zu Gebiet unter-
schiedlich sein, je nachdem, ob zwei, drei oder unter Umstanden vier Lander in die Koordi-
nierung einzubeziehen sind. AuRerdem werden die Einschrdnkungen noch von den an den
Grenzen sich gegeniberstehenden Ubertragungsverfahren abhangen.

4.3 Schutz von stationadren Empfangsanlagen des Pruf- und Messdienstes der
Bundesnetzagentur

Die Festlegung der standortbezogenen funktechnischen Parameter bei der Frequenzzutei-
lung erfolgt unter Zugrundelegung folgender Punkte (Schutzkonzept?). Das Schutzkonzept
bezieht sich auf den Schutz der Empfangsanlagen der Bundesnetzagentur vor Desensibili-
sierungs- und Ubersteuerungseffekten:

- Zum Schutz der in Deutschland betriebenen und geplanten Empfangsfunkanlagen
des Prif- und Messdienstes (PMD) der Bundesnetzagentur darf an deren Standorten
die durch Aussendungen im Frequenzbereich oberhalb von 790 MHz hervorgerufene
Feldstarke einen Wert von max. 90 dBuV/m nicht Uberschreiten.

- Dies gilt insbesondere auch fir die Antennenstandorte des PMD, die durch die Fre-
guenznutzer gemeinsam mit dem PMD genutzt werden sollen.

! Mitteilung Nr. 613/2012, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 17/2012, Seite 3161
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Abschnitt 1

Frequenznutzungsbedingungen fiir FDD- Basisstationen und Endgerate

A. Frequenznutzungsbedingungen fir FDD-Basisstationen in den Frequenzberei-
chen 925-960 MHz und 1805-1880 MHz (Band IIl und VIII):

Die hier beschriebenen Frequenznutzungsbedingungen berlcksichtigen insbesondere die
Rahmenbedingungen breitbandiger Funkanwendungen (=5 MHz). Sofern GSM-Technik
(200 kHz) zum Einsatz kommen sollte, sind die Parameter der fir GSM malf3gebenden har-
monisierten Standards anzuwenden.

A.1  Fir blockinterne Aussendungen der Basisstationen

Die innerhalb des Ausschusses fir elektronische Kommunikation (ECC) der CEPT durchge-
fuhrten Studien (insbesondere die in den CEPT-Berichten 40 und 41 enthaltenen) basieren
auf unterstellten EIRP-Grenzwerten, die sich im Bereich von 43 dBm (entspricht 20 W), be-
zogen auf 5 MHz breite Frequenzblocke, bewegen. Die Festlegung des Strahlungsleistungs-
grenzwertes (EIRPmax) fur eine konkrete Basisstation erfolgt unter Berticksichtigung stand-
ortspezifischer Aspekte, die z. B. aus der notwendigen Koordinierung mit anderen Funkstel-
len, ggf. auch im benachbarten Ausland, entstehen kénnen. Daher kénnen fir bestimmte
Falle auch héhere EIRP-Grenzwerte als oben angegeben zulassig sein.

A.2  Fur AulRerblockaussendungen der Basisstationen
Spektrumsmaske fur FDD-Basisstationen:
Fur Kanalbandbreiten von 5, 10, 15 und 20 MHz:

Frequenzoffset Frequenzoffset der Messbandbreite
des -3dB-Punkts des Mittenfrequenz des Mindestanforderung Band lll, VIII (siehe Anmer-
Messfilters, Af Messfilters, f_offset kung 2)

0 MHz < Af< 0,2 MHz 0,015MHz < f offset < | -14 dBm 30 kHz
0,215MHz

0,2 MHz < Af <1 MHz 0,215MHz < f_offset < f _offset 30 kHz

(siehe Anmerkung 1) 1,015MHz < f offset < | -26 dBm 30 kHz
1,5 MHz

1 MHz < Af <10 MHz 1,5 MHz < f_offset < 10,5 | -13 dBm 1 MHz
MHz

10 MHz < Af < Afmax 10,5 MHz < f offset < | -15dBm 1 MHz
f_offsetmax

1. Afist der Abstand zwischen dem Rand des Blocks und dem nominellen -3dB-Punkt
des Messfilters mit dem geringsten Abstand zur Tragerfrequenz.

2. f offset ist der Abstand zwischen dem Rand des Blocks und der Mitte des Messfil-
ters.

3. f_offsetma ist der Abstand zur Frequenz 10 MHz aulRerhalb des festgelegten Tx-
Bands.

4. Afnax ist gleich f_offseta minus der halben Bandbreite des Messfilters.




ANMERKUNG 1: Dieser Frequenzbereich gewéhrleistet, dass der Bereich der f_offset-
Werte fortlaufend ist.

ANMERKUNG 2: Im Allgemeinen sollte die Auflosungsbandbreite der Messgerate der
Messbandbreite entsprechen. Zur Verbesserung der Genauigkeit,
Empfindlichkeit und Effizienz der Messung kann die Auflésungsband-
breite jedoch auch kleiner als die Messbandbreite sein. In diesem Fall
sollte das Ergebnis tber die Messbandbreite integriert werden, um die
aquivalente Rauschbandbreite der Messbandbreite zu erhalten.

B. Frequenznutzungsbedingungen fiir FDD-Endgeréate in den Frequenzbereichen
880-915 MHz und 1710-1785 MHz (Band Il und VIII):

Die hier beschriebenen Frequenznutzungsbedingungen berlcksichtigen insbesondere die
Rahmenbedingungen breitbandiger Funkanwendungen (=25 MHz). Sofern GSM-Technik
(200 kHz) zum Einsatz kommen sollte, sind die Parameter der fir GSM malf3gebenden har-
monisierten Standards anzuwenden.

B.1  Fur blockinterne Aussendungen der Teilnehmerstationen bzw. Endgeréte

Dubplexverfahren max. zulassige EIRP
P : Frequenzbereich (uplink) bezogen auf einen
Teilnehmerstation
Kanal
FDD 880 - 915 MHz 25 dBm
FDD 1710 - 1785 MHz 25 dBm

Die angegebenen Grenzwerte basieren auf Antennengewinnen, die fiir mobile Endgerate
typisch sind. Abhangig von der Antennenkonfiguration sind unter Bertcksichtigung der
Koexistenz mit benachbarten Frequenznutzungen grundséatzlich auch hdhere Strahlungsleis-
tungspegel moglich. Bei Anwendungen mit einer Kanalbreite unterhalb von 1 MHz betragt
die maximal zulassige Strahlungsleistung 30 dBm EIRP.

B.2  FiUr AuBerblockaussendungen der Teilnehmerstationen bzw. Endgerate
Spektrumsmaske fur FDD-Endgerate:

Anforderung in dBm in Bezug auf die Spektrumsmaske der Aussendungen:

Afoos Kanalbandbreite Messband-

(MH2) 5 10 15 20 breite
MHz MHz MHz MHz

+0-1 -15 -18 -20 -21 30 kHz
+1-25 -10 -10 -10 -10 1 MHz
+2,5-2,8 -10 -10 -10 -10 1 MHz
+2,8-5 -10 -10 -10 -10 1 MHz
+5-6 -13 -13 -13 -13 1 MHz
+6-10 -25 -13 -13 -13 1 MHz
+10-15 -25 -13 -13 1 MHz
+15-20 -25 -13 1 MHz
+ 20-25 -25 1 MHz




Abschnitt 2

Schutz der Frequenznutzungen in den Bandern 880-915 MHz / 925-960 MHz und 1710-
1785 MHz / 1805-1880 MHz

Das vom Frequenzzuteilungsinhaber benutzte Ubertragungsverfahren (Zugriffsverfahren)

wird nicht vorgegeben. Als Mindestanforderung missen dabei zur Sicherstellung der st6-

rungsfreien Koexistenz die in Abschnitt 1 dieser Anlage beigefiigten Spektrums- bzw. Fre-
quenzblock-Entkopplungsmasken eingehalten werden.

Fur die Bander 1710 MHz bis 1785 MHz und 1805 MHz bis 1880 MHz gilt weiterhin das
Prinzip, dass der Schutz alterer Nutzungen Vorrang vor dem Recht der Einfihrung neuer
Nutzungen hat.

Wird ebenfalls GSM-Technik neben den &lteren GSM-Anwendungen eingesetzt, sind zwi-
schen den Blécken verschiedener Mobilfunknetze jeweils ein GSM-Kanal als Betriebskanal
freizuhalten. Solche freizuhaltenden Kandale kénnen als Messkanale genutzt werden.

Fir die gemischte Nutzung von GSM / UMTS (FDD) gilt zuséatzlich, dass fur den unkoordi-
nierten Fall (Nutzung verschiedener Standorte fir die Basisstationen) ein gegenseitiger sto-
rungsfreier Betrieb nur dann mdglich ist, wenn zuséatzlich zu den fir UMTS bereitgestellten

5 MHz an zu GSM benachbarten Seiten des UMTS-Kanals jeweils 200 kHz (ein GSM-Kanal)
Schutzband eingefugt wird (Tragerabstand: 2,8 MHz). Fur den koordinierten Fall gilt, dass
kein weiterer Schutzkanal eingefigt werden muss (Tragerabstand: 2,6 MHz).

Fur die gemischte Nutzung von GSM / LTE (FDD) gilt zusatzlich, dass fur den unkoordinier-
ten Fall (Nutzung verschiedener Standorte fiir die Basisstationen) ein gegenseitiger sto-
rungsfreier Betrieb nur dann mdoglich ist, wenn zusétzlich zu der fur LTE bereitgestellten
Bandbreite an beiden Seiten des LTE-Kanals jeweils 200 kHz (ein GSM-Kanal) Schutzband
eingeflgt wird. Fur den koordinierten Fall gilt, dass kein weiterer Schutzkanal eingefligt wer-
den muss.

Fur die gemischte Nutzung von GSM / WiMAX (FDD) gelten die gleichen Bedingungen wie
fur die gemischte Nutzung von GSM / LTE (FDD).

Fir die gemischte Nutzung von UMTS / LTE und UMTS / WiMAX sind keine zusétzlichen
Schutzbander notwendig.

Fur alle davon abweichenden Ubertragungsverfahren (Zugriffsverfahren) miissen zusatzliche
Untersuchungen durchgefiihrt werden, um die jeweils optimalen Randbedingungen zur Si-
cherstellung des Schutzes der existierenden Anwendungen zu bestimmen.



Anlage 3 — Frequenznutzungsbestimmungen zum Frequenzbereich 700 MHz

Durch diese Nutzungsbestimmungen soll die stérungsfreie Koexistenz der Netze unter-
schiedlicher Betreiber des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikations-
diensten innerhalb des Frequenzbereichs 694 - 790 MHz sowie die Koexistenz dieser Netze
mit den Funkanwendungen der dazu benachbarten Frequenzbereichen sichergestellt wer-
den. Bei den benachbarten Frequenzbereichen sind insbesondere Fernsehrundfunkanwen-
dungen unterhalb 694 MHz beriicksichtigt worden. Grundsatzlich missen dazu der im Fol-
genden beschriebene Kanalplan, die Frequenzblock-Entkopplungsmasken und weitere Be-
dingungen eingehalten werden. Die Nutzungsbestimmungen bericksichtigen insbesondere
breitbandige Funkanwendungen, die auf 5-MHz-Blocken basieren und gegenwartig vor allem
im Zusammenhang mit dem drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikations-
diensten im 700-MHz-Bereich in der Diskussion stehen. Sofern Funkanwendungen mit ande-
ren Kanalbandbreiten zum Einsatz kommen, kénnen Abweichungen davon erforderlich wer-
den. Weiterhin kénnen die unten aufgefiihrten Regelungen durch abweichende Vereinbarun-
gen zwischen den verschiedenen betroffenen Frequenznutzern (des drahtlosen Netzzu-
gangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten und des Fernsehrundfunks) fir die
Laufzeit dieser Betreiberabsprachen gedndert werden. Entsprechende Vereinbarungen sind
der Bundesnetzagentur vor Inbetriebnahme anzuzeigen. Bei Vereinbarungen, die von den im
Rahmen der Grenzkoordinierung getroffenen Regelungen abweichen, missen diese durch
die zustandigen Regulierungsbehdrden genehmigt werden.

Die im Folgenden beschriebenen Frequenznutzungsbestimmungen berticksichtigen auch
den gegenwartigen Stand der Diskussionen innerhalb CEPT/ECC, insbesondere berticksich-
tigen sie die Inhalte des CEPT Berichts 53 ,Report A from CEPT to the European Commissi-
on in response to the Mandate ,To develop harmonised technical conditions for the 694 -
790 MHz (700 MHZz'") frequency band in the EU for the provision of wireless broadband and
other uses in support of EU spectrum policy objectives*. Die Europdische Kommission hat
mit dem gleichen Mandat auRerdem eine Aktualisierung des Berichts 53 beauftragt (Report
B), falls durch die Ergebnisse der Weltfunkkonferenz 2015 Aktualisierungen notwendig wer-
den sollten.

Das ECC hat bei seiner 38. Sitzung im November 2014 bereits die ECC Entscheidung ,Har-
monised technical conditions for mobile/fixed communications networks (MFCN) in the band
694-790 MHz including a paired frequency arrangement (FDD 2x30 MHz) and an optional
unpaired frequency arrangement (SDL)" basierend auf den Ergebnissen des CEPT-Berichts
53 fir die 6ffentliche Kommentierung angenommen. Die endgultige Annahme der ECC Ent-
scheidung wird fr die 39. Sitzung des ECC im Méarz 2015 erwartet. Weiterhin wird davon
ausgegangen, dass die Europaische Kommission Anfang 2016 eine Kommissions-
Entscheidung mit vergleichbarem Inhalt, insbesondere basierend auf den CEPT-Berichten
53 (Report A) und der méglichen Aktualisierung (Report B), in Kraft setzen wird.

Durch die Annahme der ECC-Arbeitsergebnisse im November 2014 besteht eine stabile Be-
schlusslage, dennoch kénnen z. B. sowohl durch die noch in der 6ffentlichen Kommentierung
befindliche ECC-Entscheidung, als auch durch die zu erwartende Kommissions-
Entscheidung nachtragliche Detailanpassungen bei den im Folgenden beschriebenen Fre-
guenznutzungsbestimmungen erforderlich werden.

Daruber hinaus kénnen lokal oder regional zusatzliche MaBhahmen erforderlich werden.
Einerseits kdnnen diese aus der notwendigen Grenzkoordinierung entstehen (siehe Nr. 4
unten), andererseits konnen diese zum Schutz des Fernsehrundfunks notwendig werden.
Diese zusatzlichen MalRnahmen werden vor allem bei der standortspezifischen Festlegung
der frequenztechnischen Parameter der konkreten Basisstationen des drahtlosen Netzzu-
gangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten zu bericksichtigen sein. Dabei wer-



den auch die im CEPT-Bericht 30 aufgefuhrten Storungslinderungsmalf3nahmen fur die be-
troffenen Einzelfalle angewendet werden.

1. Frequenzbereich

Innerhalb des Frequenzbereichs 694 — 790 MHz ist fur den drahtlosen Netzzugang zum An-
gebot von Telekommunikationsdiensten folgendes Spektrum verfigbar:

703 — 733 MHz und 758 — 788 MHz, d. h. 2 x 30 MHz bzw. 6 Bltcke a 2 x 5 MHz gepaatrt.

Die Duplexlicke (733 — 758 MH2z) ist kein Bestandteil des zu vergebenden Spektrums flr
den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten. Nach entspre-
chenden Entscheidungen auf européischer und nationaler Ebene steht sie grundsatzlich fur
weitere Anwendungen zur Verfligung. Die Bestimmungen zur evtl. Nutzung dieser Duplexli-
cke sind nicht Bestandteil der hier beschriebenen Frequenznutzungsbestimmungen und
werden im Zusammenhang mit den Bestimmungen fir drahtlose Mikrofone und ggf. anderen
betroffenen Funkanwendungen unter Beriicksichtigung des CEPT-Berichts 53 festgelegt
werden.

2. Kanalplan

Der folgende Bandplan fir FDD (Frequenzduplex) ist mal3gebend:

694- | 703- | 708- | 713- | 718- | 723- | 728- 733-758 758- | 763- | 768- | 773- | 778- | 783- | 788-

703 | 708 |713 | 718 | 723 | 728 | 733 763 | 768 | 773 |778 | 783 | 788 | 791

schut- | Sendefrequenzbereich TS Sendefrequenzbereich BS | schute-

L2 (Uplink) (Downlink) L
9 TR . s 3
30 MHz (6 Blocke a 5 MHz) 25 MHz 30 MHz (6 Blocke a 5 MHz)

MHz MHz

Anmerkungen:

Die 1. Zeile beschreibt die jeweiligen Eckfrequenzen der Frequenzbldcke, Duplexliicke und
Schutzbander (in MHz).

Die 2. und die 3. Zeile beschreiben die Sendefrequenzbereiche der Teilnehmerstationen
(Uplink) und der Basisstationen (Downlink) sowie die Duplexliicke und die Schutzbénder.

BS: Basisstation;
TS: Teilnehmerstation (Endgerét).

3. Frequenznutzungsbedingungen fur FDD-Betrieb (Frequenzduplex)

Die hier beschriebenen Frequenznutzungsbedingungen stellen einzuhaltende Mindestanfor-
derungen dar. Eine Konkretisierung der Frequenznutzungsbedingungen erfolgt bei der
standortspezifischen Festlegung der frequenztechnischen Parameter bezogen auf einen
konkreten Standort einer Basisstation unter Berticksichtigung von Stérungslinderungsmar3-
nahmen.




Zum Schutz von Rundfunknutzungen unterhalb 694 MHz und zur Erzielung der Koexistenz
zwischen verschiedenen Betreibern des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten sind die Bedingungen von Frequenzblock-Entkopplungsmasken
einzuhalten. Diese beziehen sich sowohl auf die Bedingungen innerhalb als auch auf3erhalb
der Frequenzbldcke. Die AuBRerblockbedingungen beinhalten Grundanforderungen und spe-
zifische Anforderungen. Zur Bestimmung der resultierenden Grenzwerte sind alle maf3ge-
benden Frequenzblock-Entkopplungsmasken zu kombinieren. Zum Schutz des ,portable
indoor” — DVB-T/DVB-T2 — Empfangs ist zusatzlich zu den aus den Frequenzblock-
Entkopplungsmasken resultierenden Bedingungen eine maximale Strahlungsleistung des
Mobilfunks in die am jeweils betrachteten Ort zur Realisierung eines Versorgungsbedarfs fur
terrestrischen Fernsehrundfunk tatsachlich betriebenen Rundfunkkanale unterhalb 694 MHz
von -57 dBm/8MHz einzuhalten. Sofern gepulste Aussendungen (Bursts) maf3gebend sind,
beziehen sich die angegebenen EIRP-Grenzwerte auf den tber den jeweiligen Puls (Burst)
gemittelten Wert. Sofern nicht anders angegeben, wird immer die Funkstelle betrachtet, d. h.
die Anzahl der Antennen pro Funkstelle ist unerheblich.

3.1 Allgemeine Parameter

a) Die zugeteilten Frequenzblocke umfassen ganzzahlige Vielfache von 5 MHz.

b) Innerhalb des Frequenzbandes 703 - 788 MHz betragt der Duplexabstand fir Fre-
quenzduplex-Betrieb (FDD) 55 MHz, wobei die Teilnehmerstationen bzw. Endgerate
(Uplink) im Unterband, beginnend bei 703 MHz (bis 733 MHz), senden und die Ba-
sisstationen (Downlink) im Oberband, beginnend bei 758 MHz (bis 788 MHz), sen-
den.

3.2 Grenzwerte und Frequenzblock-Entkopplungsmaske(n) fir Basisstationen
3.2.1 Fur blockinterne Aussendungen der Basisstationen

Die innerhalb des Ausschusses fir elektronische Kommunikation (ECC) der CEPT durchge-
fuhrten Studien (insbesondere die im CEPT-Bericht 53 enthaltenen) basieren auf unterstell-
ten EIRP-Grenzwerten, die sich im Bereich von 64 dBm (entspricht 2500 W), bezogen auf

5 MHz breite Frequenzblocke, bewegen. Die Festlegung des Strahlungsleistungs-
grenzwertes (EIRP) fur eine konkrete Basisstation erfolgt unter Beriicksichtigung standort-
spezifischer Aspekte, die z. B. aus der notwendigen Koordinierung mit anderen Funkstellen,
ggf. auch im benachbarten Ausland, entstehen kénnen. Daher kénnen fir bestimmte Falle
auch hohere EIRP-Grenzwerte als oben angegeben zulassig sein.

3.2.2 Fur AulBerblockaussendungen der Basisstationen
Die Tabellen 1 bis 4 beschreiben die Anforderungen fiir die Aul3erblockaussendungen fiir die

Basisstationen des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten.

Tabelle 1:
Grundanforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur Aul3erblockaussendungen der
Basisstationen)



Frequenzbereich, in den AuBerblockaussendungen

Maximale mittlere
zulassige aquiva-

bezogen auf

der Rundfunk geschuitzt wird

fallen lente isotrope
Strahlungsleistung
(EIRPmax)
703-733 MHz -50 dBm pro Zelle (1) 5 MHz
832-862 MHz (Uplink des 800 MHz Bands) -49 dBm pro Zelle (1) 5 MHz
758-788 MHz und 791-821 MHz (Downlink des 16 dBm pro Antenne 5 MHz
800 MHz Bands)
Fur digitale terrestrische Fernsehfrequenzen in denen | -23 dBm pro Zelle (1) 8 MHz

(1) Bei einem Multi-Sektor-Standort bezieht sich ,Zelle* auf einen der Sektoren.

In Abhangigkeit von zukinftigen Primarnutzungen von Teilen der Mittenllicke und der
Schutzbander sind fur die unerwiinschten Aussendungen der Basisstationen ggf. Anpassun-
gen in diesen Bereichen erforderlich. Diese werden fir das untere Schutzband und den
oberhalb 733 MHz angrenzenden Bereich voraussichtlich denen in 703-733 MHz und fir den
unterhalb an 758 MHz angrenzenden Bereich und das obere Schutzband denen in 758-

788 MHz entsprechen.

Tabelle 2:

Spezifische Anforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur Auf3erblock-
aussendungen der Basisstationen), unterhalb der oberen Bandgrenze des Downlinks (im

Bereich 733-788 MHz), bezogen auf die Antenne

Versatz
vom Rande des betroffenen Blocks
(bezogen auf unteren/oberen Rand des Blocks)

Maximale mittlere
zulassige aquiva-
lente isotrope
Strahlungsleistung

bezogen auf

(EIRPmax)

-10 bis -5 MHz (unterer Blockrand) 18 dBm 5 MHz
-5 bis 0 MHz (unterer Blockrand) 22 dBm 5 MHz
0 bis +5 MHz (oberer Blockrand) 22 dBm 5 MHz

+5 bis +10 MHz (oberer Blockrand) 18 dBm 5 MHz

Tabelle 3:

Spezifische Anforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur Auf3erblock-
aussendungen der Basisstationen) oberhalb der oberen Bandgrenze des Downlinks (inner-

halb 788 - 801 MHz), bezogen auf die Antenne

Maximale mittlere
Frequenzbereich zulassige aquiva- bezogen auf
lente isotrope
Strahlungsleistung
(EIRPmax)

788-791 MHz fur oberen Blockrand bei 788 MHz 21 dBm 3 MHz
788-791 MHz fiir oberen Blockrand bei 783 MHz 16 dBm 3 MHz
791-796 MHz fir oberen Blockrand bei 788 MHz 19 dBm 5 MHz
791-796 MHz fur oberen Blockrand bei 783 MHz 17 dBm 5 MHz
796-801 MHz fur oberen Blockrand bei 788 MHz 17 dBm 5 MHz
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Tabelle 4:
Spezifische Anforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur AuRerblockaussendun-
gen der Basisstationen) fur die Schutzbénder und die Duplexlicke.

Maximale mittlere
Frequenzbereich zulassige aquiva- bezogen auf
lente isotrope
Strahlungsleistung
(EIRPmax)

-10 bis 0 MHz Versatz von der unteren Bandgrenze
des Downlinks, aber oberhalb der oberen Bandgren- | 16 dBm pro Antenne 5 MHz
ze des Uplinks
Mehr als 10 MHz Versatz von der unteren Band-
grenze des Downlinks, aber oberhalb der oberen -4 dBm pro Antenne 5 MHz
Bandgrenze des Uplinks
Spektrum zwischen Rundfunkbandgrenze und unte-
rer Bandgrenze des FDD-Uplinks
Spektrum zwischen der oberen Bandgrenze des
Downlinks und 791 MHz

-32 dBm pro Zelle (1) 1 MHz

14 dBm pro Antenne 3 MHz

(1) Bei einem Multi-Sektor-Standort bezieht sich ,Zelle* auf einen der Sektoren.

3.3 Grenzwerte und Frequenzblock-Entkopplungsmaske(n) fir Teilnehmerstationen
bzw. Endgerate

3.3.1 Fiur blockinterne Aussendungen der Teilnehmerstationen bzw. Endgerate

Die innerhalb des Ausschusses fir elektronische Kommunikation (ECC) der CEPT durchge-
fuhrten Studien (insbesondere die im CEPT-Bericht 53 enthaltenen) basieren auf unterstell-
ten EIRP-Grenzwerten, die im Bereich von 25 dBm EIRP liegen (bei den Leistungsangaben
zu den Teilnehmerstationen handelt es sich um den hdchsten Wert, der bei einer Leistungs-
regelung maglich ist). Abhéngig von der Antennenkonfiguration sind auch héhere Strah-
lungsleistungspegel moéglich. Insbesondere bei Teilnehmerstationen mit ortsfesten Antennen,
mit typischerweise héheren Antennengewinnen, kdnnen unter Berticksichtigung der Koexis-
tenz mit anderen betroffenen Frequenznutzungen auch deutlich hdhere Strahlungsleistungen
zulassig sein. Dies setzt einzelfallbezogen die Zustimmung der Bundesnetzagentur voraus.

3.3.2 Fur AuRerblockaussendungen der Teilnehmerstationen bzw. Endgeréate

Die Tabellen 5 und 6 beschreiben die Anforderungen fir die Aul3erblockaussendungen fiir
die Teilnehmerstationen (Endgerate) des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten basierend auf 25 dBm EIRP fir die Aussendung innerhalb des
Blocks.



Tabelle 5:
Spezifische Anforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur AuRRerblock-
aussendungen der Teilnehmerstationen) fir die Schutzbander

Maximale mittlere
Versatz von der Bandgrenze des Uplinks zulassige aquiva- bezogen auf
(bezogen auf unteren/oberen Rand) lente isotrope
Strahlungsleistung
(EIRPmax)
Mehr als -5 MHz (unterer Rand) -7 dBm 4 MHz
-5 bis 0 MHz (unterer Rand) 2dBm 5 MHz
0 bis 5 MHz (oberer Rand) (Duplexliicke) 2dBm 5 MHz
5 bis 20 MHz (oberer Rand) (Duplexliicke) -6 dBm 5 MHz
Mehr als 20 MHz (oberer Rand) (Duplexliicke) -18 dBm 5 MHz
Tabelle 6:

Anforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fir Au3erblockaussendungen der Teil-
nehmerstationen) unterhalb 694 MHz zum Schutz des digitalen Fernsehrundfunks, bezogen
auf die am jeweils betrachteten Ort zur Realisierung eines Versorgungsbedarfs fir terrestri-
schen Fernsehrundfunk tatsachlich betriebenen Rundfunkkanéle unterhalb 694 MHz:

Maximale mittlere bezogen auf
Frequenzbereich zulassige aquiva-
lente isotrope
Strahlungsleistung

(EIRPmax)
470 - 694 MHz, generell -42 dBm 8 MHz
470 - 694 MHz, portable-indoor -57 dBm 8 MHz

4. Frequenzkoordinierung fur Funkstellen im Grenzgebiet der Bundesrepublik
Deutschland

In den Grenzgebieten und einigen weiteren geografischen Gebieten der Bundesrepublik

Deutschland stehen Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-

kommunikationsdiensten aufgrund der Notwendigkeit der Frequenzkoordinierung mit den
Nachbarlandern nur eingeschrankt zur Verfigung.

Einschrankungen werden hinsichtlich Frequenz und Umfang von Gebiet zu Gebiet unter-
schiedlich sein, je nachdem, ob zwei, drei oder unter Umstanden vier Lander in die Koordi-
nierung einzubeziehen sind. AuRerdem werden die Einschrdnkungen noch von den an den
Grenzen sich gegeniiberstehenden Funkanwendungen und Ubertragungsverfahren abhan-
gen.

Die erforderliche Koordinierung erfolgt auf der Grundlage der von der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren Nachbarlandern abgeschlossenen Vertradgen und Vereinbarungen.

Die endgultigen Verfahren hinsichtlich der Grenzkoordinierung zwischen Nutzungen des
drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten (5-MHz-Blocke)
und dem Fernsehrundfunk (8-MHz-Kandle) innerhalb des Frequenzbereichs 694 - 790 MHz
werden unter Bertcksichtigung des Abkommens Genf-2006 (GE-06) bi- und multilateral fest-
gelegt werden.



Die Bestimmung 5.312 der Vollzugsordnung fur den Funkdienst (VO Funk bzw. ,Radio Re-
gulations” der Internationalen Fernmeldeunion (ITU), Ausgabe 2012) weist das Frequenz-
band 645 - 862 MHz fir die in dieser Bestimmung genannten Lander zusatzlich dem Flugna-
vigationsfunkdienst mit primérem Status zu. Die endgultigen Festlegungen zur Grenzkoordi-
nierung zwischen dem drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiens-
ten und Anwendungen des Flugnavigationsfunkdienstes werden ebenfalls unter Berticksich-
tigung des Abkommens Genf-2006 (GE-06) bi- und multilateral festgelegt werden.

5. Frequenzkoordinierung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland

Bei der Festlegung der standortspezifischen Parametern der Basisstationen sind sowohl be-
nachbarte Netze des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikationsdiens-
ten innerhalb des Frequenzbereichs 703 - 788 MHz als auch die Fernsehrundfunknutzungen
unterhalb 694 MHz zu bericksichtigen.

6. Schutz von Funkmessstationen des Prif—und Messdienstes der Bundesnetzagen-
tur

Die Festlegung der standortbezogenen funktechnischen Parameter bei der Frequenzzutei-
lung erfolgt unter Zugrundelegung folgender Punkte (Schutzkonzept?). Das Schutzkonzept
bezieht sich auf den Schutz der Empfangsanlagen der Bundesnetzagentur vor Desensibili-
sierungs- und Ubersteuerungseffekten:

1. Zum Schutz der in Deutschland betriebenen und geplanten Empfangsfunkanlagen

des Prif- und Messdienstes (PMD) der Bundesnetzagentur darf an deren Standorten
die durch Aussendungen im Frequenzbereich 9 kHz bis 790 MHz hervorgerufene
Feldstarke einen Wert von max. 80 dBuV/m nicht Uberschreiten.

2. Dies gilt insbesondere auch fir die Antennenstandorte des PMD, die durch die Fre-
guenznutzer gemeinsam mit dem PMD genutzt werden sollen.

Die in der Amtsblattmitteilung Nr. 613/2012 festgeschriebene Stufe des Grenzwerts zum
Schutz der Funkmessstationen bei 790 MHz basiert auf den Frequenzbereichen, die bisher
durch den 6ffentlichen Mobilfunk genutzt wurden. Da durch das geplante Verfahren zur Fre-
gquenzvergabe dieser Frequenzbereich fir den Mobilfunk erweitert wird, ist es geboten, auch
diese Stufe anzupassen. Die Bundesnetzagentur beabsichtigt diesbeztglich noch in diesem
Jahr den Feldstarkegrenzwert zum Schutz der Funkmessstationen im Rahmen einer Amts-
blattverfligung auch fiir den Frequenzbereich von 694 MHz bis 790 MHz auf 90 dBuV/m
festzusetzen.

2 Mitteilung Nr. 613/2012, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 17/2012, Seite 3161
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Anlage 4 — Frequenznutzungsbestimmungen zum Frequenzbereich 1,5 GHz

Die Nutzungsbestimmungen dieser Anlage haben die Aufgabe, die stbrungsfreie Koexistenz
unterschiedlicher Anwendungen in dem unten aufgefiihrten und den dazu benachbarten
Frequenzbereichen sicherzustellen. Grundséatzlich missen dabei zur Sicherstellung der sto-
rungsfreien Koexistenz die in dieser Anlage beigefligten Spektrums- bzw. Frequenzblock-
Entkopplungsmasken eingehalten werden. Diese basieren auf breitbandigen Funkanwen-
dungen, die gegenwaértig im Zusammenhang mit diesen Frequenzbandern in der Diskussion
stehen. Sofern Funkanwendungen mit kleinerer Kanalbandbreite zum Einsatz kommen, kén-
nen Abweichungen davon erforderlich werden. Weiterhin kdnnen die unten aufgefiihrten Re-
gelungen durch abweichende Vereinbarungen zwischen den verschiedenen betroffenen
Frequenznutzern fur die Laufzeit dieser Betreiberabsprachen geandert werden. Bei Verein-
barungen, die von den im Rahmen der Grenzkoordinierung getroffenen Regelungen abwei-
chen, missen diese durch die zustandigen Regulierungsbehdrden genehmigt werden.

1. Frequenzbereiche

Innerhalb des Frequenzbereichs 1452 MHz bis 1492 MHz ist fir den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten das gesamte Spektrum verfugbar, d.h. 1 x
40 MHz bzw. 8 Blocke a 5 MHz ungepaart (SDL).

Bei diesem Frequenzbereich handelt es sich um zusétzliches Downlink Spektrum (SDL) fur
den drahtlosen Netzzugang, das zusammen mit gepaartem (FDD) oder ungepaartem (TDD)
Spektrum des drahtlosen Netzzugangs zur Erweiterung der Kapazitat im Downlink genutzt
werden kann. Eine Nutzung ohne zusatzliches Spektrum des drahtlosen Netzzugangs, das
auch einen Uplink bietet, ist nicht mdglich.

Fur die Nutzung dieser Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-
kommunikationsdiensten werden die im Folgenden aufgefiihrten und im beigefiigten Kanal-
plan niedergelegten Bestimmungen zugrunde gelegt. Der Kanalplan befindet sich in Uber-
einstimmung mit der relevanten ECC-Entscheidung (13)03. Weiterhin bertcksichtigen die im
Folgenden beschriebenen Frequenznutzungsbestimmungen auch den CEPT Berichts 54
~Report from CEPT to the European Commission in response to the Mandate ,To develop
harmonised technical conditions in the 1452-1492 MHz frequency band for wireless broad-
band electronic communications services in the EU™.

Durch die endgultige Annahme der ECC-Arbeitsergebnisse im November 2014 besteht eine
stabile Beschlusslage, dennoch kénnen z. B. durch den zu erwartenden Durchfihrungsbe-
schluss der Kommission nachtragliche Detailanpassungen bei den im Folgenden beschrie-
benen Frequenznutzungsbestimmungen erforderlich werden.

Daruber hinaus kdnnen lokal oder regional zusatzliche MalRnahmen erforderlich werden, die
aus der notwendigen Koordinierung mit benachbarten Funkdiensten oder der Grenzkoordi-
nierung entstehen (siehe Nr. 4 unten). Diese zusatzlichen MalRBhahmen werden vor allem bei
der standortspezifischen Festlegung der frequenztechnischen Parameter der konkreten Ba-
sisstationen des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten zu
bertcksichtigen sein.

Die Verwendung von unterschiedlichen Funksystemen und Zugriffsverfahren ist maglich,
sofern der Kanalplan und die zugehérigen Frequenznutzungsbedingungen eingehalten wer-
den.



2. Kanalplan
Der folgende Bandplan fir Downlink (SDL) ist maRgebend:

1452- | 1457- | 1462- | 1467- | 1472- | 1477- | 1482- | 1487-
1457 | 1462 | 1467 | 1472 | 1477 | 1482 | 1487 | 1492

40 MHz (8 Blocke a 5 MHz)

Anmerkungen:

Die 1. Zeile beschreibt die jeweiligen Eckfrequenzen der Frequenzbldcke (in MHZz).
Die 2. und die 3. Zeile beschreiben die Basisstationen (Downlink).

BS: Basisstation

3. Frequenznutzungsbedingungen

Die hier beschriebenen Frequenznutzungsbedingungen stellen einzuhaltende Mindest-
anforderungen dar. Eine Konkretisierung der Frequenznutzungsbedingungen erfolgt bei der
standortspezifischen Festlegung der frequenztechnischen Parameter bezogen auf einen
konkreten Standort einer Basisstation unter Beriicksichtigung von Stérungslinderungs-
mafl3nahmen.

Zur Erzielung der Koexistenz zwischen verschiedenen Betreibern des drahtlosen Netzzu-
gangs zum Angebot von Telekommunikationsdiensten und auch benachbarter Anwendun-
gen sind die Bedingungen von Frequenzblock-Entkopplungsmasken einzuhalten. Diese be-
ziehen sich sowohl auf die Bedingungen innerhalb als auch aufRerhalb der Frequenzblocke.
Die AulRerblockbedingungen beinhalten Grundanforderungen und spezifische Anforderun-
gen. Zur Bestimmung der resultierenden Grenzwerte sind alle mafRgebenden Frequenzblock-
Entkopplungsmasken zu kombinieren. Ggf. sind zusétzlich zu den aus den Frequenzblock-
Entkopplungsmasken resultierenden Bedingungen weitere Bedingungen, z. B. an der Lan-
desgrenze, zu berlicksichtigen. Sofern nicht anders angegeben, wird immer die Funkstelle
betrachtet, d. h. die Anzahl der Antennen pro Funkstelle ist unerheblich.

3.1  Allgemeine Parameter

a) Die zugeteilten Frequenzblocke umfassen ganzzahlige Vielfache von 5 MHz.

b) Die Frequenzen kdnnen nur zusammen mit anderen Frequenzen des drahtlosen
Netzzugangs genutzt werden und dienen der Erweiterung von Downlink-Kapazitaten
in diesen Frequenzbandern (SDL). Sie kénnen beliebig mit ihnen gekoppelt werden.

3.2 Grenzwerte und Frequenzblock-Entkopplungsmaske(n) fir Basisstationen

Fur die Nutzung des Spektrums durch SDL Basisstationen werden die folgenden Festlegun-
gen (Spektrumsmasken bzw. Frequenzblock-Entkopplungsmasken) auch fur die Auf3erblo-
ckaussendungen verbindlich vorgegeben. Abweichungen davon bedirfen bi- oder multilate-
raler Vereinbarungen zwischen den betroffenen Frequenznutzern. Entsprechende Vereinba-
rungen sind der Bundesnetzagentur vor Inbetriebnahme anzuzeigen.

3.2.1 Fur blockinterne Aussendungen der Basisstationen

Die innerhalb des Ausschusses fir elektronische Kommunikation (ECC) der CEPT durchge-
fuhrten Studien (insbesondere die im CEPT-Bericht 54 enthaltenen) basieren auf unterstell-
ten EIRP-Grenzwerten, die sich im Bereich von 68 dBm (entspricht 6310 W), bezogen auf

2



5 MHz breite Frequenzblocke, bewegen. Die Festlegung des Strahlungsleistungsgrenzwer-
tes (EIRP) erfolgt fur eine konkrete Basisstation unter Beriicksichtigung standortspezifischer
Aspekte, die z. B. aus der notwendigen Koordinierung mit anderen Funkstellen, ggf. auch im
benachbarten Ausland, entstehen konnen. Daher konnen fir bestimmte Félle auch hdéhere
EIRP-Grenzwerte als oben angegeben zulassig sein.

3.2.2 Fur AuBerblockaussendungen der Basisstationen

Die Tabellen 1 und 2 beschreiben die Anforderungen fir die Aul3erblockaussendungen fiir
die Basisstationen des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikations-
diensten.

Tabelle 1:
Grundanforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur Aul3erblockaussendungen der
Basisstationen), bezogen auf die Antenne

Maximale mittlere
Versatz zulassige aquiva- bezogen auf
vom Rande des betroffenen Blocks lente isotrope
(bezogen auf unteren/oberen Rand des Blocks) Strahlungsleistung
(EIRPmax)
—10 bis -5 MHz (unterer Blockrand) 11 dBm 5 MHz
-5 bis 0 MHz (unterer Blockrand) 16.3 dBm 5 MHz
0 bis +5 MHz (oberer Blockrand) 16.3 dBm 5 MHz
+5 bis +10 MHz (oberer Blockrand) 11 dBm 5 MHz
Verbleibende SDL Frequenzen des drahtlosen Netz- 9dBm 5 MHz
zugangs

Tabelle 2:
Grundanforderungen (Frequenzblock-Entkopplungsmaske fur Aul3erblockaussendungen der
Basisstationen) au3erhalb des Bandes 1452-1492 MHz

Maximale mittlere
Frequenzbereich zulassige aquiva- bezogen auf
lente isotrope
Strahlungsleistung
(EIRPmax)

Unterhalb 1440 MHz -38,5dBm 1 MHz
1440 - 1449 MHz -20 dBm 1 MHz
1449-1452 MHz 14 dBm 3 MHz
1492-1495 MHz 14 dBm 3 MHz
1495 - 1504 MHz -20dBm 1 MHz

Oberhalb 1504 MHz -38,5 dBm 1 MHz

4 Frequenzkoordinierung fiur Funkstellen im Grenzgebiet der Bundesrepublik

Deutschland

In den Grenzgebieten und einigen weiteren geografischen Gebieten der Bundesrepublik

Deutschland stehen Frequenzen fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Tele-

kommunikationsdiensten aufgrund der Notwendigkeit der Frequenzkoordinierung mit den
Nachbarlandern nur eingeschrankt zur Verfigung.
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Einschrankungen werden hinsichtlich Frequenz und Umfang von Gebiet zu Gebiet unter-
schiedlich sein, je nachdem, ob zwei, drei oder unter Umstanden vier Lander in die Koordi-
nierung einzubeziehen sind. AuRerdem werden die Einschrankungen noch von den an den
Grenzen sich gegeniiberstehenden Funkanwendungen und Ubertragungsverfahren abhan-
gen.

Die erforderliche Koordinierung erfolgt auf der Grundlage der von der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren Nachbarlandern abgeschlossenen Vertradgen und Vereinbarungen
sowie der ECC Empfehlung (15)01 “Cross-border coordination for mobile/fixed communica-
tions networks (MFCN) in the frequency bands 1452-1492 MHz, 3400-3600 MHz and 3600-
3800 MHZz", die vorraussichtlich bei der nachsten Sitzung der Arbeitsgruppe FM des ECC
Anfang Februar 2015 endgultig angenommen werden wird.

5. Frequenzkoordinierung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland

Bei der Festlegung der standortspezifischen Parametern der Basisstationen sind sowohl
benachbarte Netze des drahtlosen Netzzugangs zum Angebot von Telekommunikations-
diensten innerhalb des Frequenzbereichs 1452-1492 MHz als auch benachbarte Nutzungen
unterhalb und oberhalb des Frequenzbereichs zu berticksichtigen.

6. Schutz von stationadren Empfangsanlagen des Pruf- und Messdienstes der
Bundesnetzagentur

Die Festlegung der standortbezogenen funktechnischen Parameter bei der Frequenzzutei-
lung erfolgt unter Zugrundelegung folgender Punkte (Schutzkonzept®). Das Schutzkonzept
bezieht sich auf den Schutz der Empfangsanlagen der Bundesnetzagentur vor Desensibili-
sierungs- und Ubersteuerungseffekten:

- Zum Schutz der in Deutschland betriebenen und geplanten Empfangsfunkanlagen
des Prif- und Messdienstes (PMD) der Bundesnetzagentur darf an deren Standorten
die durch Aussendungen im Frequenzbereich oberhalb von 790 MHz hervorgerufene
Feldstarke einen Wert von max. 90 dBuV/m nicht tberschreiten.

- Dies gilt insbesondere auch fir die Antennenstandorte des PMD, die durch die Fre-
guenznutzer gemeinsam mit dem PMD genutzt werden sollen.

® Mitteilung Nr. 613/2012, Amtsblatt der Bundesnetzagentur 17/2012, Seite 3161
4



Anlage 5 — Ubersicht Mobilfunkspektrum
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Anlage 7 Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01

Rundfunksenderliste Deutschland

Frequenznutzungen des terrestrischen digitalen Fernsehrundfunks im

Frequenzbereich 694 MHz bis 790 MHz (Kandle 49 bis 60)

Deutschland - Stand Januar 2015

Phasen
Phase 1 Ballungsraum-Regionen
Simulcast DVB-T2 vorlaufend  01.05.2016 — 28(0
Simulcast DVB-T nachlaufend 28.03.20
DVB-T2 temporar 28.03.2017 - 01.
Phase 2a Regionen mit Mittelzentren
Simulcast DVB-T nachlaufend A 1.07.2018
DVB-T2 temporar .2017 - 01.07.2019
Phase 2b Regionen mit Mittelzentren
Simulcas BT n u 13.03.2018 —31.12.2018
D 2 tempo 13.03.2018 - 01.07.2019
Phase 3 Flache
DVB-T ab 31.12.2018
Me nst@.%.zom
Meilenstein | 28.03.2017
Meilenstein Il 24.10.2017
Meilenstein IV 13.03.2018
Meilenstein V 31.12.2018
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Anlage 7

Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01

Teil I: Kanalbelegung IST (bis Mai 2016)

Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration |Langengrad Breitengrad

Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 |48N45 10.000
Bonn Venusberg 49 47,0 D 007E05 47.000 |50N42 28.000
Bremen 49 47,0 D 008E47 30.000 |53NO05 45.000
Gummersbach 49 38,0 D 007E33 45.000 | 51N02 04.000
Heidelberg Koenigstu 49 47,0 D 008E43,39.000 1 49N24 11.000
Hochberg 49 37,0 D 012E39 13.000 | 47N50 30.000
Hohe Warte 49 38,0 D 007ZE27 47,0007 50N58 44.000
Koeln Colonius 49 47,0 D 006E55 55.000 | 50N56 49.000
Pforzheim 49 47,0 D 008E37 26.000 |48N48 27.000
Saarbruecken Schocksberg |49 43,0 D 006E55 17.000 |49N17 29.000
Schiffdorf 49 40,0 D 008E38 57.000 |53N31 15.000
Steinkimmen 49 40,0 D 008E27 26.000 |53N02 37.000
Aachen 50 40,0 D 006E02 37.000 |50N44 46.000
Aachen Stolberg 50 47,0 D 006E14 35.000 |50N46 44.000
Aalen 50 47,0 D 010E08 16.000 |48N51 37.000
Bad Mergentheim 50 40,0 D 009E46 57.000 |49N30 27.000
Berlin Alexanderplatz 50 47,0 D 013E24 34.000 |52N31 15.000
Berlin Schaefekberg 50 47,0 D 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Bonn Venusberg 50 47,0 D 007E05 47.000 |50N42 28.000
Erfurt 50 47,0 D 011E06 26.000 |50N55 54.000
Geislingen 50 33,0 D 009E47 08.000 |48N37 05.000
Gummersbach 50 34,8 D 007E33 45.000 |51N02 04.000
Heilbronn 50 37,0 D 009E15 44.000 |49N08 52.000
Hohe Warte 50 34,8 D 007E27 47.000 |50N58 44.000

Seite 2 von 30




Anlage 7 Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01
Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Inselsberg 50 47,0 D 010E27 58.000 |50N51 05.000
Jena Kernberge 50 37,0 D 011E36 00.000 | 50N55 02.000
Koeln Colonius 50 47,0 D 006E55 55.000 | 50N56 49.000
Saalfeld 50 37,0 D 011E22 10.000 |50N41 01.000
Sonneberg 50 43,0 D 011E00 16.000 | 50N26 49.000
Stuttgart Frauenkopf 50 47,0 D 009E12 214000 | 48N45 48.000
Waldenburg 50 47,0 D 009E39'52.000 | 49N11 01.000
Weimar 50 44,0 D 011E15,31.000),|.51N00 49.000
Wolfsburg 50 30,0 D 010E46 28.000 | 52N24 51.000
Auerbach Carlsturm 51 30,5 D 012E26 57.000 |50N29 11.000
Plauen Neundorf 51 30,5 D 012E05 24.000 | 50N29 46.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 |48N20 15.000
Dortmund 52 47,0 D 007E28 36.000 |51N29 48.000
Duesseldorf 52 47,0 D 006E45 43.000 | 51N13 03.000
Essen 52 47,0 D 006E59 48.000 |51N26 52.000
Frankfurt Main 52 47,0 D 008E39 16.000 | 50N0O8 07.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 |48N04 51.000
Grosser Feldberg Taunus 52 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 |47N36 12.000
HoheyWurzel 52 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Langenberg 52 47,0 D 007E07 55.000 |51N21 16.000
Muenchen 52 50,0 D 011E33 12.000 |48N10 28.000
Nuernberg 52 43,0 D 011E02 19.000 |49N25 32.000
Wendelstein 52 50,0 D 012E00 45.000 |47N42 13.000
Wesel 52 47,0 D 006E34 43.000 |51N38 54.000
Bonn Venusberg 53 43,0 D 007EO05 47.000 | 50N42 28.000
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Anlage 7 Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01
Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Boossen 53 47,0 D 014E25 33.000 |52N22 59.000
Cottbus Calau 53 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Garmisch Partenkirchen 53 37,0 D 011E03 59.000 |47N27 09.000
Hohe Linie 53 47,0 D 012E10 19.000 |49N02 22.000
Hohenpeissenberg 53 50,0 D 011EO01 28.000 |47N48 04.000
Inselsberg 53 47,0 D 010E27 58000 |50N51 05.000
Koeln Colonius 53 43,0 D 006E55'55.000 | 50N56 49.000
Schwerin 53 47,0 D 011E27,27.000,|53N35 32.000
Wouerzberg 53 47,0 D 009E04 07.000 |49N39 27.000
Bitterfeld 54 37,0 D 012E18 20.000 |51N38 13.000
Dessau Stadt 54 31,5 D 012E14 17.000 |51N50 01.000
Donaueschingen 54 47,0 D 008E34 37.000 |47N53 17.000
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 |50N1358.000
Hamburg 54 47,0 D 009E58 34.000 | 53N33 44.000
Hamburg Hoeltigbaum 54 45,0 D 010E11 46.000 |53N37 33.000
Hamburg Moorfleet 54 45,0 D 010E06 10.000 |53N31 08.000
Hohe Wurzel 54 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Muenchen 54 50,0 D 011E33 12.000 |48N10 28.000
Wendelstein 54 50,0 D 012E00 45.000 |47N42 13.000
Bremen 55 43,0 D 008E47 30.000 |53NO05 45.000
Buettelberg 55 47,0 D 010E22 42.000 |49N24 53.000
Dillberg 55 47,0 D 011E22 54.000 |49N19 26.000
Dortmund 55 47,0 D 007E28 36.000 |51N29 48.000
Duesseldorf 55 47,0 D 006E45 43.000 |51N13 03.000
Essen 55 47,0 D 006E59 48.000 |51N26 52.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Habichtswald 55 47,0 D 009E20 45.000 |51N18 49.000
Halle 55 37,0 D 011E58 51.000 |51N29 07.000
Hesselberg 55 50,0 D 010E31 31.000 |49N04 04.000
Hoher Meissner 55 47,0 D 009E50 53.000 |51N12 25.000
Langenberg 55 47,0 D 007EQ7 55.000 | 51N21 16.000
Nuernberg 55 47,0 D 011E02 19000 |49N25 32.000
Schiffdorf 55 34,0 D 008E3857.000 | 53N31 15.000
Steinkimmen 55 50,0 D 008E27,26.000), | 53N02 37.000
Wesel 55 47,0 D 006E34 43.000 | 51N38 54.000
Ahrweiler 56 40,0 D 007EQ4 14.000 |50N25 52.000
Bad Marienberg 56 43,0 D 007E57 32.000 | 50N39 49.000
Bautzen Zentrum 56 31,5 D 014E25 42.000 | 51N1053.000
Berlin Alexanderplatz 56 40,0 D 013E24 34.000 |52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 56 43,0 D 013E07 40.000 |52N25 03.000
Braunschweig 56 37,0 D 010E28 27.000 |52N13 37.000
Braunschweig Kw 56 37,0 D 010E3053.000 |52N16 44.000
Hannover 56 43,0 D 009E47 59.000 |52N23 35.000
Hannover Hemmingen 56 37,0 D 009E44 12.000 |52N19 40.000
Hoyerswetda Zentfum 56 28,5 D 014E15 34.000 |51N26 09.000
KoblenzKuehkopf 56 47,0 D 007E34 10.000 |50N18 33.000
Koenigsbrueek

Oberlichtenau 56 36,3 D 013E57 28.000 [51N13 35.000
Linz 56 37,0 D 007E20 24.000 |50N34 37.000
Muenchen 56 50,0 D 011E33 12.000 |48N10 28.000
Rosengarten 56 43,0 D 009E51 57.000 |53N2351.000
Wendelstein 56 50,0 D 012E00 45.000 |47N42 13.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Boossen 57 47,0 D 014E25 33.000 | 52N22 59.000
Cottbus Calau 57 50,0 D 013E56 32.000 |51N44 31.000
Donnersberg 57 47,0 D 007E55 26.000 |49N37 27.000
Essen 57 47,0 D 006E59 48.000 |51N26 52.000
Gelsenkirchen Scholven 57 40,0 D 007E00 55.000 | 51N36 16.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 274000 |49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E3522.000 | 49N08 41.000
Kiel 57 43,0 D 010E0%,06.000,| 54N18 02.000
Bad Lauterberg 58 30,0 D 010E27 20.000 |51N36 48.000
Bad Pyrmont 58 27,0 D 009EJ12 56.000 |51N58 04.000
Bad Rothenfelde 58 30,0 D 008EQ7 43.000 |52N06 51.000
Dannenberg 58 40,0 D 010E53 50.000 | 53N03 57.000
Holzminden 58 23,0 D 009E23 46.000 |51N50 18.000
Lasfelde 58 30,0 D 010E13 31.000 |51N44 03.000
Lueneburg 58 39,0 D 010E3030.000 |53N15 13.000
Steina 58 30,0 D 010E31 34.000 |51N35 18.000
Uelzen 58 47,0 D 010E31 56.000 |52N47 39.000
Visselhoevede 58 49,0 D 009E36 26.000 |52N58 40.000
Aalen 59 47,0 D 010E08 16.000 |48N51 37.000
Alfeld 59 30,0 D 009E47 08.000 |51N57 57.000
Berlin Alexanderplatz 59 40,0 D 013E24 35.000 |52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 59 37,0 D 013E07 40.000 |52N25 03.000
Dresden Wiener Platz 59 36,0 D 013E44 15.000 | 51N02 29.000
Geislingen 59 33,0 D 009E47 08.000 |48N37 05.000
Goettingen 59 47,0 D 009E45 17.000 | 51N42 25.000
Goettingen Hetjershausen |59 46,0 D 009E51 38.000 | 51N3148.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Harz West 59 45,0 D 010E31 56.000 |51N48 05.000
Lingen 59 43,0 D 007E21 11.000 |52N32 06.000
Luebeck Berkenthin 59 43,0 D 010E42 15.000 |53N44 31.000
Muenster 59 47,0 D 007E21 36.000 |51N57 54.000
Muenster Stadt 59 37,0 D 007E39 59.000 | 51N57 00.000
Osnabrueck 59 47,0 D 008E01 48000 |52N22 29.000
Stockelsdorf 59 43,0 D 010E3831.000 | 53N54 21.000
Baden Baden 60 47,0 D 008E12,09.000), | 48N45 10.000
Braunschweig 60 37,0 D 010E28 26.000 | 52N13 35.000
Braunschweig Kw 60 37,0 D 010E30 51.000 |52N16 45.000
Heidelberg Koenigstu 60 47,0 D 008E43 39.000 |49N24 11.000
Hochsauerland 60 47,0 D 008E22 39.000 |51N12 21.000
Nordhelle 60 50,0 D 007E45 25.000 |51NO08 53.000
Nuernberg 60 43,0 D 011E02 19.000 |49N25 32.000
Pforzheim 60 47,0 D 008E37 26.000 |48N48 27.000
Siegen 60 46,0 D 008E02 26.000 |50N53 05.000
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Teil II: Kanalbelegung Meilenstein I

Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01

(vorauss. Betrieb ab ca. 05/2016)

Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad

Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Bonn Venusberg 49 47,0 D 007E05 47.000 | 50N42 28.000
Bremen 49 47,0 D 008E47 30.000 | 53N05 45.000
Gummersbach 49 38,0 D 007E33 45.0004#52:N02 04.000
Heidelberg Koenigstu 49 47,0 D 008E43 39:000 | 49N24 11.000
Hochberg 49 37,0 D 012E3923.000:|"47N50 30.000
Hohe Warte 49 38,0 D 007E27447.000 | 50N58 44.000
Koeln Colonius 49 47,0 D 006E55 55.000 | 50N56 49.000
Pforzheim 49 47,0 D 008E37 26.000 | 48N48 27.000
Saarbruecken Schocksberg 49 43,0 B 006E55 17.000 | 49N17 29.000
Schiffdorf 49 40,0 D 008E38 57.000 | 53N31 15.000
Steinkimmen 49 40,0 D 008E27 26.000 | 53N02 37.000
Aachen 50 40,0 D 006E02 37.000 | 50N44 46.000
Aachen Stolberg 50 47,0 D 006E14 35.000 | 50N46 44.000
Aalen 50 47,0 D 010E08 16.000 | 48N51 37.000
Bad Mergenthgim 50 40,0 D 009E46 57.000 | 49N30 27.000
Berlin Alexanderplatz 50 47,0 D 013E24 34.000 | 52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 50 47,0 D 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Bonn Venusberg 50 47,0 D 007EO05 47.000 | 50N42 28.000
Erfurt 50 47,0 D 011E06 26.000 | 50N55 54.000
Geislingen 50 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Gummersbach 50 34,8 D 007E33 45.000 | 51N02 04.000
Heilbronn 50 37,0 D 009E15 44.000 | 49N08 52.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Hohe Warte 50 34,8 D 007E27 47.000 | 50N58 44.000
Inselsberg 50 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Jena Kernberge 50 37,0 D 011E36 00.000 | 50N55 02.000
Koeln Colonius 50 47,0 D 006E55 55.000 | 50N56 49.000
Saalfeld 50 37,0 D 011E22 10.000 | 50N41 01.000
Sonneberg 50 43,0 D 011E00 16:000 | 50N26 49.000
Stuttgart Frauenkopf 50 47,0 D 009E12721.000 | 48N45 48.000
Waldenburg 50 47,0 D 009E39 52.000,| 49N11 01.000
Weimar 50 44,0 D 017E15 31.000 | 51NOO 49.000
Wolfsburg 50 30,0 D 010E46 28.000 | 52N24 51.000
Auerbach Carlsturm 51 30,5 D 012E26 57.000 | 50N29 11.000
Plauen Neundorf 51 30,5 D 012E05 24.000 | 50N29 46.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Dortmund 52 47,0 D 007E28 36.000 | 51N29 48.000
Duesseldorf 52 47,0 D 006E45 43.000 | 51N13 03.000
Essen 52 47,0 D 006E59 48.000 | 51N26 52.000
Frankfurt Main 52 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
Grosser Feldberg Taunus 52 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 | 47N36 12.000
Hohe Wurzel 52 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Kiel 52 43,0 D 010E07 06.000 | 54N18 02.000
Langenberg 52 47,0 D 007EO07 55.000 | 51N21 16.000
Muenchen 52 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Nuernberg 52 43,0 D 011E02 19.000 | 49N25 32.000
Wendelstein 52 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Wesel 52 47,0 D 006E34 43.000 | 51N38 54.000
Bonn Venusberg 53 43,0 D 007EO05 47.000 | 50N42 28.000
Boossen 53 47,0 D 014E25 33.000 | 52N22 59.000
Cottbus Calau 53 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Garmisch Partenkirchen 53 37,0 D 011E03 59.000 | 47N27 09.000
Hohe Linie 53 47,0 D 012E10 19:000 | 49N02 22.000
Hohenpeissenberg 53 50,0 D 011E01°28.000 | 47N48 04.000
Inselsberg 53 47,0 D 010E27 58.000, | .50N51 05.000
Koeln Colonius 53 43,0 D 006ES5 55.000 | 50N56 49.000
Schwerin 53 47,0 D 011E27 27.000 | 53N35 32.000
Wouerzberg 53 47,0 D 009E04 07.000 | 49N39 27.000
Bitterfeld 54 37,0 D 012E18 20.000 | 51N38 13.000
Dessau Stadt 54 31,5 D 012E14 17.000 | 51N50 01.000
Donaueschingen 54 47,0 D 008E34 37.000 | 47N53 17.000
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hamburg 54 47,0 D 009E58 34.000 | 53N33 44.000
Hamburg Hoeltigbaum 54 45,0 D 010E11 46.000 | 53N37 33.000
Hamburg'Moorflegt 54 45,0 D 010E06 10.000 | 53N31 08.000
HoheyWurzel 54 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Muenchen 54 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Wendelstein 54 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Bremen 55 43,0 D 008E47 30.000 | 53N05 45.000
Buettelberg 55 47,0 D 010E22 42.000 | 49N24 53.000
Dillberg 55 47,0 D 011E22 54.000 | 49N19 26.000
Dortmund 55 47,0 D 007E28 36.000 | 51N29 48.000
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Duesseldorf 55 47,0 D 006E45 43.000 | 51N13 03.000
Essen 55 47,0 D 006E59 48.000 | 51N26 52.000
Habichtswald 55 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Halle 55 37,0 D 011E58 51.000 | 51N29 07.000
Hesselberg 55 50,0 D 010E31 31.000 | 49N04 04.000
Hoher Meissner 55 47,0 D 009E50 53000 | 51N12 25.000
Langenberg 55 47,0 D 007EQ7'55.000 | 51N21 16.000
Nuernberg 55 47,0 D 011E02 19.000, | 49N25 32.000
Rostock Toitenwinkel 55 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Schiffdorf 55 34,0 D 008E38 57.000 | 53N31 15.000
Steinkimmen 55 50,0 D 008E27 26.000 | 53N02 37.000
Wesel 55 47,0 D 006E34 43.000 | 51N38 54.000
Ahrweiler 56 40,0 D 007E04 14.000 | 50N25 52.000
Bad Marienberg 56 430 D 007E57 32.000 | 50N39 49.000
Bautzen Zentrum 56 31,5 D 014E2542.000 | 51N1053.000
Berlin Alexanderplatz 56 40,0 D 013E24 34.000 | 52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 56 43,0 D 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Braunschweig 56 37,0 D 010E28 27.000 | 52N13 37.000
Braunschweéig Kw 56 37,0 D 010E30 53.000 | 52N16 44.000
Hannoever 56 43,0 D 009E47 59.000 | 52N23 35.000
Hannover Hemmingen 56 37,0 D 009E44 12.000 | 52N19 40.000
Hoyerswerda Zentrum 56 28,5 D 014E15 34.000 | 51N26 09.000
Koblenz Kuehkopf 56 47,0 D 007E34 10.000 | 50N18 33.000
Koenigsbrueck

Oberlichtenau 56 36,3 D 013E57 28.000 | 51N13 35.000
Linz 56 37,0 D 007E20 24.000 | 50N34 37.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Muenchen 56 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Rosengarten 56 43,0 D 009E51 57.000 | 53N23 51.000
Wendelstein 56 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Boossen 57 47,0 D 014E25 33.000 | 52N22 59.000
Cottbus Calau 57 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Donnersberg 57 47,0 D 007E55 26000 | 49N37 27.000
Essen 57 47,0 D 006E5948.000 | 51N26 52.000
Gelsenkirchen Scholven 57 40,0 D 007E00.55.000,| 51N36 16.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 27.000 | 49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Kiel 57 43,0 D 010E07 06.000 | 54N18 02.000
Bad Lauterberg 58 30,0 D 010E27 20.000 | 51N36 48.000
Bad Pyrmont 58 27,0 D 009E12 56.000 | 51N58 04.000
Bad Rothenfelde 58 30,0 D 008E07 43.000 | 52N06 51.000
Dannenberg 58 40,0 D 010E53 50.000 | 53N03 57.000
Holzminden 58 23,0 D 009E23 46.000 | 51N50 18.000
Lasfelde 58 30,0 D 010E13 31.000 | 51N44 03.000
Lueneburg 58 39,0 D 010E3030.000 | 53N15 13.000
Steina 58 30,0 D 010E31 34.000 | 51N35 18.000
Uelzen 58 47,0 D 010E31 56.000 | 52N47 39.000
Visselhoevede 58 49,0 D 009E36 26.000 | 52N58 40.000
Aalen 59 47,0 D 010E08 16.000 | 48N51 37.000
Alfeld 59 30,0 D 009E47 08.000 | 51N57 57.000
Berlin Alexanderplatz 59 40,0 D 013E24 35.000 | 52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 59 37,0 D 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Dresden Wiener Platz 59 36,0 D 013E44 15.000 | 51NO02 29.000
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Frankfurt Main 59 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Geislingen 59 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Goettingen 59 47,0 D 009E45 17.000 | 51N42 25.000
Goettingen Hetjershausen 59 46,0 D 009E51 38.000 | 51N31 48.000
Grosser Feldberg Taunus 59 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Harz West 59 45,0 D 010E31 56:000 | 51N48 05.000
Hohe Wurzel 59 50,0 D 008EQ8100.000 | 50NO6 34.000
Lingen 59 43,0 D 007E21 11.000, | 52N32 06.000
Luebeck Berkenthin 59 43,0 D 010E42 15.000 | 53N44 31.000
Muenster 59 47,0 D 007E21 36.000 | 51N57 54.000
Muenster Stadt 59 37,0 D 007E39 59.000 | 51N57 00.000
Osnabrueck 59 47,0 D 008E01 48.000 | 52N22 29.000
Stockelsdorf 59 43,0 D 010E38 31.000 | 53N54 21.000
Baden Baden 60 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Braunschweig 60 37,0 D 010E28 26.000 | 52N13 35.000
Braunschweig Kw 60 37,0 D 010E3051.000 | 52N16 45.000
Heidelberg Koenigstu 60 47,0 D 008E43 39.000 | 49N24 11.000
Hochsauerland 60 47,0 D 008E22 39.000 | 51N12 21.000
Nordhelle 60 50,0 D 007E45 25.000 | 51NO8 53.000
Nuernberg 60 43,0 D 011E02 19.000 | 49N25 32.000
Pforzheim 60 47,0 D 008E37 26.000 | 48N48 27.000
Siegen 60 46,0 D 008E02 26.000 | 50N53 05.000
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Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01

Teil IIl: Kanalbelegung Meilenstein II
(vorauss. Betrieb ab ca. 04/2017)

Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad

Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Bonn Venusberg 49 43,0 D 007E05 47.000 | 50N42 28.000
Halle Stadt 49 43,0 D 011E59 36.000 | 51N27 38.000
Hohe Warte 49 38,0 D 007E27 47.0004#"50N58 44.000
Koeln Colonius 49 43,0 D 006E5S 55:000 | 50N56 49.000
Saarbruecken Schocksberg 49 43,0 D 006E5527.000 | 49N17 29.000
Aalen 50 47,0 D 010E08y%6.000 | 48N51 37.000
Bad Mergentheim 50 40,0 D 009E46 57.000 | 49N30 27.000
Berlin Alexanderplatz 50 47,0 D 013E24 34.000 | 52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 50 47,0 B 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Erfurt 50 47,0 D 011E06 26.000 | 50N55 54.000
Geislingen 50 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Heilbronn 50 37,0 D 009E15 44.000 | 49N08 52.000
Inselsberg 50 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Saalfeld 50 37,0 D 011E22 10.000 | 50N41 01.000
Sonneberg 50 43,0 D 011E00 16.000 | 50N26 49.000
Waldenburg 50 47,0 D 009E39 52.000 | 49N11 01.000
Weimar 50 44,0 D 011E1531.000 | 51NOO 49.000
Auerbach Carlsturm 51 30,5 D 012E26 57.000 | 50N29 11.000
Plauen Neundorf 51 30,5 D 012E05 24.000 | 50N29 46.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Dortmund 52 47,0 D 007E28 36.000 | 51N29 48.000
Duesseldorf 52 47,0 D 006E45 43.000 | 51N13 03.000
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Essen 52 47,0 D 006E59 48.000 | 51N26 52.000
Frankfurt Main 52 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
Grosser Feldberg Taunus 52 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Halle Stadt 52 43,0 D 011E59 36.000 | 51N27 38.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56:000 | 47N36 12.000
Hohe Wurzel 52 50,0 D 008EQ8100.000 | 50NO6 34.000
Langenberg 52 47,0 D 007E0%Z 55.000,| 51N21 16.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Rostock Toitenwinkel 52 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Cottbus Calau 53 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Garmisch Partenkirchen 53 37,0 D 011E03 59.000 | 47N27 09.000
Hohe Linie 53 47,0 D 012E10 19.000 | 49N02 22.000
Hohenpeissenberg 53 50,0 D 011E01 28.000 | 47N48 04.000
Inselsberg 53 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Schwerin 53 47,0 D 011E27 27.000 | 53N35 32.000
Wouerzberg 53 47,0 D 009E04 07.000 | 49N39 27.000
Bitterfeld 54 37,0 D 012E18 20.000 | 51N38 13.000
Dessau,Stadt 54 31,5 D 012E14 17.000 | 51N50 01.000
Donaueschingen 54 47,0 D 008E34 37.000 | 47N53 17.000
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hamburg 54 47,0 D 009E58 34.000 | 53N33 44.000
Hamburg Hoeltigbaum 54 45,0 D 010E11 46.000 | 53N37 33.000
Hamburg Moorfleet 54 45,0 D 010E06 10.000 | 53N31 08.000
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Hochberg 54 37,0 D 012E39 13.000 | 47N50 30.000
Hohe Wurzel 54 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Muenchen 54 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Wendelstein 54 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Buettelberg 55 47,0 D 010E22 42.000 | 49N24 53.000
Dillberg 55 47,0 D 011E22 54000 | 49N19 26.000
Habichtswald 55 47,0 D 009E20'45.000 | 51N18 49.000
Halle 55 37,0 D 011E58 51.000,| 51N29 07.000
Hesselberg 55 50,0 D 010E31 31.000 | 49N04 04.000
Hoher Meissner 55 47,0 D 009ES50 53.000 | 51N12 25.000
Rostock Toitenwinkel 55 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Ahrweiler 56 40,0 D 007E04 14.000 | 50N25 52.000
Bad Marienberg 56 43,0 D 007E57 32.000 | 50N39 49.000
Bautzen Zentrum 56 31,5 D 014E2542.000 | 51N1053.000
Hoyerswerda Zentrum 56 28,5 D 014E15 34.000 | 51N26 09.000
Jena Kernberge 56 37,0 D 011E36 00.000 | 50N55 02.000
Koblenz Kuehkopf 56 47,0 D 007E34 10.000 | 50N18 33.000
Koenigsbrueck

Oberlichtenau 56 36,3 D 013E57 28.000 | 51N13 35.000
Linz 56 37,0 D 007E20 24.000 | 50N34 37.000
Magdeburg Stadt 56 47,0 D 011E39 53.000 | 52N09 20.000
Muenchen 56 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Stuttgart Frauenkopf 56 47,0 D 009E12 21.000 | 48N45 48.000
Wendelstein 56 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Cottbus Calau 57 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Donnersberg 57 47,0 D 007E55 26.000 | 49N37 27.000
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Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 27.000 | 49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Kiel 57 43,0 D 010E07 06.000 | 54N18 02.000
Aurich 58 47,0 D 007E30 23.000 | 53N27 41.000
Bad Lauterberg 58 30,0 D 010E27 20.000 | 51N36 48.000
Bad Rothenfelde 58 30,0 D 008E07 43000 | 52N06 51.000
Dannenberg 58 40,0 D 010E53'50.000 | 53N03 57.000
Heidelberg Koenigstu 58 47,0 D 008E43 39.000, | 49N24 11.000
Holzminden 58 23,0 D 009E23 46.000 | 51N50 18.000
Lasfelde 58 30,0 D 010E23 31.000 | 51N44 03.000
Lueneburg 58 39,0 D 010E3030.000 | 53N15 13.000
Steina 58 30,0 D 010E31 34.000 | 51N35 18.000
Uelzen 58 47,0 D 010E31 56.000 | 52N47 39.000
Visselhoevede 58 49,0 D 009E36 26.000 | 52N58 40.000
Aalen 59 47,0 D 010EO8 16.000 | 48N51 37.000
Alfeld 59 30,0 D 009E47 08.000 | 51N57 57.000
Dresden Wiener Platz 59 36,0 D 013E44 15.000 | 51NO2 29.000
Frankfurt Main 59 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Geislingen 59 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Goettingen 59 47,0 D 009E45 17.000 | 51N42 25.000
Goettingen Hetjershausen 59 46,0 D 009E51 38.000 | 51N31 48.000
Grosser Feldberg Taunus 59 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Harz West 59 45,0 D 010E31 56.000 | 51N48 05.000
Hohe Wurzel 59 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Lingen 59 43,0 D 007E21 11.000 | 52N32 06.000
Luebeck Berkenthin 59 43,0 D 010E42 15.000 | 53N44 31.000
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Muenster 59 47,0 D 007E21 36.000 | 51N57 54.000
Muenster Stadt 59 37,0 D 007E3959.000 | 51N57 00.000
Osnabrueck 59 47,0 D 008EO01 48.000 | 52N22 29.000
Stockelsdorf 59 43,0 D 010E38 31.000 | 53N54 21.000
Baden Baden 60 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Hochsauerland 60 47,0 D 008E22 3 51N12 21.000
Nordhelle 60 50,0 D
Nuernberg 60 43,0 D 49N25 32.000
Pforzheim 60 47,0 D 48N48 27.000
Siegen 60 46,0 D 50N53 05.000

o
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Teil IV: Kanalbelegung Meilenstein III
(vorauss. Betrieb ab ca. 11/2017)

Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad

Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Bonn Venusberg 49 43,0 D 007E05 47.000 | 50N42 28.000
Halle Stadt 49 43,0 D 011E59 36.000 | 51N27 38.000
Hohe Warte 49 38,0 D 007E27 47.0004#"50N58 44.000
Koeln Colonius 49 43,0 D 006E5S 55:000 | 50N56 49.000
Pforzheim 49 47,0 D 008E3726.000/|"48N48 27.000
Saarbruecken Schocksberg 49 43,0 D 006E55y17.000 | 49N17 29.000
Aalen 50 47,0 D 01QE08 16.000 | 48N51 37.000
Bad Mergentheim 50 40,0 D 009E46 57.000 | 49N30 27.000
Berlin Alexanderplatz 50 47,0 B 013E24 34.000 | 52N31 15.000
Berlin Schaeferberg 50 47,0 D 013E07 40.000 | 52N25 03.000
Erfurt 50 47,0 D 011E06 26.000 | 50N55 54.000
Geislingen 50 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Heilbronn 50 37,0 D 009E15 44.000 | 49N08 52.000
Inselsberg 50 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Saalfeld 50 37,0 D 011E22 10.000 | 50N41 01.000
Sonneberg 50 43,0 D 011E00 16.000 | 50N26 49.000
Waldenburg 50 47,0 D 009E39 52.000 | 49N11 01.000
Weimar 50 44,0 D 011E1531.000 | 51NOO 49.000
Auerbach Carlsturm 51 30,5 D 012E26 57.000 | 50N29 11.000
Plauen Neundorf 51 30,5 D 012E05 24.000 | 50N29 46.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
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Dortmund 52 47,0 D 007E28 36.000 | 51N29 48.000
Duesseldorf 52 47,0 D 006E45 43.000 | 51N13 03.000
Essen 52 47,0 D 006E59 48.000 | 51N26 52.000
Frankfurt Main 52 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09:000 | 48N04 51.000
Grosser Feldberg Taunus 52 47,0 D 008E2730.000 | 50N213 58.000
Halle Stadt 52 43,0 D 011E59 36.000,| 51N27 38.000
Hochrhein 52 47,0 D 007ES56 56.000 | 47N36 12.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 | 47N36 12.000
Hohe Wurzel 52 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Langenberg 52 47,0 D 007EQ7 55.000 | 51N21 16.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Rostock Toitenwinkel 52 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Cottbus Calau 53 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Garmisch Partenkirchen 53 37,0 D 011E03 59.000 | 47N27 09.000
Hohe Linie 53 47,0 D 012E10 19.000 | 49N02 22.000
Hohenpeissehberg 53 50,0 D 011E01 28.000 | 47N48 04.000
Inselsberg 53 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Schwerin 53 47,0 D 011E27 27.000 | 53N35 32.000
Wouerzberg 53 47,0 D 009E04 07.000 | 49N39 27.000
Bitterfeld 54 37,0 D 012E18 20.000 | 51N38 13.000
Dessau Stadt 54 31,5 D 012E14 17.000 | 51N50 01.000
Donaueschingen 54 47,0 D 008E34 37.000 | 47N53 17.000
Dresden 54 50,0 D 013E50 20.000 | 51NO2 24.000
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Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hamburg 54 47,0 D 009E58 34.000 | 53N33 44.000
Hamburg Hoeltigbaum 54 45,0 D 010E11 46.000 | 53N37 33.000
Hamburg Moorfleet 54 45,0 D 010E06 10.000 | 53N31 08.000
Hochberg 54 37,0 D 012E39 13000 | 47N50 30.000
Hohe Wurzel 54 50,0 D 008EQ8100.000 | 50NO6 34.000
Loebau 54 47,0 D 014E41 58.000,| 51NO5 37.000
Muenchen 54 50,0 D 01TE33 12.000 | 48N10 28.000
Wendelstein 54 50,0 D 012EQO 45.000 | 47N42 13.000
Buettelberg 55 47,0 D 010E22 42.000 | 49N24 53.000
Dillberg 55 47,0 D 011E22 54.000 | 49N19 26.000
Goettelborner Hoehe 55 43,0 D 007E01 00.000 | 49N20 26.000
Habichtswald 55 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Halle 55 37,0 D 011E58 51.000 | 51N29 07.000
Hesselberg 55 50,0 D 010E31 31.000 | 49N04 04.000
Hoher Meissner 55 47,0 D 009E50 53.000 | 51N12 25.000
Rostock Toitenwinkel 55 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Saarbrueckén Schacksberg 55 47,0 D 006E55 17.000 | 49N17 29.000
Ahrweiler 56 40,0 D 007E04 14.000 | 50N25 52.000
Bad Marienberg 56 43,0 D 007E57 32.000 | 50N39 49.000
Bautzen Zentrum 56 31,5 D 014E25 42.000 | 51N1053.000
Dresden 56 50,0 D 013E50 20.000 | 51NO2 24.000
Habichtswald 56 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Hoher Meissner 56 47,0 D 009E50 53.000 | 51N12 25.000
Hoyerswerda Zentrum 56 28,5 D 014E15 34.000 | 51N26 09.000
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Jena Kernberge 56 37,0 D 011E36 00.000 | 50N55 02.000
Koblenz Kuehkopf 56 47,0 D 007E34 10.000 | 50N18 33.000
Koenigsbrueck

Oberlichtenau 56 36,3 D 013E57 28.000 | 51N13 35.000
Linz 56 37,0 D 007E20 24.000 | 50N34 37.000
Loebau 56 47,0 D 014E41 58.000 | 51NO5 37.000
Magdeburg Stadt 56 47,0 D 011E39 53.0004/"52N09 20.000
Muenchen 56 50,0 D 012E33 127000 | 48N10 28.000
Stuttgart Frauenkopf 56 47,0 D 009E12 21.00@"| 48N45 48.000
Wendelstein 56 50,0 D 012E00'45.000 | 47N42 13.000
Cottbus Calau 57 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Donnersberg 57 47,0 D 007ES55 26.000 | 49N37 27.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 27.000 | 49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Kiel 57 43,0 D 010E07 06.000 | 54N18 02.000
Aurich 58 47,0 D 007E30 23.000 | 53N27 41.000
Bad Rothenfelde 58 30,0 D 008E07 43.000 | 52N06 51.000
Dannenberg 58 40,0 D 010E53 50.000 | 53N03 57.000
Heidelberg Koenigstu 58 47,0 D 008E43 39.000 | 49N24 11.000
Lueneburg 58 39,0 D 010E3030.000 | 53N15 13.000
Uelzen 58 47,0 D 010E31 56.000 | 52N47 39.000
Visselhoevede 58 49,0 D 009E36 26.000 | 52N58 40.000
Aalen 59 47,0 D 010E08 16.000 | 48N51 37.000
Alfeld 59 30,0 D 009E47 08.000 | 51N57 57.000
Dresden Wiener Platz 59 36,0 D 013E44 15.000 | 51N0O2 29.000
Frankfurt Main 59 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
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Geislingen 59 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Goettingen 59 47,0 D 009E45 17.000 | 51N42 25.000
Goettingen Hetjershausen 59 46,0 D 009E51 38.000 | 51N31 48.000
Grosser Feldberg Taunus 59 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Harz West 59 45,0 D 010E31 56.000 | 51N48 05.000
Hohe Wurzel 59 50,0 D 008E08 00:000 | 50NO6 34.000
Lingen 59 43,0 D 007E21°21.000 | 52N32 06.000
Luebeck Berkenthin 59 43,0 D 010E42 15.000, | -53N44 31.000
Muenster 59 47,0 D 007E21 36.000 | 51N57 54.000
Muenster Stadt 59 37,0 D 007E39 59.000 | 51N57 00.000
Osnabrueck 59 47,0 D 008E01 48.000 | 52N22 29.000
Stockelsdorf 59 43,0 D 010E38 31.000 | 53N54 21.000
Baden Baden 60 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Hochsauerland 60 47,0 D 008E22 39.000 | 51N12 21.000
Nordhelle 60 50,0 D 007E45 25.000 | 51N08 53.000
Nuernberg 60 43,0 D 011E02 19.000 | 49N25 32.000
Pforzheim 60 47,0 D 008E37 26.000 | 48N48 27.000
Siegen 60 46,0 D 008E02 26.000 | 50N53 05.000
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Senderliste — Deutschland — Stand 2015-01

Teil V: Kanalbelegung Meilenstein IV
(vorauss. Betrieb ab ca. 03/2018)

Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad

Augsburg 49 47,0 D 010E43 05.000 | 48N26 53.000
Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Erfurt 49 47,0 D 011E06 26.000 | 50N55 54.000
Gelbelsee 49 47,0 D 011E25 45.0004#48N56 46.000
Hesselberg 49 47,0 D 010E31 319000 | 49N04 04.000
Hohe Linie 49 47,0 D 012E10°29.000/|"49N02 22.000
Pfaffenhofen 49 47,0 D 011E25y53.000 | 48N32 37.000
Pforzheim 49 47,0 D 008E37 26.000 | 48N48 27.000
Saarbruecken Schocksberg 49 43,0 D 006E55 17.000 | 49N17 29.000
Aalen 50 47,0 D 010E08 16.000 | 48N51 37.000
Bad Mergentheim 50 40,0 D 009E46 57.000 | 49N30 27.000
Geislingen 50 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Heilbronn 50 37,0 D 009E15 44.000 | 49N08 52.000
Inselsberg 50 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Saalfeld 50 37,0 D 011E22 10.000 | 50N41 01.000
Sonneberg 50 43,0 D 011E00 16.000 | 50N26 49.000
Waldenburg 50 47,0 D 009E39 52.000 | 49N11 01.000
Weimar 50 44,0 D 011E1531.000 | 51NOO 49.000
Auerbach Carlsturm 51 30,5 D 012E26 57.000 | 50N29 11.000
Plauen Neundorf 51 30,5 D 012E05 24.000 | 50N29 46.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
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Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
Halle Stadt 52 43,0 D 011E59 36.000 | 51N27 38.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 | 47N36 12.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 | 47N36 12.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Cottbus Calau 53 50,0 D 013E56 32(000 | 51N44 31.000
Garmisch Partenkirchen 53 37,0 D 011E03'59.000 | 47N27 09.000
Hohenpeissenberg 53 50,0 D 011E01 28.000, | 47N48 04.000
Inselsberg 53 47,0 D 010E27 58.000 | 50N51 05.000
Schwerin 53 47,0 D 011E27 27.000 | 53N35 32.000
Bielefeld 54 43,0 D 008E28 27.000 | 52N00 53.000
Bitterfeld 54 37,0 D 012E18 20.000 | 51N38 13.000
Dessau Stadt 54 31,5 D 012E14 17.000 | 51N50 01.000
Donaueschingen 54 47,0 D 008E34 37.000 | 47N53 17.000
Dresden 54 50,0 D 013E50 20.000 | 51NO2 24.000
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hochberg 54 37,0 D 012E39 13.000 | 47N50 30.000
Hohe Wurzél 54 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Loebau 54 47,0 D 014E41 58.000 | 51NO5 37.000
Minden 54 37,0 D 008E56 11.000 | 52N14 29.000
Muenchen 54 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Teutoburger Wald 54 47,0 D 008E49 18.000 | 51N54 21.000
Wendelstein 54 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Buettelberg 55 47,0 D 010E22 42.000 | 49N24 53.000
Dillberg 55 47,0 D 011E22 54.000 | 49N19 26.000
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Goettelborner Hoehe 55 43,0 D 007E01 00.000 | 49N20 26.000
Habichtswald 55 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Halle 55 37,0 D 011E58 51.000 | 51N29 07.000
Hoher Meissner 55 47,0 D 009E50 53.000 | 51N12 25.000
Rostock Toitenwinkel 55 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Saarbruecken Schocksberg 55 47,0 D 006E55 17:000 | 49N17 29.000
Ahrweiler 56 40,0 D 007EQ04724.000 | 50N25 52.000
Bad Marienberg 56 43,0 D 007E5Z 32.000, | S0N39 49.000
Bautzen Zentrum 56 31,5 D 014E25 42.000 | 51N10 53.000
Bielefeld 56 43,0 D 008E28 27.000 | 52N00 53.000
Dresden 56 50,0 D 013E50 20.000 | 51NO2 24.000
Habichtswald 56 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Hohe Linie 56 47,0 D 012E10 19.000 | 49N02 22.000
Hoher Meissner 56 47,0 D 009E50 53.000 | 51N12 25.000
Hoyerswerda Zentrum 56 28,5 D 014E15 34.000 | 51N26 09.000
Koblenz Kuehkopf 56 47,0 D 007E34 10.000 | 50N18 33.000
Koenigsbrueck

Oberlichtenau 56 36,3 D 013E57 28.000 | 51N13 35.000
Lingen 56 43,0 D 007E21 11.000 | 52N32 06.000
Lingen 56 43,0 D 007E21 11.000 | 52N32 06.000
Linz 56 37,0 D 007E20 24.000 | 50N34 37.000
Loebau 56 47,0 D 014E41 58.000 | 51INO5 37.000
Minden 56 37,0 D 008E56 11.000 | 52N14 29.000
Muenster 56 47,0 D 007E21 36.000 | 51N57 54.000
Muenster Stadt 56 37,0 D 007E39 59.000 | 51N57 00.000
Osnabrueck 56 47,0 D 008E01 48.000 | 52N22 29.000
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Osnabrueck 56 47,0 D 008E01 48.000 | 52N22 29.000
Stuttgart Frauenkopf 56 47,0 D 009E12 21.000 | 48N45 48.000
Teutoburger Wald 56 47,0 D 008E49 18.000 | 51N54 21.000
Cottbus Calau 57 50,0 D 013E56 32.000 | 51N44 31.000
Donnersberg 57 47,0 D 007ES55 26.000 | 49N37 27.000
Donnersberg 57 47,0 D 007E55 26000 | 49N37 27.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E4427.000 | 49N24 45.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 27.000, | 49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Dannenberg 58 40,0 D 010E53 50.000 | 53N03 57.000
Lueneburg 58 39,0 D 010E3030.000 | 53N15 13.000
Uelzen 58 47,0 D 010E31 56.000 | 52N47 39.000
Visselhoevede 58 49,0 D 009E36 26.000 | 52N58 40.000
Aalen 59 47,0 D 010EO8 16.000 | 48N51 37.000
Alfeld 59 30,0 D 009E47 08.000 | 51N57 57.000
Dresden Wiener Platz 59 36,0 D 013E44 15.000 | 51NO2 29.000
Frankfurt Main 59 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Geislingen 59 33,0 D 009E47 08.000 | 48N37 05.000
Goettingen 59 47,0 D 009E45 17.000 | 51N42 25.000
Goettingen Hetjershausen 59 46,0 D 009E51 38.000 | 51N31 48.000
Grosser Feldberg Taunus 59 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Harz West 59 45,0 D 010E31 56.000 | 51N48 05.000
Hohe Wurzel 59 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Lingen 59 43,0 D 007E21 11.000 | 52N32 06.000
Osnabrueck 59 47,0 D 008E01 48.000 | 52N22 29.000
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Baden Baden 60 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Hochsauerland 60 47,0 D 008E22 39.000 | 51N12 21.000
Nordhelle 60 50,0 D 007E45 25.000 | 51NO8 53.000
Pforzheim 60 47,0 D 008E37 26.000 | 48N48 27.000
Siegen 60 46,0 D 008E02 26.000 | 50N53 05.000
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Teil VI: Kanalbelegung Meilenstein V
(vorauss. Betrieb ab ca. 01/2019-07/2019)

Rundfunksender Kanal | ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad

Augsburg 49 47,0 D 010E43 05.000 | 48N26 53.000
Baden Baden 49 47,0 D 008E12 09.000 | 48N45 10.000
Gelbelsee 49 47,0 D 011E25 45.000 | 48N56 46.000
Hesselberg 49 47,0 D 010E31 31.0004#49N04 04.000
Hohe Linie 49 47,0 D 012E10 19:000 | 49N0O2 22.000
Pfaffenhofen 49 47,0 D 011E25'53.000/|"48N32 37.000
Pforzheim 49 47,0 D 008E37:26.000 | 48N48 27.000
Saarbruecken Schocksberg 49 43,0 D 006E55 17.000 | 49N17 29.000
Brandenkopf 52 47,0 D 008E09 13.000 | 48N20 15.000
Freiburg 52 47,0 D 007E40 09.000 | 48N04 51.000
Halle Stadt 52 43,0 D 011E59 36.000 | 51N27 38.000
Hochrhein 52 47,0 D 007E56 56.000 | 47N36 12.000
Leipzig Stadtwerke 52 47,0 D 012E23 16.000 | 51N18 37.000
Frankfurt Main 54 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 54 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hochberg 54 37,0 D 012E39 13.000 | 47N50 30.000
Hohe Wurzel 54 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
Muenchen 54 50,0 D 011E33 12.000 | 48N10 28.000
Wendelstein 54 50,0 D 012E00 45.000 | 47N42 13.000
Goettelborner Hoehe 55 43,0 D 007E01 00.000 | 49N20 26.000
Rostock Toitenwinkel 55 46,0 D 012E07 35.000 | 54N07 46.000
Saarbruecken Schocksberg 55 47,0 D 006E55 17.000 | 49N17 29.000
Bielefeld 56 43,0 D 008E28 27.000 | 52N00 53.000
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Dresden 56 50,0 D 013E50 20.000 | 51NO2 24.000
Habichtswald 56 47,0 D 009E20 45.000 | 51N18 49.000
Hoher Meissner 56 47,0 D 009E50 53.000 | 51N12 25.000
Lingen 56 43,0 D 007E21 11.000 | 52N32 06.000
Loebau 56 47,0 D 014E41 58.000 | 51INO5 37.000
Minden 56 37,0 D 008E56 11000 | 52N14 29.000
Muenster 56 47,0 D 007E21°36.000 | 51N57 54.000
Muenster Stadt 56 37,0 D 007E39 59.000,| 51N57 00.000
Osnabrueck 56 47,0 D 008EO01 48.000 | 52N22 29.000
Stuttgart Frauenkopf 56 47,0 D 009EZ2 21.000 | 48N45 48.000
Teutoburger Wald 56 47,0 D 008E49 18.000 | 51N54 21.000
Donnersberg 57 47,0 D 007ES55 26.000 | 49N37 27.000
Kaiserslautern 57 43,0 D 007E44 27.000 | 49N24 45.000
Kettrichhof 57 47,0 D 007E35 12.000 | 49N08 41.000
Frankfurt Main 59 47,0 D 008E39 16.000 | 50N08 07.000
Grosser Feldberg Taunus 59 47,0 D 008E27 30.000 | 50N13 58.000
Hohe Wurzel 59 50,0 D 008E08 00.000 | 50N06 34.000
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Rundfunksenderliste Nachbarlander

Frequenznutzungen des terrestrischen digitalen Fernsehrundfunks im
Frequenzbereich 694 MHz bis 790 MHz (Kandle 49 bis 60)

Nachbarlidnder - Stand Januar 2015

Definition des jeweiligen Status

ITU Verbrieftes Recht bei der ITU nach dem Regionalen Abkommen Genf 6
A4 Koordinierungsanfrage nach Abkommen Genf 2006 - Artikel 4

AT Anfrage auf befristete bilaterale Koordinierung

K4 Bilateral mit der Nachbarverwaltung nach Abkommen Genf 2006+ Artikel 4 koordiniert

K5 Bilateral mit der Nachbarverwaltung nach AbkommeniGenf 2006 ~‘Artikel 5 koordiniert

KT Befristet bilateral koordiniert %
K Bilaterale Koordinierung mit der Nachbarverwal

B In Betrieb laut Aussage bzw. Intern roffentlichung der Nachbarverwaltungen

&’b
o
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - AUT (Osterreich)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Ldngengrad Breitengrad

B Ehrwald 1 49 25,0 AUT 010E58 59.000 | 47N25 13.000
B Gries Sellrain 49 15,0 AUT 011E09 21.000 |47N11 25.000
B Holzgau 49 23,0 AUT 010E22 21.000 |47N15 42.000
B Imst 1 49 22,5 AUT 010E45 22.000 |47N12 20.000
ITU Innsbruck 1 49 48,0 AUT 011E2744.000{47N12 31.000
B Landeck 1 49 30,0 AUT 010E37 31.000 |47NO8 45.000
B Leutasch 49 30,0 AUT 012E06 20:0007| 47N20 38.000
B Oetz 49 33,0 AUT 010E53 08.000 |47N12 52.000
B Reutte 1 49 27,0 AUT 010E38 31.000 | 47N28 43.000
B Seefeld Tirol 49 27,0 AUT 011E1044.000 |47N18 51.000
B Untersberg 49 37,0 D 013E00 33.000 | 47N43 23.000
ITU Innsbruck 1 50 48,0 AUT 011E27 44.000 |47N12 31.000
ITU Landeck 1 50 42,0 AUT 010E37 31.000 | 47N08 45.000
ITU Reutte 1 50 36,0 AUT 010E38 31.000 | 47N28 43.000
B Linz 1 51 38,0 AUT 014E1517.001 |48N2305.001
K4 Salzburg 4 51 31,0 AUT 012E57 24.000 |47N45 46.000
ITU Schaerding 51 42,0 AUT 013E29 16.000 |48N31 19.000
B Gresten 2 52 27,0 AUT 014E57 04.000 | 48N02 03.000
K5 WaidhofenYB6 |52 30,0 AUT 014E46 35.000 |47N59 56.000
ITU Bad Ischl 53 37,0 AUT 013E34 49.000 | 47N41 23.000
B Steyr3 53 26,0 AUT 014E26 28.000 | 48N01 42.000
B Strobl 53 25,0 AUT 013E28 54.000 | 47N42 36.000
K4 Freistadt 3 53 33,0 AUT 014E34 24.000 | 48N3152.000
K5 Haag 53 35,0 AUT 013E36 42.000 | 48N09 37.000
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K4 Linz1 53 40,0 AUT 014E15 17.000 |48N23 05.000
K5 Molln 53 30,0 AUT 014E15 25.000 |47N54 03.000
K4 Obertraberg 53 30,0 AUT 014E11 25.000 |48N31 45.000
K5 S Ulrich 53 33,0 AUT 014E27 11.000 |48N00 29.000
B Amstetten 1 54 31,6 AUT 014E51 56.000 |48N10 42.000
K4 Grein 2 54 27,0 AUT 014E50 244000 |48N13 05.000
K4 Mauthausen 1 54 32,0 AUT 014E3122.000 | 48N15 00.000
B BAD ISCHL 55 33,0 AUT 013E34,49.000), | 47N41 23.000
B BREGENZ 1 55 47,0 AUT 009E46 49,000 |47N30 30.000
ITU Ehrwald 1 55 30,0 AUT 010E58 59.000 |47N25 13.000
ITU Innsbruck 1 55 48,0 AUT 011E27 44.000 |47N12 31.000
ITU Landeck 1 55 42,0 AUT 010E37 31.000 |47N08 45.000
B LEND 55 34,0 AUT 013EO05 54.000 |47N17 01.000
B REUTTE 1 55 28,5 AUT 010E38 28.000 |47N28 39.000
B SALZBURG 55 44,0 AUT 013E06 44.000 |47N48 19.000
ITU Semmering 55 37,0 AUT 015E51 34.000 |47N37 46.000
K4 St Poelten 55 46,0 AUT 015E20 19.000 |48N20 05.000
K4 St Poelten 4 55 33,5 AUT 015E37 59.000 |48N12 02.000
ITU Weéitra 55 43,0 AUT 014E48 49.000 |48N39 10.000
K4 StPoelten 58 46,0 AUT 015E20 19.000 |48N20 05.000
A4 St Poelten 4 58 33,5 AUT 015E37 59.000 |48N12 02.000
K5 Untersberg 58 37,0 D 013E00 31.000 |47N43 21.000
ITU Weitra 58 43,0 AUT 014E48 49.000 |48N39 10.000
B Bad Ischl 59 33,0 AUT 013E34 49.000 |47N41 23.000
B Bregenz 1 59 47,0 AUT 009E46 49.000 |47N30 30.000
B Bregenz 2 59 42,0 AUT 009E42 09.000 |47N26 55.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
B Feldkirch 59 34,0 AUT 009E35 59.000 |47N12 35.000
B Lend 59 34,0 AUT 013E05 54.000 |47N17 01.000
B Salzburg 59 44,0 AUT 013E06 44.000 |47N48 19.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Kanal 49 bis 60 - BEL (Belgien)

Status | Rundfunksender |Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad | Bemerkung

KT Couvin Petigny 49 29,0 BEL 004E31 37.000 |50N0353.000

K5 Brussel Tct 53 27,0 BEL 004E24 05.000 |50N5111.000

K4 Bruxelles Tf 55 39,0 BEL 004E21 51.000 |50N51 10.000

K4 Anderlues 56 49,0 BEL 004E14 33.0004)50N22 57.000

K4 Bruxelles Tf 56 33,0 BEL 004E21 59:000 ['SON51714.000

KT Couvin 56 29,0 BEL 004E32313.000),50N02"39.000

K4 Namur Centre 56 37,0 BEL 004E52 12.000 | SON27 48.000

K4 Profondeville 56 47,0 BEL 004E51 38.000 |50N21 19.000

K4 Tournai Froidmont | 56 46,0 BEL 003E19'11.000 |50N35 27.000

K4 Wavre 56 49,0 BEL 004E35 22.000 |50N44 30.000
La Roche en

KT Ardenne 57 24,0 BEL 005E34 51.000 |[50N1144.000

KT Leglise 57 50,0 BEL 005E39 15.000 |49N48 03.000

KT Marche Aye 57 41,0 BEL 005E17 27.000 |50N12 17.000

K5 Antwerpen 59 41,7 BEL 004E24 56.000 |51N1312.000

K5 Schoten 59 45,2 BEL 004E32 24.000 |51N17 33.000

ITU CFB-NAMUR 49 BEL Allotment
WESIT -

ITU VLAANDEREN-8A |49 BEL Allotment
WEST-

ITU VLAANDEREN-8B |49 BEL Allotment

ITU CFB-HT+BW 50 BEL Allotment

ITU CFB-NAMUR 52 BEL Allotment
VLAAMS-

ITU BRABANT-6 53 BEL Allotment

ITU 53 BEL Allotment
OOST-

Seite 5 von 36



Anlage 8

VLAANDEREN-7

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

ITU CFB-HAINAUT 55 BEL Allotment
ITU CFB-LUXEMBOURG | 57 BEL Allotment
ITU CFB-BXL-WAVRE 57 BEL Allotment
ITU CFB-OUEST 58 BEL Allotment
ITU DEUTSCHSPR.GEM. | 59 BEL Allotment
ITU ANTWERPEN-6 59 BEL Allotment
ITU CFB-LUXEMBOURG | 60 BEL Allotment
CFB-TOURNAI-
ITU MONS 60 BEL Allotment
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - CZE (Tschechien)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad

B C.BUDEJOVICE 49 50,0 CZE 014E16 53.000 |48N52 03.000
K4 Ceska Lipa Senov 49 35,0 CZE 014E30 01.000 |50N46 38.000
ITU Jihlava 49 50,0 CZE 015E2022.000 |49N1317.000
B KLATOVY-HURKA 49 10,0 CZE 013E16 19.000 |49N23 43.000
K5 Kvilda 49 10,0 CZE 013E34 20.000 [49N01 16.000
K4 Litomerice Lovos 49 30,0 CZE 024E01 05:000 {¥50N31 39.000
B LOUCOVICE 49 10,0 CZE 014E14:18.000 |48N36 17.000
B SUSICE 49 50,0 CZE 013E2923.000 |49N14 06.000
B TYN NAD VLTAVOU 49 10,0 CZE 014E24 38.000 |49N14 00.000
ITU Vimperk 49 50,0 CZE 013E5049.000 |49N04 20.000
B VIMPERK 49 43,0 CZE 013E5049.000 |49N04 20.000
B VOLARY 49 13,0 CZE 013E56 06.000 |48N53 13.000
ITU Votice 49 50,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
B ZDIKOV 49 10,0 CZE 013E41 23.000 |49NO05 11.000
B CESKE BUDEJOVICE 50 40,0 CZE 014E16 53.000 |48N52 03.000
ITU Chomutov 50 50,0 CZE 013E27 41.000 |50N3257.000
B JACHYMOV/KLINOVEC 50 46,0 CZE 012E58 00.000 |50N23 37.000
B JIHLAVA JENIKOV 50 43,0 CZE 015E29 58.000 |49N29 08.000
K4 Liberec 50 47,0 CZE 014E59 05.000 | 50N43 58.000
K4 Plzen 50 50,0 CZE 013E04 46.000 |49N59 45.000
K4 Plzen Mesto 50 40,0 CZE 013E20 29.000 |49N48 11.000
K4 Praha 50 50,0 CZE 014E21 21.000 |49N56 12.000
B PRAHA-MESTO 50 43,0 CZE 014E27 04.000 |50N04 52.000
K4 Susice 50 46,0 CZE 013E29 23.000 |49N14 06.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K4 Trutnov 50 50,0 CZE 015E44 30.000 |50N39 09.000
ITU Usti Nad Labem 50 50,0 CZE 014E13 44.000 |50N40 19.000
ITU Vimperk 50 50,0 CZE 013E50 49.000 |49N04 20.000
ITU Votice 50 50,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
B KARLOVY VARY 51 23,0 CZE 012E53 12.000 |50N13 39.000
B LIBEREC MESTO 51 25,0 CZE 015E03@3.000 |50N45 48.000
ITU Mlada Boleslav 51 50,0 CZE 014E55 54.000 |50N22 59.000
B PEC POD SNEZKOU 51 14,0 CZE 015E44 08:000,, | 50N41 47.000
B PELECHOV 51 20,0 CZE 025E15159.000 |50N38 15.000
ITU Praha 51 50,0 CZE 014E21 21.000 |49N56 12.000
B PRAHA MESTO 51 37,0 CZE 014E27 04.000 |50N04 52.000
B USTI NAD LABEM KLISE |51 27,0 CZE 014E00 13.000 |50N40 32.000
ITU Votice 51 50,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
K4 Cheb 52 43,0 CZE 012E18 29.000 | 50N04 10.000
ITU Domazlice 52 50,0 CZE 012E46 41.000 |49N28 21.000
B FRYDLANT-V CECHACH 52 14,0 CZE 015E04 34.000 |50N56 07.000
B JIHLAVA RUDNY. 52 37,0 CZE 015E34 43.000 |49N26 03.000
B LIBEREC 52 47,0 CZE 014E59 05.000 |50N43 58.000
B PLZEN 52 50,0 CZE 013E04 46.000 |49N59 45.000
KT Raspenayva 52 37,0 CZE 015E09 23.000 |50N54 49.000
B SUSICE 52 50,0 CZE 013E29 23.000 |49N14 06.000
K4 Trebic Okresin 52 38,0 CZE 015E50 54.000 |49N16 42.000
B BEROUN 53 10,0 CZE 014E03 22.000 |49N58 15.000
B CHOCERADY 53 7,0 CZE 014E47 53.000 |49N52 06.000
K4 Domazlice Baldov 53 35,0 CZE 012E54 57.000 |49N27 43.000
B HUSINEC 53 10,0 CZE 013E58 36.000 |49N03 21.000

Seite 8 von 36




Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad

B KAMYK NAD VLTAVOU 53 7,0 CZE 014E14 50.000 |49N38 30.000
K4 Karlovy Vary Vseborovice | 53 38,0 CZE 012E54 28.000 |50N14 48.000
K4 Klatovy Kosmacov 53 33,0 CZE 013E2057.000 |49N22 34.000
B LOKET 53 13,0 CZE 012E45 17.000 |50N11 28.000
ITU Mlada Boleslav 53 50,0 CZE 014E55 54.000 |50N22 59.000
B PEC P.SNEZKOU 53 14,0 CZE 015E4408.000 |50N41 47.000
B PRAHA 53 50,0 CZE 014E24 21.000 |49N56 12.000
B PRAHA MESTO 53 45,0 CZE 014E27 04:000,,| 50N0O4 52.000
B RASPENAVA 53 37,0 CZE 025E09123.000 |50N54 49.000
B SAZAVA 53 10,0 CZE 014E53 31.000 |49N52 56.000
K4 Sokolov Spicak 53 35,0 CZE 012E36 43.000 |50N15 23.000
B TABOR-CELKOVICE 53 7,0 CZE 014E39 26.000 |49N24 24.000
K4 Tachov Tisina 53 35,0 CZE 012E32 10.000 |49N52 11.000
K4 Teplice Bournak 53 33,0 CZE 013E42 24.000 | 50N41 08.000
B USTI NAD LABEM NS 53 10,0 CZE 014E02 23.000 |50N39 18.000
ITU Votice 53 50,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
B VOTICE 53 45,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
B ZBIROH 53 10,0 CZE 013E46 06.000 |49N51 26.000
K4 Benesov Pastupice 54 33,0 CZE 014E45 18.000 |49N43 37.000
K4 BerounZahrabska 54 33,0 CZE 014E06 43.000 |49N58 16.000
K4 C Budejovice Vcelna 54 43,0 CZE 014E27 14.000 |48N54 53.000
B DACICE CERVENY VRCH |54 20,0 CZE 015E25 43.000 |49NO05 18.000

JINDRICHUV HRADEC

B POLIKNO 54 27,0 CZE 014E57 47.000 |49N07 00.000
K4 Kladno Ledce 54 33,0 CZE 013E59 49.000 |50N12 22.000
K4 Kutna Hora Vysoka 54 33,0 CZE 015E11 15.000 |49N56 31.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K4 Mlada Boleslav Chloum |54 33,0 CZE 014E56 54.000 |50N23 18.000
B MOST SIROKY VRCH 54 10,0 CZE 013E37 26.000 |50N30 59.000
B OKROUHLICE 54 20,0 CZE 015E29 15.000 |49N38 15.000
K4 Prachatice Kreplice 54 37,0 CZE 014E01 29.000 | 49N00 35.000
K5 Praha 54 50,0 CZE 014E2121.000 |49N56 12.000
K5 Praha Mesto 54 50,0 CZE 014E2704.000 |50N04 52.000
K4 Praha Novodvorska 54 37,0 CZE 014E27 03.000 |50NO00 58.000
K4 Praha Petriny 54 33,0 CZE 014E20 37.000,, | 50NO5 18.000
K4 Praha Utb 54 40,0 CZE 024E28109.000 |50NO05 01.000
K4 Pribram Chouzava 54 38,0 CZE 014E14 36.000 |49N50 30.000
K4 Pribram Mokrsko 54 33,0 CZE 014E20 36.000 |49N44 41.000
K4 Pribram Rozmital 54 30,0 CZE 013E50 26.000 |49N34 39.000
K4 Pribram Vodarna 54 30,0 CZE 014E03 20.000 |49N40 25.000
K4 Rakovnik Loustin 54 35,0 CZE 013E47 36.000 |50N09 52.000
K4 Trebic Okresin 54 38,0 CZE 015E50 54.000 |49N16 42.000
ITU Chomutov 55 50,0 CZE 013E27 41.000 |50N32 57.000
ITU Jachymov 55 50,0 CZE 012E58 04.000 |50N23 49.000
ITU Usti Nad Labem 55 50,0 CZE 014E13 44.000 |50N40 19.000
B USTIPNAD LABEM 55 50,0 CZE 014E13 44.000 |50N40 18.000
B HOLOUBKQV 55 3,0 CZE 013E41 25.000 |49N46 32.000
B BERQUN LHOTKA 56 25,0 CZE 014E06 27.000 |49N59 45.000
K4 C Budejovice Vcel 02 56 35,0 CZE 014E27 13.000 |48N54 55.000
B CHOMUTOV BREZENEC |56 10,0 CZE 013E24 39.000 |50N28 27.000
K4 Domazlice Baldov 56 35,0 CZE 012E54 57.000 |49N27 43.000
K4 J Hradec Kunejov 56 33,0 CZE 015E08 15.000 |49N04 26.000
K4 Klatovy Kosmacov 56 33,0 CZE 013E2057.000 |49N22 34.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K4 Pardubice Opatovice 56 40,0 CZE 015E47 19.000 | 50NQ07 28.000
K4 Pisek Nova Hospoda 56 35,0 CZE 014E04 04.000 |49N21 33.000
K4 Plzen Cernice 56 35,0 CZE 013E24 58.000 |49N41 01.000
B PLZEN VODARNA 56 45,0 CZE 013E21 06.000 |49N46 51.000
B PRACHATICE KREPLICE 56 27,0 CZE 013E57 54.000 |49N00 33.000
K4 Praha Novodvorska 56 37,0 CZE 014E2704.000 |50N00 59.000
B PRAHA OLSANSKA 56 27,0 CZE 014E28 09.000 |50NO05 01.000
B PRIBRAM U HVEZDARNY |56 19,0 CZE 0T4E01 20:000,, | 49N41 39.000
B ROUDNICE NAD LABEM |56 20,0 CZE 024E14107.000 |50N24 31.000
B SUSICE SVATOBOR 56 43,0 CZE 013E29 18.000 |49N14 07.000
K4 Tabor Batkovy 56 33,0 CZE 014E49 53.000 |49N27 52.000
K4 Tachov Tisina 56 35,0 CZE 012E32 10.000 |49N52 11.000

HRADEC KRALOVE
B HODESOVICE 57 3,0 CZE 015E53 47.000 |50N08 33.000
B JIHLAVA HOSOV 57 30,0 CZE 015E32 20.000 |49N23 19.000
ITU Pardubice 57 50,0 CZE 015E44 15.000 |49N49 21.000
ITU Praha 57 50,0 CZE 014E21 21.000 |49N56 12.000
K4 Praha Bohnice 57 33,0 CZE 014E25 11.000 |50NO07 39.000
K4 Praha Chodov 57 33,0 CZE 014E3045.000 |50N01 34.000
B PRAHA MALESICE 57 30,0 CZE 014E32 28.000 |50N04 43.000
ITU Praha Mesto 57 50,0 CZE 014E27 04.000 |50N04 52.000
K4 Praha Vokovice 57 33,0 CZE 014E20 38.000 |50N06 06.000
ITU Trebic 57 50,0 CZE 015E55 30.000 |49N10 12.000

USTI NAD LABEM
B VETRUSE 57 20,0 CZE 014E02 22.000 |50N39 18.000
B CHOMUTOV 58 45,0 CZE 013E27 43.000 |50N32 55.000
B DECIN 58 13,0 CZE 014E1033.000 |50N46 11.000

Seite 11 von 36




Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
ITU Jachymov 58 50,0 CZE 012E58 04.000 |50N23 49.000
B JINDRICHOVICE P.SMR. |58 10,0 CZE 015E14 26.000 |50N56 18.000
K5 Mikulasovice 58 27,0 CZE 014E19 50.000 |50N58 00.000
B SLUKNOV 58 13,0 CZE 014E3034.000 |50N59 57.000
B USTI NAD LABEM 58 50,0 CZE 014E13 44.000 |50N40 19.000
B USTI NAD LABEM-VANOV |58 10,0 CZE 014E02@5.000 |50N3841.000
K4 Varnsdorf 58 30,0 CZE 014E38 34.000 |50N54 58.000
B VELKY SENOV 58 10,0 CZE 0T14E19 26.000,, | 51NOO 22.000
ITU Mlada Boleslav 59 50,0 CZE 024E55154.000 |50N22 59.000
B PRAHA 59 50,0 CZE 014E21 21.000 |49N56 12.000
B PRAHA MESTO 59 45,0 CZE 014E27 04.000 |50N04 52.000
ITU Votice 59 50,0 CZE 014E40 16.000 |49N36 10.000
ITU Cheb 60 50,0 CZE 012E18 29.000 | 50N04 10.000
ITU Jachymov 60 50,0 CZE 012E58 04.000 | 50N23 49.000
B KARLOVY VARY 60 14,0 CZE 012E53 12.000 |50N13 39.000
B LIBEREC 60 43,0 CZE 014E59 05.000 |50N43 58.000
ITU Plzen 60 50,0 CZE 013E04 46.000 |49N59 45.000
B TRUTNOV. 60 50,0 CZE 015E44 30.000 |50N39 09.000
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - DNK (Ddnemark)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration | Lingengrad Breitengrad

K5 Aabenraa 49 47,0 DNK 009E1500.000 |55N02 01.000
K5 Flensburg 49 20,0 DNK 009E3017.000 |54N47 35.000
ITU Frodbiarnakkur 49 24,0 DNK 006W44 24.000 |61N3317.000
K4 Laesoe 49 23,0 DNK 011E03 10000 57N16 07.000
ITU Nesvik 49 24,0 DNK 007W00 45.0000 |62N12 39.000
K5 Svendborg 49 44,0 DNK 020E37 02:000 55N05 41.000
K5 Thisted 49 44,0 DNK 008E41 01.000 56N58 35.000
K5 Tommerup 49 47,0 DNK 010E13739.000 55N18 55.000
K5 Aabenraa 50 47,0 DNK 009E15 00.000 |55N02 01.000
K5 Flensburg 50 20,0 DNK 009E3017.000 |54N47 35.000
K5 Frederikshavn 50 23,0 DNK 010E31 35.000 |57N25 28.000
K5 Hadsund 50 17,0 DNK 010E07 48.000 | 56N42 14.000
K5 Hirtshals 50 26,0 DNK 009E57 53.000 | 57N3127.000
K5 Hobro 50 17,0 DNK 009E46 31.000 | 56N3831.000
K5 Nibe 50 47,0 DNK 009E45 56.000 56N58 47.000
ITU Nolsoy 50 24,0 DNK 006W4021.000 |62N00 49.000
K5 Saeby 50 26,0 DNK 010E3042.000 |57N19 49.000
K5 Skagen 50 20,0 DNK 010E34 33.000 |57N4421.000
ITU Stoedlafjall 50 24,0 DNK 006W44 30.000 |62N10 13.000
K5 Tolne 50 40,0 DNK 010E18 12.000 | 57N30 04.000
ITU Frodbiarnakkur 51 24,0 DNK 006W44 24.000 |61N3317.000
K5 Gladsaxe 51 40,0 DNK 012E3000.000 |55N44 00.000
K5 Gudhjem 51 17,0 DNK 014E58 14.000 | 55N12 16.000
K5 Hammeren 51 20,0 DNK 014E4533.000 |55N17 10.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Helsingoer 51 23,0 DNK 012E35 40.000 56N02 47.000
K5 Jyderup 51 47,0 DNK 011E27 46.000 55N41 07.000
K5 Kalundborg 51 20,0 DNK 011E04 08.000 55N40 40.000
K5 Koebenhavn Vest 51 47,0 DNK 012E14 19.000 55N43 02.000
K5 Lynetten 51 33,0 DNK 012E36 49.000 55N41 50.000
K5 Neksoe 51 33,0 DNK 015E08 04.000 55N04 59.000
ITU Nesvik 51 24,0 DNK 007W00,45.000 |62N12 39.000
K5 Roe 51 34,0 DNK 014E53 17.000 55N09 38.000
K5 Roenne 51 33,0 DNK 014E42 54.000 55N05 53.000
K5 Skamlebaek 51 14,8 DNK 011E25 19.000 55N49 46.000
K4 Skodsb Landskrona |51 29,0 DNK 012E49 08.000 55N52 08.000
K4 Laesoe 52 23,0 DNK 011E03 10.000 57N16 07.000
K5 Lemvig 52 17,0 DNK 008E18 35.000 56N33 09.000
ITU Nolsoy 52 24,0 DNK 006W40 21.000 |62N00 49.000
K5 Skive 52 17,0 DNK 009E02 48.000 56N34 03.000
ITU Stoedlafjall 52 24,0 DNK 006W44 30.000 |62N10 13.000
K5 Struer 52 17,0 DNK 008E36 11.000 56N29 38.000
K5 Viborg 52 42,5 DNK 009E14 09.000 56N27 44.000
K5 Viborg BY 52 17,0 DNK 009E26 46.000 56N28 28.000
K5 Videbaelk 52 46,0 DNK 008E42 23.000 56N08 29.000
K5 Gladsaxe 53 40,0 DNK 012E30 00.000 55N44 00.000
K5 Helsingoer 53 23,0 DNK 012E35 40.000 56N02 47.000
K5 Koebenhavn Vest 53 47,0 DNK 012E14 19.000 55N43 02.000
K4 Landskrona 53 29,0 DNK 012E49 08.000 55N52 08.000
K5 Lynetten 53 33,0 DNK 012E36 49.000 55N41 50.000
K5 Varde 53 47,0 DNK 008E40 22.000 55N39 27.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Gladsaxe 54 40,0 DNK 012E30 00.000 55N44 00.000
K5 Helsingoer 54 23,0 DNK 012E35 40.000 56N02 47.000
K5 Koebenhavn Vest 54 47,0 DNK 012E14 19.000 55N43 02.000
K4 Laesoe 54 23,0 DNK 011E03 10.000 57N16 07.000
K5 Lynetten 54 33,0 DNK 012E36 49.000 55N41 50.000
K5 Skodsb Landskrona |54 29,0 DNK 012E49 08.000 55N52 08.000
K5 Varde 54 47,0 DNK 008E40:22.000 55N39 27.000
K5 Vejle 54 23,0 DNK 009E30 08.000 55N40 29.000
K5 Aarhus 55 37,5 DNK 0I0E13 05:000 56N05 58.000
K5 Ebeltoft N 55 32,5 DNK 010E41 22.000 56N10 50.000
K5 Gjerrild 55 26,0 DNK 010E48 57.000 56N30 28.000
K5 Grenaa 55 23,0 DNK 010E55 01.000 56N24 39.000
K5 Hadsten 55 47,0 DNK 009E58 40.000 56N18 16.000
K5 Hedensted 55 47,0 DNK 009E37 30.000 55N48 38.000
K5 Kolding 55 23,0 DNK 009E27 25.000 55N28 24.000
K5 Randers 55 17,0 DNK 010E01 52.000 56N26 21.000
K5 Silkeborg 55 17,0 DNK 009E31 29.000 56N10 01.000
K5 Studstrup 55 23,0 DNK 010E20 38.000 56N15 04.000
K5 Vejle 55 23,0 DNK 009E30 08.000 55N40 29.000
K5 Aarhus 56 37,5 DNK 010E13 05.000 56N05 58.000
K5 Ebeltoft N 56 32,5 DNK 010E41 22.000 56N10 50.000
K5 Gjerrild 56 26,0 DNK 010E48 57.000 56N30 28.000
K5 Grenaa 56 23,0 DNK 010E55 01.000 56N24 39.000
K5 Gudhjem 56 17,0 DNK 014E58 14.000 55N12 16.000
K5 Hadsten 56 47,0 DNK 009E58 40.000 56N18 16.000
K5 Hammeren 56 20,0 DNK 014E45 33.000 55N17 10.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Neksoe 56 33,0 DNK 015E08 04.000 55N04 59.000
K5 Randers 56 17,0 DNK 010E01 52.000 56N26 21.000
K5 Roe 56 34,0 DNK 014E53 17.000 55N09 38.000
K5 Roenne 56 33,0 DNK 014E42 54.000 55N05 53.000
K5 Silkeborg 56 17,0 DNK 009E31 29.000 56N10 01.000
K5 Skive 56 17,0 DNK 009E02 48.000 56N34 03.000
K5 Studstrup 56 23,0 DNK 010E20:88.000 56N15 04.000
K5 Viborg 56 47,0 DNK 009E24 09.000 56N27 44.000
K5 Viborg BY 56 17,0 DNK 009E26 46.000 56N28 28.000
K5 Frederikshavn 57 23,0 DNK 010E31 35.000 57N25 28.000
K5 Hadsund 57 17,0 DNK 010EQ7 48.000 56N42 14.000
ITU Hesturin Hai 57 24,0 DNK 006W45 10.000 |61N2527.000
K5 Hirtshals 57 26,0 DNK 009E57 53.000 57N31 27.000
K5 Hobro 57 26,0 DNK 009E46 31.000 56N38 31.000
ITU Klaksvik 57 24,0 DNK 006W35 50.000 |62N1251.000
K5 Nibe 57 47,0 DNK 009E45 56.000 56N58 47.000
K5 Saeby 57 26,0 DNK 010E30 42.000 57N19 49.000
K5 Skagen 57 20,0 DNK 010E34 33.000 57N44 21.000
K5 Tolne 57 40,0 DNK 010E18 12.000 57N30 04.000
ITU UndirVarad 57 24,0 DNK 006W47 20.000 |62N01 02.000
K5 Jyderup 58 47,0 DNK 011E27 46.000 55N41 07.000
K5 Kalundborg 58 20,0 DNK 011E04 08.000 55N40 40.000
ITU Knukur Sand 58 24,0 DNK 006W50 35.000 |61N53 18.000
K5 Nakskov 58 40,0 DNK 011E11 53.000 54N52 23.000
K5 Skamlebaek 58 14,8 DNK 011E25 19.000 55N49 46.000
K5 Vordingborg 58 47,0 DNK 011E59 22.000 55N03 09.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal |ERPin dBW |Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Gladsaxe 59 40,0 DNK 012E30 00.000 55N44 00.000
K5 Gudhjem 59 17,0 DNK 014E58 14.000 55N12 16.000
K5 Hammeren 59 20,0 DNK 014E45 33.000 55N17 10.000
K5 Helsingoer 59 23,0 DNK 012E35 40.000 56N02 47.000
ITU Hesturin Hai 59 24,0 DNK 006W45 10.000 |61N2527.000
ITU Klaksvik 59 24,0 DNK 006W35 50.000 |62N12 51.000
K5 Koebenhavn Vest 59 47,0 DNK 012E14419.000 55N43 02.000
K5 Lemvig 59 17,0 DNK 008E28 35.000 56N33 09.000
K5 Lynetten 59 33,0 DNK 012E36 49.000 55N41 50.000
K5 Neksoe 59 33,0 DNK 015E@8 04.000 55N04 59.000
K5 Roe 59 34,0 DNK 014E53 17.000 55N09 38.000
K5 Roenne 59 33,0 DNK 014E42 54.000 55N05 53.000
K5 Skive 59 17,0 DNK 009EO02 48.000 56N34 03.000
K5 Struer 59 17,0 DNK 008E36 11.000 56N29 38.000
ITU Undir Varad 59 24,0 DNK 006W47 20.000 |62N01 02.000
K5 Viborg 59 47,0 DNK 009E14 09.000 56N27 44.000
K5 Viborg BY 59 17,0 DNK 009E26 46.000 56N28 28.000
K5 Videbaek 59 47,0 DNK 008E42 23.000 56N08 29.000
K5 Jyderup 60 43,0 DNK 011E27 46.000 55N41 07.000
K5 Kalundborg 60 20,0 DNK 011E04 08.000 55N40 40.000
ITU Knukur Sand 60 24,0 DNK 006W50 35.000 |61N53 18.000
K5 Skamlebaek 60 14,8 DNK 011E25 19.000 55N49 46.000
K5 Skodsb Landskrona |60 29,0 DNK 012E49 08.000 55N52 08.000
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - F (Frankreich)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Ldngengrad Breitengrad

ITU Chaumont Chali |49 50 F 005E24 12.000 |47N48 33.000
ITU Bar le Duc 50 46 F 005E21 08.000 |48N42 26.000
ITU Forbach 50 36 F 006E55 50.000 |49N11 09.000
ITU Mulhouse 50 53 F 007E20 58.000 |47N43 49.000
ITU Sarrebourg 50 53 F 007E0942.000¢ | 48N30 36.000
ITU Bar le Duc 51 46 F 005E21 08.000 |48N42 26.000
K4 Nancy 51 50 F 006E12 21:0007| 48N43 11.000
ITU Strasbourg 51 50 F 007E29 18.000 |48N38 27.000
ITU Wissembourg 51 40 F 007E53 01.000 |49NO01 21.000
ITU Chaumont Chali |52 50 F 005E24 12.000 |47N48 33.000
ITU Nancy 52 50 F 006E12 21.000 |48N43 11.000
A4 Champagnole 53 42 F 006E02 41.000 |46N40 22.000
ITU Mulhouse 53 53 F 007E20 58.000 |47N43 49.000
ITU Nancy 53 50 F 006E12 21.000 |48N43 11.000
ITU Reims 53 53 F 003E56 14.000 |49NO05 59.000
ITU Bar le Duc 54 46 F 005E21 08.000 |48N42 26.000
ITU Besancondomony | 54 50 F 006E36 28.000 |47N21 35.000
ITU Besancon Montf |54 47 F 006E05 06.000 |47N14 38.000
ITU Morteau 54 40 F 006E40 22.000 |47N02 02.000
ITU Mulhouse 54 53 F 007E20 58.000 |47N43 49.000
KT Belfort 55 15 F 006E51 22.000 |47N39 53.000
ITU Champagnole 55 42 F 006E02 41.000 |46N40 22.000
ITU Chaumont Chali |55 50 F 005E24 12.000 |47N48 33.000
ITU Forbach 56 36 F 006E55 50.000 |49N11 09.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
ITU Reims 56 53 F 003E56 14.000 |49NO05 59.000
ITU Sarrebourg 56 53 F 007E09 42.000 |48N3036.000
ITU Strasbourg 56 50 F 007E29 18.000 |48N38 27.000
ITU Wissembourg 56 40 F 007E53 01.000 |49N01 21.000
ITU Bar le Duc 57 46 F 005E21 08.000 |48N42 26.000
ITU Chaumont Chali |57 50 F 005E24 124000 |47N48 33.000
ITU Champagnole 58 42 F 006E0241.000 | 46N40 22.000
K4 Longwy 58 43 F 005E47,11.000), | 49N31 24.000
ITU Metz 58 53 F 006E18 59,000 |49N16 37.000
K4 Verdun 58 50 F 005E1@ 21.000 |49N16 25.000
K4 Vittel 58 40 F 006E00 41.000 |48N09 48.000
ITU Epinal 59 43 F 006E28 02.000 |48N09 31.000
K4 Forbach 59 36 E 006E55 50.000 |49N11 09.000
ITU Longwy 59 43 F 005E47 11.000 |49N31 24.000
K4 Metz 59 50 F 006E18 59.000 |49N16 37.000
ITU Verdun 59 50 F 005E10 21.000 |49N16 25.000
ITU Vittel 59 40 F 006E00 41.000 |48N09 48.000
ITU Epinal 60 43 F 006E28 02.000 |48N09 31.000
ITU Vittel 60 40 F 006E00 41.000 |48N09 48.000
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - HOL (Niederlande)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Almere 49 40 HOL 005E14 08.000 | 52N21 05.000
K5 Alphen a d Rijn 49 40 HOL 004E38 47.000 | 52N08 13.000
K5 | Amersfoort 49 40 HOL 005E25 23.000 |52N09 08.000
K5 | Amsterdam Dc2 49 40 HOL 004E53 14,000 | 52N20 10.000
K5 | Amsterdam Y Mast 49 37 HOL 004ES55 46.0009,,52N23 14.000
ITU | Castricum 49 40 HOL 004E39,36.000 |52N32 50.000
K5 Delft 49 30 HOL 004E21 17.000”| 51N59 54.000
K5 Den Haag 1 49 41.8 HQOL 004E20/09.000 | 52N04 50.000
K5 Den Haag 3 49 30 HOL 004E15 25.000 | 52N05 41.000
ITU |Doorn 49 40 HOL 005E19 54.000 |52N02 00.000
K5 | Gorinchem 49 33 HOL 004E56 35.000 | 51N50 10.000
K5 |Gouda 49 37 HOL 004E45 09.000 |52N00 11.000
K5 Haarlem 49 41,8 HOL 004E40 10.000 |52N23 16.000
ITU |Haastrecht 49 40 HOL 004E45 09.000 |52N00 11.000
ITU |Hillegom 49 37 HOL 004E34 33.000 | 52N17 29.000
K5 Hilversum 49 41.8 HOL 005EQ09 51.000 | 52N14 33.000
K5 Krimpen 49 40 HOL 004E37 46.000 |51N54 54.000
ITU |Leerdam 49 36 HOL 005E05 05.000 |51N54 23.000
K5p, | Lopik 49 41,8 HOL 005E03 13.000 |52N00 36.000
KS. Maarssen 49 41.8 HOL 005E02 13.000 | 52N09 07.000
ITU | Maassluis 49 46 HOL 004E15 00.000 | 51N55 00.000
ITU | Mijdrecht 49 40 HOL 004E51 39.000 | 52N12 29.000
ITU | Naaldwijk 49 40 HOL 004E12 44.000 |52N00 04.000
ITU | Nieuw Vennep 49 40 HOL 004E38 06.000 |52N15 48.000
ITU | Nieuwpoort 49 40 HOL 004E51 42.000 |51N56 10.000
K5 Oegstgeest 49 41,8 HOL 004E29 24.000 | 52N10 55.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 | Rotterdam 1 49 40 HOL 004E26 54.000 |51N52 32.000
K5 | Rotterdam 2 49 37 HOL 004E29 34.000 |51N54 31.000
K5 | Sliedrecht 49 40 HOL 004E48 14.000 |51N49 12.000
ITU | St Gravendeel 49 40 HOL 004E36 34.000 |51N46 47.000
K5 | Utrecht 49 41,8 HOL 005E08 12.000 |52N04 52.000
K5 | Vlaardingen 49 40 HOL 004E19 062000 |51N54 09.000
ITU |Westmaas 49 40 HOL 004E27 22,000")51N46 13.000
ITU |Woerden 49 40 HOL 004E53127.000 | 52N05 02.000
K5 | Wormer 49 40 HOL 004E47 46.000 | 52N29 52.000
ITU | Zevenhuizen 49 37 HOL 004E34:45.000 | 52N00 48.000
K5 | Zoetermeer 49 40 HOL 004E31 10.000 |52N02 09.000
K5 | Amersfoort 50 40 HOL 005E25 23.000 | 52N09 08.000
K5 | Lopik 50 41,8 HOL 005E03 13.000 |52N00 36.000
K5 | Maarssen 50 41,8 HOL 005E02 13.000 |52N09 07.000
K5 | Utrecht 50 40 HOL 005E08 12.000 |52N04 52.000
K5 | Veenendaal (Ut) 50 4178 HOL 005E34 14.000 |52N00 16.000
K5 | Alkmaar 5% 46 HOL 004E45 59.000 |52N37 07.000
K5 | Den Bosch 51 40 HOL 005E16 32.000 |51N42 53.000
K5 | Eindhoven,1 51 41,8 HOL 005E25 56.000 |51N25 16.000
K5 | Eindhoveny2 51 40 HOL 005E31 55.000 |51N26 56.000
K&™ | Heerlen 51 46 HOL 006E00 04.000 |50N51 15.000
K59 [[Maastricht 51 43 HOL 005E39 39.000 | 50N50 29.000
K5 | Nijmegen 51 43 HOL 005E49 44.000 |51N51 25.000
K5 |Oss 51 40 HOL 005E33 27.000 |51N45 17.000
K5 |Venlo 51 50 HOL 006E12 57.000 |51N23 13.000
K5 | Alphen a d Rijn 52 41,8 HOL 004E38 47.000 |52N08 13.000
K5 | Delft 52 30 HOL 004E21 17.000 |51N59 54.000
K5 |Den Haag 1 52 41,8 HOL 004E20 09.000 |52N04 50.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 |Den Haag 3 52 30 HOL 004E15 25.000 |52N05 41.000
K5 | Den Haag Kerkelanden | 52 40 HOL 004E15 13.000 |52N02 50.000
K5 |Gouda 52 37 HOL 004E45 09.000 |52N00 11.000
ITU |Haastrecht 52 40 HOL 004E45 09.000 |52N00 11.000
ITU |Hillegom 52 37 HOL 004E34 33.000 |52N17 29.000
ITU | Naaldwijk 52 40 HOL 004E12 442000 | 52N00 04.000
K5 Oegstgeest 52 41,8 HOL 004E29 24,000 h52N10 55.000
ITU |Woerden 52 40 HOL 004E53127.000 | 52N05 02.000
ITU | Zevenhuizen 52 37 HOL 004E84 45.000" | 52N00 48.000
K5 | Zoetermeer 52 40 HOL 004E31/10.000 |52N02 09.000
K4 | Apeldoorn 53 43,5 HOL 005E54 22.000 |52N13 34.000
K4 | Arnhem 53 43,3 HOL 005E52 35.000 |51N59 14.000
K4 | Doetinchem 53 43,5 HOL 006E17 57.000 |51N56 50.000
K4 | Veenendaal 53 43 HOL 005E34 14.000 |52N00 16.000
K5 |Goes 54 40 HOL 003E53 05.000 |51N30 42.000
K5 | Groningen 54 43 HOL 006E36 58.000 |53N12 01.000
K5 | Heerlen 54 46 HOL 006E00 04.000 |50N51 15.000
K5 | Maastricht 54 43 HOL 005E39 39.000 | 50N50 29.000
K5 | Roermond 54 43 HOL 005E58 34.000 |51N11 05.000
K5 | Sittard 54 43 HOL 005E50 36.000 | 51NOO 05.000
K&™ | Smilde 54 46 HOL 006E24 15.000 |52N54 14.000
K5%m|'Venlo 54 46 HOL 006E12 57.000 |51N23 13.000
K5 |Leetwarden 55 43 HOL 005E51 37.000 |53N11 42.000
K5 | Den Bosch 56 40 HOL 005E16 32.000 |51N42 53.000
K5 | Eindhoven 1 56 41,8 HOL 005E25 56.000 |51N25 16.000
K5 | Eindhoven 2 56 40 HOL 005E31 55.000 |51N26 56.000
K5 |Helmond 56 43 HOL 005E40 46.000 |51N28 09.000
K5 | Loon op Zand 56 43 HOL 005E04 39.000 |51N36 29.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
K5 Nijmegen 56 43 HOL 005E49 44.000 |51N51 25.000
K5 Oss 56 40 HOL 005E33 27.000 | 51N45 17.000
K5 Venlo 56 47 HOL 006E12 57.000 |51N23 13.000
K5 Almere 57 40 HOL 005E14 08.000 | 52N21 05.000
K5 Alphen a d Rijn 57 41.8 HOL 004E38 47.000 | 52N08 13.000
K5 | Amersfoort 57 40 HOL 005E25 231000 | 52N09 08.000
K5 | Amsterdam Dc2 57 40 HOL 004E53 14,0007)52N20 10.000
K5 | Amsterdam Y Mast 57 37 HOL 004E5546.000 | 52N23 14.000
ITU | Castricum 57 40 HOL 004ES9 36.000" | 52N32 50.000
K5 Delft 57 30 HOL 004E21/17.000 | 51N59 54.000
K5 Den Haag 1 57 41,8 HOL 004E20 09.000 | 52N04 50.000
K5 Den Haag 3 57 30 HOL 004E15 25.000 |52N05 41.000
K5 Den Haag Kerkelanden 57 40 HOL 004E15 13.000 |52N02 50.000
ITU |Doorn 57 40 HOL 005E19 54.000 |52N02 00.000
K5 | Gorinchem 57 33 HOL 004E56 35.000 |51N50 10.000
K5 Gouda 57 37 HOL 004E45 09.000 | 52N00 11.000
K5 Haarlem 57 43 HOL 004E40 10.000 |52N23 16.000
ITU |Haastrecht 57 40 HOL 004E45 09.000 |52N00 11.000
ITU |Hillegom 57 37 HOL 004E34 33.000 |52N17 29.000
K5 HilverSum 57 41,8 HOL 005E09 51.000 |52N14 33.000
K& Krimpen 57 40 HOL 004E37 46.000 |51N54 54.000
ITUM[Leerdam 57 36 HOL OO05E05 05.000 | 51N54 23.000
K5 Lopik 57 41.8 HOL 005E03 13.000 | 52NO00 36.000
K5 Maarssen 57 41.8 HOL 005E02 13.000 | 52N09 07.000
ITU | Maassluis 57 46 HOL 004E15 00.000 | 51N55 00.000
ITU | Mijdrecht 57 40 HOL 004E51 39.000 |52N12 29.000
ITU | Naaldwijk 57 40 HOL 004E12 44.000 |52N00 04.000
ITU | Nieuw Vennep 57 40 HOL 004E38 06.000 |52N15 48.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad
ITU | Nieuwpoort 57 40 HOL 004E51 42.000 |51N56 10.000
K5 | Oegstgeest 57 41,8 HOL 004E29 24.000 |52N10 55.000
K5 | Rotterdam 1 57 40 HOL 004E26 54.000 |51N52 32.000
K5 | Rotterdam 2 57 36 HOL 004E29 34.000 |51N54 31.000
K5 | Sliedrecht 57 40 HOL 004E48 14.000 |51N49 12.000
ITU |StGravendeel 57 40 HOL 004E36 342000 |51N46 47.000
K5 | Utrecht 57 41,8 HOL 005E08 12:000")52N04 52.000
K5 | Vlaardingen 57 40 HOL 004E19:06.000 |54N54 09.000
ITU |Westmaas 57 40 HOL 004E27 22.000"| 51N46 13.000
ITU |Woerden 57 40 HOL 004E53/27.000 | 52N05 02.000
K5 | Wormer 57 40 HOL 004E47 46.000 |52N29 52.000
ITU |Zevenhuizen 57 37 HOL 004E34 45.000 |52N00 48.000
K5 | Zoetermeer 57 40 HOL 004E31 10.000 | 52N02 09.000
K5 | Apeldoorn 58 43 HOL 005E54 22.000 |52N13 34.000
K5 | Arnhem 58 46 HOL 005E52 35.000 |51N59 14.000
K5 | Doetinchem 58 46 HOL 006E17 57.000 |51N56 50.000
K5 | Veenendaal 58 43 HOL 005E34 14.000 |52N00 16.000
K5 |Breda 60 43 HOL 004E45 47.000 |51N36 14.000
K5 | Den Bosch 60 40 HOL 005E16 32.000 |51N42 53.000
K5 | Eindhovenyl 60 41,8 HOL 005E25 56.000 |51N25 16.000
K&™ | Eindhoven 2 60 40 HOL 005E31 55.000 |51N26 56.000
K59 [[Helmond 60 43 HOL 005E40 46.000 |51N28 09.000
K5 |Leefop Zand 60 43 HOL 005E04 39.000 |51N36 29.000
K5 | Nijmegen 60 43 HOL 005E49 44.000 |51N51 25.000
K5 |Oss 60 40 HOL 005E33 27.000 |51N45 17.000
K5 | Smilde 60 46 HOL 006E24 15.000 |52N54 14.000
K5 |Venlo 60 50 HOL 006E12 57.000 |51N23 13.000
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Anlage 8

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Kanal 49 bis 60 - LIE (Liechtenstein)

Status | Rundfunksender | Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad | Breitengrad | Bemerkung
ITU LIECHTENSTEIN |53 LIE Allotment
ITU LIECHTENSTEIN |56 LIE Allotment
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Anlage 8

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Kanal 49 bis 60 - LUX (Luxemburg)

Status | Rundfunksender | Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad | Breitengrad | Bemerkung
ITU LUX_DVB_AL 51|51 LUX Allotment
ITU LUX_DVB_AL 54 |54 LUX Allotment
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Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - POL (Polen)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW | Administration |Ldngengrad Breitengrad

K4 Bogatynia 49 20,0 POL 014E59 30.000 | 50N52 40.000
K Bydgoszcz 49 50,0 POL 018E1032.000 |53N16 01.000
K4 Dzialoszyn 49 10,0 POL 014E56 34.000 | 50N58 17.000
K4 Glogow 49 30,0 POL 016E07 25.000 | 51N39 45.000
K4 Jelenia Gora 49 50,0 POL 015E33)25.000¢ [50N46 45.000
ITU Lebork 49 40,0 POL 017E30 07.000 |54N29 45.000
K4 Legnica 49 37,0 POL 016E09 18:0007| 51N12 26.000
K4 Lesna 49 12,0 POL 015E16 41.000 |51N01 59.000
ITU Lodz 49 50,0 POL 019E33 47.000 |51N48 41.000
K4 Luban 49 43,0 poL 015E10 28.000 |51N08 58.000
K4 Swieradow Zdroj |49 10,0 POL 015E20 24.000 | 50N55 15.000
ITU Swinoujscie 49 40,0 POL 014E15 40.000 |53N55 02.000
ITU Szczecin 49 50,0 POL 014E40 37.000 |53N20 03.000
K4 Zawidow 49 13,0 POL 015E04 15.000 |51N01 39.000
K4 Zgorzelec 49 10,0 POL 015E00 23.000 |51N09 13.000
ITU Poznan 50 50,0 POL 016E59 12.000 |52N07 04.000
ITU Bialogard 50 47,0 POL 015E41 10.000 |53N53 10.000
ITU Gniezno 51 47,0 POL 017E13 59.000 |52N57 45.000
ITU llawa 51 50,0 POL 019E13 16.000 |53N36 50.000
ITU Kalisz 51 50,0 POL 017E59 47.000 |51N31 59.000
ITU Pila 51 50,0 POL 016E15 49.000 |53N10 14.000
K Konin 51 60,0 POL 018E20 00.000 |52N24 00.000
KT Luban 51 37,0 POL 015E10 35.000 |51N09 00.000
ITU Czestochowa 52 50,0 POL 018E51 57.000 | 50N50 56.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW | Administration |Ldngengrad Breitengrad
ITU Gdansk 52 50,0 POL 018E26 00.000 |54N27 12.000
ITU Lebork 52 40,0 POL 017E30 07.000 |54N29 45.000
ITU Poznan 52 50,0 POL 016E59 12.000 |52N07 04.000
ITU Bydgoszcz 53 50,0 POL 018E1032.000 |53N1601.000
ITU Swinoujscie 53 40,0 POL 014E15 40.000 | 53N55 02.000
ITU Jelenia Gora 54 50,0 POL 015E33 324000 | 50N46 46.000
ITU Koszalin 54 50,0 POL 016E4427.000 | 54NQD 15.000
KT Poznan 1 54 40,0 POL 016E55,22.000), | 52N24 23.000
KT Poznan 2 54 41,8 POL 016E54 27,000 |52N27 35.000
K4 Walbrzych 54 27,0 POL 016E12 44.000 | 50N46 45.000
KT Gorzow Wlkp 1 55 37,0 POL 015E16 41.000 |52N44 17.000
KT Szczecin 55 44,0 POL 014E4037.000 |53N2003.000
ITU Wroclaw 55 50,0 POL 016E42 42.000 |50N51 55.000
ITU Konin 55 50,0 POL 018E19 47.000 |52N23 56.000
ITU Gniezno 56 47,0 POL 017E13 59.000 |52N57 45.000
ITU Lodz 56 50,0 POL 019E33 47.000 |51N48 41.000
ITU Pila 56 50,0 POL 016E15 49.000 |53N10 14.000
ITU Opole 56 50,0 POL 017E43 45.000 | 50N29 43.000
ITU Gdansk 57 50,0 POL 018E26 00.000 |54N27 12.000
KT JelenialGora 1 57 30,0 POL 015E44 26.000 | 50N53 46.000
ITU Lebork 57 40,0 POL 017E30 07.000 |54N29 45.000
K Pila 57 30,0 POL 016E44 00.000 | 53N09 00.000
ITU Opole 57 50,0 POL 017E43 45.000 | 50N29 43.000
K4 Grzywacz 58 36,0 POL 014E30 03.000 |53N57 09.000
ITU Konin 58 50,0 POL 018E19 47.000 |52N23 56.000
ITU Koszalin 58 50,0 POL 016E44 27.000 | 54N00 15.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW | Administration |Lingengrad Breitengrad
K5 Swinoujscie 58 40,0 POL 014E15 40.000 |53N5502.000
K5 Wroclaw 58 50,0 POL 016E42 42.000 |50N51 55.000
ITU Wroclaw 59 50,0 POL 016E42 42.000 |50N51 55.000
K4 Bialogard 60 47,0 POL 015E41 03.000 |53N53 08.000
ITU Konin 60 50,0 POL 018E19 47.000 |52N23 56.000
K4 Koszalin Chelmska |60 35,0 POL 016E13 3 54N12 13.000
K4 Koszalin Gologora |60 41,8 POL
K4 Pila 60 44,0 POL N10 13.000

o
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Anlage 8

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Kanal 49 bis 60 - S (Schweden) - nur bis 31.03.2017

Status | Rundfunksender Kanal | ERP in dBW | Administration | Lingengrad Breitengrad

K4 Jaemjoe 49 30,0 S 015E51 44.000 |56N10 44.000
K4 Karlshamn 49 47,0 S 014E46 36.000 |56N13 36.000
K4 Karlskrona 49 37,0 S 015E36 17.000 |56N10 28.000
K4 Ronneby Kallinge 49 13,0 S 015E17 16.000 |56N13 52.000
ITU Vislanda 49 47,0 S 014E23 27.000 |56N48 33.000
ITU Finnveden 50 47,0 S 023E43 T2:000 {57N14 12.000
ITU Joenkoeping 51 40,0 S 014E1501.000 |57N46 12.000
ITU Naessjoe 51 47,0 S 014E40°28.000 |57N38 37.000
ITU Finnveden 52 47,0 S 013E43 12.000 |57N14 12.000
ITU Emmaboda 53 47,0 S 015E35 00.000 |56N46 24.000
ITU Boraas 54 47,0 S 013E03 36.000 |57N43 30.000
ITU Virserum 54 29,0 S 015E38 12.000 |57N19 34.000
ITU Boraas 55 53,0 S 013E04 00.000 |57N44 00.000
K4 Jaemjoe 55 30,0 S 015E51 44.000 |56N10 44.000
ITU Karlshamn 55 47,0 S 014E46 36.000 |56N13 36.000
ITU Karlskrona 55 37,0 S 015E36 17.000 |56N10 28.000
K4 Ronneby Kallinge 55 13,0 S 015E17 16.000 |56N13 52.000
ITU Finnveden 56 47,0 S 013E43 12.000 |57N1412.000
K4 Vislanda 57 47,0 S 014E23 00.000 |56N48 00.000
ITU Finnveden 58 53,0 S 013E43 00.000 |57N14 00.000
ITU Virserum 58 29,0 S 015E38 12.000 |57N19 34.000
ITU Goeteborg 59 47,0 S 012E03 42.000 |57N41 42.000
ITU Goeteborg Slaettadamm |59 33,0 S 011E55 27.000 |57N44 08.000
ITU Moelndal Vaesterberget |59 30,0 S 011E58 48.000 | 57N40 00.000

Seite 30 von 36




Anlage 8 Senderliste — Nachbarldander — Stand 2015-01

‘nu ‘Finnveden ‘60 ‘47,0 ‘s ‘013543 12.000 ‘57Nl4 12.000‘

Seite 31 von 36



Anlage 8

Kanal 49 bis 60 - SUI (Schweiz)

Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01

Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Ldngengrad Breitengrad

K4 Alterswil Fr 49 28 SUl 007E15 58.000 |46N46 36.000
Beatenberg

ITU Niederhorn 49 43 SUI 007E46 24.000 |46N42 38.000
Bettingen S

ITU Chrischo 49 50 SUl 007E41 144000 |47N34 18.000

K Boltigen Jaunpass |49 31 SUl 007E1900.0007| 46N36 16.000
Bregenz Pfaender

ITU (A) 49 42 SUl 009E46 00.000¢ |'47N30 00.000
Brienz

K Wellenberg 49 39 SUl 008EQ2 38.000 |46N45 36.000
Buchholterberg

K Schaf 49 35 SUl 007E40 00.000 |46N49 14.000
Diemtigen Ufem

K Chrue 49 34 Sul 007E33 35.000 |46N39 06.000
Diemtigen

K4 Zwischenfl 49 32 SUl 007E30 05.000 |46N36 13.000
Gadmen

K Hopflauiwald 49 32 Sul 008E16 49.000 |46N42 33.000
Guendlischwand

K Allmi 49 31 SUl 007E54 19.000 |46N37 48.000
Guggisberg

K5 Gusteren 49 32 SUl 007E18 58.000 |46N43 40.000
Guggisberg

K Sehwendel 49 28 SUl 007E20 29.000 |46N46 05.000

K5 Hoefen Beisseren |49 40 SUl 007E35 37.000 |46N42 42.000

ITU Hopflauenen 49 32 SUl 008E16 49.000 |46N42 33.000

K Kandersteg Bueel |49 33 SUl 007E40 40.000 |46N30 33.000
Lauterbrunnen

K Maennl 49 31 SUI 007E56 27.000 |46N3647.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
Lenk
K Metschstand 49 37 SUl 007E29 43.000 |46N26 42.000
Saanen Hornfluh
K 1 49 30 SUl 007E18 54.000 |46N29 20.000
K4 Tentlingen Brand |49 28 SUl 007E11 46.000 |46N45 16.000
ITU Wildhaus Saentis |49 46 SUl 009E20 33.000 |47N14 58.000
Zweisimmen
K Heimersbe 49 31 SUl 007E22)20.0007| 46N34 40.000
Beatenberg
ITU Niederhorn 50 43 SUl 007E4624.000,|46N42 38.000
Bregenz Pfaender
ITU (A) 50 42 SuUl 009E46 00.000 |47N30 00.000
K4 Mt Saleve (F) 50 32 SUl 006E11 35.000 |46N09 16.000
ITU Wildhaus Saentis |50 46 SUI 009E20 33.000 |47N14 58.000
K Bolligen Bantiger |51 40 SUI 007E31 43.000 |46N58 40.000
Beatenberg
ITU Niederhorn 53 43 Sul 007E46 24.000 |46N42 38.000
Andermatt
K4 Baezberg 55 37 SUl 008E34 50.000 |46N38 38.000
ITU Arth Rigi Kulm 55 49 SUl 008E29 06.000 |47NO03 24.000
Attinghausen
K4 Schiltwald 55 37 SuUl 008E36 44.000 |46N51 57.000
Einsiedeln
K4 Chummenweid 55 37 SuUl 008E45 27.000 |47N08 46.000
Escholzmatt
K4 Wiggen 55 37 SUl 007E55 15.000 |46N53 28.000
Geuensee
K4 Hoechweidwald |55 37 SUl 008E08 32.000 |47N12 13.000
K4 Oberiberg 55 37 SUl 008E47 02.000 |47NO02 45.000
ITU Olten Engelberg |55 41 SUl 007E56 41.000 |47N20 09.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Langengrad Breitengrad
Sarnen
K4 Oberstalden 55 37 SuUl 008E12 47.000 |46N53 32.000
Schuepfheim
K4 Voglisbergegg 55 37 Sul 008E00 57.000 |46N58 23.000
Soerenberg
K4 Rischli 55 37 SuUl 008E00 53.000 |46N49 34.000
K4 Willisau Aegerten |55 37 SuUl 008E00 19,000 |47N06 12.000
Wolfenschiessen
K4 Untertruebsee 55 37 Sul 008E22 02.000 |46N48 58.000
Bonvillars Champ
K4 Lequet 56 42 SuUl 006E40 04.000 |46N51 54.000
Bourrignon les
K4 Ordons 56 40 Sul 007E13 53.000 [47N2317.000
Brot Plamboz
K4 Solmon 56 30 Sul| 006E44 01.000 [46N57 29.000
Cerneux
K4 Pequignot Ch 56 30 SUI 006E36 53.000 [46N59 16.000
Charmey la
K5 Monse 56 31 SuUl 007E09 13.000 |46N36 35.000
Chaux de Fonds
K5 Cornu 56 36 Sul 006E51 38.000 [47N06 22.000
Chavannes S
K4 Moudon V. 56 36 Sul 006E48 46.000 |46N39 58.000
Chevenez Sur le
K5 Pat 56 33 SuUl 006E57 35.000 [47N23 45.000
Cadrrendlin la
K5 Met 56 27 Sul 007E21 18.000 [47N20 54.000
K5 Courtemaiche 56 36 Sul 007E03 26.000 |47N27 38.000
Cudrefin
K5 Tremblex 56 40 Sul 007E01 09.000 |46N56 04.000
K5 Evilard Hohmatt |56 31 SuUl 007E12 09.000 |47N08 01.000
K5 Fribourg Lorette |56 29 SUl 007E1012.000 |46N48 06.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
K5 Gurmels Cordast |56 37 Sul 007EQ9 39.000 |46N52 40.000
Hauts Geneveys

K5 Rue R 56 27 SuUl 006E52 20.000 |47NO02 33.000

K5 Ins Schaltenrain |56 37 Sul 007E07 43.000 |47NO01 35.000

K5 L Breuleux 56 30 Sul 006E59 33.000 |47N12 26.000
Locle Roches

K5 Houriet 56 38 Sul 006E43 09.000 [47N02 52.000

K4 Loveresse Moron |56 36 SUl 007E14 40.000 |47N15 12.000
Montsevelier

K5 Champre 56 37 SuUl 007E28 47.000" | 47N20 08.000
Moron Sur

K5 Loveresse 56 37 SUI 007E14 39.000 |47N1512.000
Moutier Mt

K5 Graitery 56 28 SUI 007E23 15.000 [47N15 40.000

K5 Nods Chasseral 56 40 SUI 007E03 38.000 |47N08 00.000
Noirmont Roc

K5 Montes 56 30 SuUl 006E57 25.000 (47N13 48.000

K5 Porrentruy 56 39 SUl 007E04 30.000 |47N24 21.000

K5 Roches 56 23 SuUl 007E22 46.000 |47N18 01.000

K5 Sagne Plature 56 27 SUl 006E47 12.000 |47N00 38.000

K5 Saignelegien 56 30 SUl 007E00 02.000 |47N15 53.000
Sonceboz Cefnil

K5 DuB 56 33 SuUl 007E10 15.000 [(47N11 06.000

K4 Saréns Gibloux 56 40 Sul 007E02 27.000 |46N41 02.000

K5 Souboz 56 32 SuUl 007E13 50.000 |47N16 54.000

K5 Soyhieres 56 23 SuUl 007E22 05.000 |47N2329.000

K5 St Croix Broutire |56 32 SUI 006E30 00.000 |46N5002.000
St Sulpice Haut de

K5 L 56 36 SuUl 006E34 37.000 |46N54 38.000
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Anlage 8 Senderliste — Nachbarlander — Stand 2015-01
Status | Rundfunksender |Kanal |ERPin dBW |Administration |Lingengrad Breitengrad
K5 St Ursanne 56 27 SUI 007E09 03.000 |47N21 49.000
K5 Villeret 56 33 SUI 007E02 03.000 |47N09 08.000

Bettingen S
ITU Chrischo 57 50 SuUl 007E41 14.000 |47N34 18.000
ITU Bolligen Bantiger |57 51 Sul 007E31 43.000 |46N58 40.000
Chaux de Fonds
ITU Cornu 59 40 SuUl 006E51 38:000 NO6 22.000
ITU Nods Chasseral 59 42 Sul 007EO 00 |47N08 00.000
ITU Arth Rigi Kulm 60 49 SUl NO3 24.000
ITU Olten Engelberg |60 41 SUl 47N20 09.000

o
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