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Stellungnahme zu dem ,,Analytischen Kostenmodell fiir das Breitbandnetz 2010

Sehr geehrter Herr Dommermuth,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesnetzagentur hat die WIK-Consult GmbH mit der Erstellung eines ,Analytischen
Kostenmodells fir das Breitbandnetz 2010* beauftragt. Der Entwurf eines Referenzdoku-
ments wurde von der Behérde zur Kommentierung gestellt und am 10. Juni 2010 in einer
Informationsveranstaltung der interessierten Offentlichkeit vorgestelit.

Der vorliegende Entwurf enthait ein bottom-up Kostenmodeli fur ein diensteintegriertes Breit-
bandnetz basierend auf dem von der ITU definierten NGN-Konzept. Es hat zum Ziel, der
Bundesnetzagentur eine unabhangige Basis zur Durchfuhrung von Kostenanalysen NGN-
basierter Breitbandnetze bereitzustellen. Damit soll die Ermittlung der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung und die Modellierung einer méglichst effizienten Netzinfrastruktur
ermoglicht werden.

Der VATM begriiRt die Bemuhungen friihzeitig ein Kostenmodell zu entwerfen, das den sich
stark dndernden Gegebenheiten eines NGN gerecht werden soll. Einige einzelne Punkte
bedurfen jedoch der Kommentierung, so dass wir nachfolgend die Gelegenheit zur Stellung-
nahme gerne wie folgt wahrnehmen méchten:
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Kennzeichnend fur das Modell ist eine Vielzah! von zu ermittelnden Parametern, die stufen-
weise ein umfassendes Breitbandnetz abbilden kénnen sollen. Gerade die Komplexitit des
erforderlichen Input sollte aber eine weitere Konsultation der betroffenen Marktteilnehmer zu
diesen einzelnen Parametern rechtfertigen. Ein GroRteil der angesprochenen Parameter sind
nicht weiter definiert, bislang nicht ermittelbar oder in der Unternehmenspraxis noch gar nicht
in Verwendung. Die Erérterung der sich aus den einzelnen Parametern ergebenden Frage-
stellungen in den kommenden Regulierungsverfahren zu Vorleistungsprodukten wird die
Komplexitét der Verfahren absehbar noch weiter steigern.

Um die Verfahren und die daraus sich ergebenden Entscheidungen der Behérde nachvoll-
zZiehbar zu gestalten, sollten entgegen der bisherigen Handhabung der Bundesnetzagentur,
die in das Modell eingesetzten Daten unter Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse zur Schaffung von Transparenz offengelegt werden. Da die Inputdaten aus Marktda-
tenabfragen mit vielen Beteiligten gebildet werden und die Methodik der Inputdatengenerie-
rung nicht offengelegt wird, bleibt ein Ruckschluss auf die Daten eines einzelnen Unterneh-
mens unmdéglich.

Der dem Referenzdokument zu entnehmende Ansatz geht von einem neu zu schaffenden
Netz aus ohne, dass eine historisch gewachsene Netzstruktur Berlicksichtigung finden wiir-
de. Dies ist aber notwendig, da andernfalls die Kosten eines realen, unter Wettbewerbsbe-
dingungen agierenden, effizienten Netzbetreibers deutlich unterschatzt werden.

Ein weitergehender Konsultationsbedarf zeigt sich so auch bei der Frage der zu kategorisie-
renden Verkehrsklassen, die in Abhangigkeit der zu definierenden Dienste zu bilden sind. Da
Uber beide Kategorien — den Verkehrsklassen und den Dienstekategorien — jedoch kein ein-
heitliches Verstandnis im Markt besteht, sollte eine Definition ebenfalls im Einvernehmen mit
den betroffenen Akteuren gefunden werden. Erst wenn ein solches einheitliches Verstiandnis
im Markt geschaffen wurde, ist es mdglich, Diensteanteile in den Netzen Ubergreifend und
einheitlich abzufragen und die Ergebnisse einer systematischen Abfrage zugéanglich zu ma-
chen. Damit kénnte in der Folge auch von einem tendenziell unpréazisen Schatzmodell wei-
testgehend abgesehen werden.
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Daruber hinaus bleibt bislang unklar, inwieweit etablierte und bestehende Geschaftsmodelle
wie Mehrwertdienste- oder Sprach-Verbindungsnetzbetreiber ihre Geschéftsmodelle unter
dem vorgestellten NGN-Konzept weiterhin anbieten kdnnen. Zwar werden derzeit parallel
zusétzliche netzibergreifende Abrechnungsparameter fur Auskunfts- und Mehrwertdienste
definiert (UAK-S des AKNN). Dennoch diirfen solche Dienstleistungen im Rahmen der politi-
schen Diskussion um NGN nicht unbertcksichtigt bleiben. Ansonsten besteht die Gefabhr,
dass Rahmenparameter definiert werden, die mit den Besonderheiten von Auskunfts- und
Mehrwertdiensten nicht zu vereinbaren sind. Solche Fragen sind aber prioritar zu stellen,
weil nur so die damit zusammenhangenden Wertschépfungstiefen und das ,0b* und ,wie“
moglicher Geschéaftsmodelle bestimmt werden kann, bspw. Fragen der Routingkennzeich-
nung und der Anzahl der Zusammenschaltungspunkte.

Daher ist die Modellierung eines Netzes jenseits der Bestimmung ber die dann bestehen-
den Geschéftsmodelle unméglich. Dementsprechend kann auch ein solches Modell nur un-
zureichend kommentiert werden. Diese Fragen missen daher frilhzeitig konsultiert werden,
um die erforderliche Transparenz zu schaffen. Die Kosten eines Netzes, welches klassische
VNB-Geschaftsmodelle berticksichtigt, kénnten dementsprechend anders aussehen als ein
Netz ohne Berticksichtigung solcher Geschaftsmodelle.

Der VATM regt daher zu einer zweiten Konsultationsrunde an, in welcher die hier aufgewor-
fenen Fragen in der erforderlichen Tiefe mit den Marktteilnehmern Gegenstand sind.

Mit freundlichen GriRen
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Dr. Frederic Ufer

Leiter Recht und Regulierung

Im VATM sind rund 100 der im deutschen Markt operativ tatigen Telekommunikations- und Dienstleistungsunternehmen aktiv.
Alle stehen im direkten Wettbewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagieren sich fiir mehr Wettbewerb im
Telekommunikationsmarkt ~ zugunsten von Innovationen, Investitionen und Beschaftigung. Seit dem Jahr 2000 haben die
Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in H5he von uber 45 Mrd. € vorgenommen. Unmittelbar sichern
die neuen Festnetz- und Mobilfunkunternehmen rd. 54.000 Arbeitsplatze in Deutschland sowie zusatziich etwa 50 % der Be-
schaftigung in den Zulieferbetrieben.
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