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Hamburg Port Autharity (HPA)
Neuer Wandrahm 4
20457 Hamburg

vorab per Mail/PDFiFax
gegen Empfangsbekenntnis

Ihr Zaichen [hre Machricht vom Mein Zeichen meine Nachricht vam & (02 28} Bonn
753-06-08 14- SR 28112008
oder 14-0

Betrefi: Vorabprifung der Bundesnetzagentur gemiR § 14e Abs. 1 Nr. 4 AEG J MaBnahmen
zur Beseitigung fesigestellter VerstsBe und zur Varhitung kiinfliger VerstoRe ge-
gen das Eisenbahnrecht gemas § 14c Abs. 1 AEG

Bezug: Mitteilung iiber beabsichtigte Neufassung oder Anderung von Nutzungsbedingun-
gen fiir Serviceeinrichtungen gemiR § 14d Satz 1 Nr. 6 AEG vom 01.11.2008

in dem o .g Netzzugangsverfahren ergeht im Nachgang zu der Mitteilung der beabsichtigten
Neufassung der ;Nutzungsbedingungen der Sewic;eeinricht&ngen der Hamburg Part Authority”
vom 20 10 2008/01 11 2008, eingegangen zunachst im Entwurf per E-mail am 20 10 2008, per
Post am 24 10 2008, endgiiltig gefasst mit letzten Anderungen eingegangen per Email am

01 11 2006 und per Post am 03 11 2008, folgender

Bescheid:

1 Der Hamburg Port Authority {Bescheidadressatin) wird aufgegeben, die in der beabsichtigten
Neufassung der ,Nutzungsbedingungen der Serviceeinrichiungen” im Besonderen Teill (HPA-
NBS-BT) in den Klausein Nr. 4 (4 ~4 7) HPA-NBS-BT und Nr 33 HPA-NBS-BT geregelien
MaRnahmen unter Beriicksichtiqung der nachfolgend in der Begriindung dieses Bescheides
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unter I 2 ) a) bb) dargestellien Rechisauffassung und nach Maftgabe der nachfolgend unter
Il 2}a) bb) beschricbenen Vorgaben der Bundesnetzagentur, insbesondere des dargestell
ten Zeitplanes, umzusetzen und der Bundesnetzagentur unverziiglich nach Fertigstellung der
einzelnen Verwirklichungsschritte hierGber Auskunft und Nachweis zu erbringen Zu Kiausel
Nr 4 (4 —4 7) HPA-NBS-BT wird der Bescheidadressatin im Rahmen der Anpassung hres

Sofiwareprogrammes ,HABIS" im Einzelnen aufgegeben:

+ bis Marz 2007 dic M3glichkeit fur die Dateneingabe hinsichtiich sog _Eingangs-
sendungen” im kombinierten Verkehr (KV) sowie im Wagenladungsverkehr (WLV)
erdfinen Die Ubersendung der entsprechendsn Daten in Papierform entfallt hisr-

durch

Unter Eingangssendungen” sind Eisenbahnverkehre zu verstehen, die Uber die Eisen-
tahninfrastruktur der DB Netz AG in die Eisenbahninfrastruktur der HPA einfahren

= bis Juni 2007 die Moglichkeii fur die Dateneingabe nmswmucn sog. Ausgangssendun-
gen im KV erdffnen Die Ubersendung der entsprechenden Daten in Papier-
form entféilt hisrdurch

Unter:,Ausgangssendungen" sind Eisenbahnvetkehre zu verstehen, bel denen die
Zuge ifn Hamburger Hafen gebildét werden und von der Eisenbahninfrastrukiur der
HPA in die Eisenbahninfrastruktur der DB Netz AG einfahren

» bis September 2007 die Méglichkeit der Dateneingabe hinsichtfich sog ,Ausgangs-
sendungen® im WLV erdffnen Die Ubersendung der enisprechenden Daten in Pa

piarform entfalit hierdurch

« bis November 2007 die Moglichkeit der Eingabe der Daten uber die sog . Zug-
reihung” erdffnen. Die Ubersendung der entsprechenden Daten in Papierform entfalit

hierdurch

Der Bescheidadressatin wird ferner aufgegeben bmnen zwei Menaten sicherzustellen, dass
die Verpflichtungserklarung” E N betreffend die Verwendung der

Daten Dritter, die Uber das Hafenbahn Betnebs— und Informa‘uonssystem {HABIS) einsghbar
sind, um sine Sanktionshewzhrung erganzt wird

Dis von der Bescheidadressatin in den Klauseln Nr 4 (4 - 47) HPA-NBS-BT und Nr 33
HPA-NBS-BT beabsichtigten Regelungen bleiben nur salange unbeanstandet, wie die zeit-
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gerechte und ordnungsgeméfie inhaltliche Umsetzung der hierin geregsiten Inhalfte und
MaBnahimen gemaR Ziffer 1 erfolgt Fir den Fall der ganzlichen oder teilweisen Nichierful-
lung der unter Ziff 1 angeordnsten Verpfiichiungen behalt die Bundesnefzagentur sich vor,
die ,Nutzungsbedingungen der Serviceeinrichtungen® der Bescheidadressafin inshesondere
mit Blick auf die im Besonderen Teil {HPA-NBS-BT) in den Kiauseln Nr 4 {(4-4 7} undNr 33
HPA-NBS-BT enthaitenen Regelungen gemsf § 14f Abs 1 Nr 1 AEG (ernebt} zu {iberprii-
fen und die Klauseln Nr 4 (4-4 7) und Nr. 3 3 HPA-NBS-BT gemaR § 14f Abs 18 1 Nr 2,
3 2 Nr 1,2 AEG zbandemn zu lassen bzw fur ungd!ﬁg zu erklaren

3 Fir den Fall der ganzlichen oder teiiweisen Nichterfiliung der unter Ziff 1 angeordnaten
Verpflichtungen wird, bezogen auf dis schrittwaise Einhaliung des vorgegebenen Zeitplanes,

ein Zwangsgeld in Hohe von jeweiis— angedroht

4 Die Kosten des Verfahrens hat die Bescheidadressatin zu tragen Uber die Hohe der Kosten

ergeht ein gesenderter Bescheid

Begrindung

. Zum Sachverhalt_:

Die Hamhurg Port Authaority (HPA) (Bescheidadressatin) ist Betreiberin der im Hamburger Hafen
gelegenen Eisenbahninfrastruktur Fur die Nutzung dieser Infrastruktur hat die Bescheidadres-
satin sog ,Nutzungsbedingungen der Sewibeeinr]_chtungen der Hamburg Port Authority” {(NBS)
grstelif Diese NBS legte sie in einer noch abanderbaren Fassung zungehst mit Schreiben vom
20 10 2008, singegangsn per E-mail am selben Tage, eingegéngen per Post am 24 102008,
der Bundesnetzagentur zur Uberprilfung gemaR § 14e Abs 1 Nr 4 AEG vor Nach lefzien An-
derungen erfolgte die endgtitige Mitteilung der beabsichtigten Neufassung der Nutzungsbedin-
gungen per E-mail am 01 11 2008 und per Post am 03 11 2006 Die .Nutzungsbedingungen der
Servicesinrichtungen® der Hamburg Port Autherity sind in zwei Teile gegliedert, einen Allgemei-
nen Teil (HPA-NBS-AT} und sinen besonderen Te (HPA-NBS-BT) In einer Aniage hat dig Be-
scheldadressatin fernar einen sog Vertrag Gber die Nutzung der Eisenbahninfrastruktur der
Hafenbahn Hamburg (Infrastrukturnutzungsvertrag)® als Mustervertrag sowie eine Anlage .Ent-
geitgrundsatze und Preisliste der Hamburg Port Authority/Hafenbahn” beigefiigt Schliellich
iberreichta sie am 23 10 2008 per E-mail elnen dreiseitigen Zeitplan betreffand dis in Klausel
Nr 4 (4.-4 7) HPA-NBS-BT geregelie Umsetzung des Softwareprogrammes HABIS™.




Wegen des genauen Inhaltes wird auf die in der Anlage dieses Bescheides befindlichenv g
~MNutzungsbadingungen der Serviceeinrichtungen der Hamburg Port Authority® der Beschei-
dadressatin nebst Anfagen Bezug genommen.

Am 25 08 2096 hatle ¢l Bescheidadrassatin bereits einen Entwuif thrar beabsichtigten Nut-
zungsbedingungen fir Serviceeinrichtungen vorgelegt, den die Bundesnetzagentur mit Blick auf
zahlreiche Klauseln beanstandet hatte Daraufhin fand am 09 10 2008 zwischen der Bundes-
netzagentur und der Bescheidadressatin ein Erérierungsgespréch staft Gegenstand dieses Ge-
spraches waren die Beanstandungen der Bundesnetzagentur an der urspriinglich beabsichiigten
‘Neufassung de_r‘ NBS Im Rahmen dieses Erdrterungsgespraches sagts die Bescheldadressatin
eine Anpassung der beanstandeten Klauseln nach Mallgabe der Vergaben der Bundesnetz-
agentur zu Die Bescheidadressatin zog daraufhin im Anschluss an das Erdrterungsgespréch
vom 9 10 2008 den urspriinglich beabsichtigten Entwurf ihrer NBS zurick und erstélite eine u-
berarbeitete Fassung ihrer NBS, die der Bundesnetzagentur sodann mit Schreiben vom

20 10 2006 endgiiftig am 01 11 2008 per E-Mail und am 03 11 2006 per Post zur Uberpritfung
gemaR § 14e Abs 1 Nr 4 AEG vorgelegt wurde

In den urspriingfich vorgelegten beabsichtigten NBS hatte die Bundesnetzagentur unter ande-
rem die seinerzeit beabsichiigten Klauseln Nr 42, 4 4und 46 HPA—NBS;BT beanstandst Die-
se Klauseln schrieben die Anwendung von HABIS, eines Softwareprogramms zur betrieblichen
Abwicklung der Eisenbahnverkehre im Hafen, als zwingende Voraussetzung fir den Zugang zur
Infrastruktur der Bescheidadressatin fest Die Bundesnetzagentur hatte dargelegt, dass die
zwirigende Anwendung des Softwareprogramms in der gegenwdrtig vorgenommenen Weise zu
einer Diskriminierung von Wettbewerbern fithrt und die Amaendung von Nutzungsbedingungen
bzw Klauséln, die die Anwendung von HABIS bindend anotdnen, nicht den Vorschriften des
Eisenbahnrachis tber den diskriminierungsfreien Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur entspricht

Hintergrund war der Umstand, dass die notwendige Elngabe der relevanten Daten der Zu-
gangsbsrechtigten in HABIS durch Mitarbeiter i T Lirid clarnit
durch einen Wettbewsrber seibst erfolgle Dies betraf zundchst samthche Daten betreffend den
Zugang und den Ablauf auf der Infrastruktur sowie darGber hinaus den Zoflbetrisb Dis HPA ak-
zepiert die Notwendigkeit siner Anpassung, so dass die Softwars den Vorschriften Uber den
diskriminierungsfreien Infrastrukturzugang entspricht Sie sieht sich aber angesichts der - nach-
voliziehbar dargesteliten — Komplexitit des Anderungsvorhabens zu einer kampletten Anpas-
sung der Soffware im Jahr 2006 aufier Stands Die Bescheidadressatin hat der Bundesnetz-
agentur am 23 10 2008, d h etwa zeitgleich mit der emeuten Vorlage der NES, einen detaillier-
ten, mit der Bundesnstzagentur abgestimmten Zeitplan hinsichifich der schritiweisen An passung
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des Softwareprogramms HABIS Classic” {insbesondere hinsichtlich der Hersteliung der sog
.Mandantenfahigkeit*, d h Wagfall der Dateneingabs in HABIS durch Mitarbeiter (EKRRREEN

ERETTREEEN voroolegt Ausweislich dieses Zeitplans wird die Bescheidadressatin im
Eirzelnen:

+ bis Marz 2607 die Moglichkeit fir die Dateneingabe hinsichtfich sog ,Eingangs-
sendungen” im kombinierten Verkehr (KV) sowie im Wagenladungsverkshr (WLV)
eraffnen Die Ubersendung der entsprechenden Daten in Paplerform entfallt hier-
durch

- bis Juni 2007 die Méglichkeit fiir die Dateneingabe hinsichtlich sog ,Ausgangssendun-
gen im KV erdffnen Die Ubersendung der entsprechénden Daten in Papier
form emifallt hierdurch

Unter ,Ausgangssendungen® sind Eisenbahnverkehte zu verstehen, bai denen die
Zuge im Hamburger Hafen gebildet werden und von der Eisenbahninfrastruktur der
HPA in die Eisenbahninfrastruktur der DB Netz AG einfahren

* his September 2007 die Maglichkeit der Dateneingabe hinsichilich sog Ausgangs-
sendungen® im WLV ersffnen Die Ubersendung der enisprechenden Daten in Pa
pierform entfalit hierdurch

» bis November 2007 die Mdgilichkeit der Fingabe der Daten Uber die sog ,Zug-
rethung® eréfinen Die Ubersendung der entspréchenden Daten in Papierform entfant

hierdurch

Eine entsprechende Anpassung im Hinblick auf das mit ,HABIS Classic® verbundene System
HABIS Zol* ist zwischenzeitlich bereits dahingehend angepasst worden, dass Diskriminierun-
gen oder Diskriminierungspotenzial sich insoweit ausschiieBen lassen Hier wurde die ,Mandan-

tenfahigkeit” hergesielit

Die Realisierbarkeit und die Angemessenhsit dieses Zeilplanes hat dle Bundesnetzagentur pa-
rallef von der Abteflung IS — Bereich Schiene — (iberpriffen iassen Die Bescheidadressatin hat
der Bundesnetzagentur die zu diesem Zweck erbetenen Unterlagen betreffend die beabsichtigte

Umsetzung von ,HABIS® zur Verflgung gestelit

Des Weiteren hat die Bundesnstzagentur im Zuge der Sachverhaltsermittiung die Kiausel 3.3
HPA-NBS-BT (Steuerungs-, Sicherungs- und Kemmunikationssysteme) als eine weitere Klausel
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identifiziert, die zur Verhinderung zukiinftiger Diskriminierungen méglichst kurzfristig einer Um-

gestafung badarf

Dazu ist die Bescheldadressatin gesondert angehért worden. Die Problematk wurde ersimals im
Schreiben der Bundesnetzageniur an die Bescheidadressatin vomn 19 10 2005 angesprochen
Es folgten wechselseifige Ausfihrungen per E-Mail am 24 10 2008 und am 26 10 2006 Des
Weiteren wurde die Problematik am 25 10 2008 telefonisch ertriert Die beabsichtigte Vorge-
hensweise — vorlaufige Nichtausiibung des Widerspruchrechts, Auferlsgung einer bestimmien
Vorgehensweise bel der Umsstzung des Inhaftes der Klauseln, Sanktionierung und Beanstan-
dung der Klausein bei Versio gegen die angecrdneten Auflagen — wurde der Bescheidadressa-

tin ausfithriich dargelegt

li. Zur Rechtslage:

Zu Ziffer 1/2 dieger Verfilgung

Die Buhdesnetzagentur macht als zustandige Behorde entsprechend den géltend;en Verfahrens-
vorschriften [hierzu 1 )] von threm Recht nach § 14c Abs 1 AEG Gebrauch [hierzu 2.)]

1.} Zustindigkeit der Bundesnetzagentu?, Anwendung der Verfahrensvorschrifien

§ 4 Abs 1 des Bundeseisenbahnverkehrsverwaliungsgesetzes (BEVVD) weist die Aufgabs, die
Einhaltung deér Rechtsvorschriften Uber den Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur zu iberwachen,
seit dem 01 01 2008 der Bundesneizagentur fiir Elekirizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen {BNetzA) zu GemaR § 14b Abs 1 Nr 4 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) vom
27 121993 (BGBI 1 8 2378, 2398, 1994 | S 2430), zuletzt gedndert durch Art 1 des Vierten
Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom 03 08 2005 (8GBI | § 2270),
obliegt Eier Bundesnetzagéntur die Aufgabe, die Einhaltung der Vorschriften des Eisenbahn-
rechis (ber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur zu Ubsrwachen, insbesondere hinsichtlich
der Benutzungsbedingungen, der Enfgeligrundsétze und der Entgelthshen

Vorschrifien des Eisenbahnrechts dber den Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur, die im Rahmen
von § 14e Abs 1 Nr 4 AEG vorab durch die Bundesnetzagentur gepriift werden kénnen, finden
sichu a inden 88 14 §# AEG GemaR § 14 Abs 1 & 1 AEG sind Eisenbahninfrastruktur-
untemnshmen verpfiichtet, die diskriminierungsfreie Benutzung der von ihnen betriebenen Eisen-
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bahninfrastruktur und die diskriminierungsfreie Erbringung der von ihnen angebotenen Leistun-
gen in dem durch eine auf Grund des §26 Abs 1 Nr 6, 7 und Abs 4 Nr 1 ergangsns Rechts-
verordnung, die Eisenbahninfrasfruktur-Benuizungsverordnung (EIBV), bestimmten Umfang zu

gewshren

Danach sind zur Gewahrung des Zugangs zur Eisenbahninfrasirukiur, vgl § 2 Abs 3 AEG, 0
fentliche Eisenbahninfrastrukiurunternehmen  verpflichlet Ein  &ffentliches Eisenbabn-
infrashrukiuruntermehmen besteht dann, wenn dieses Uniernehmen Zugang zu seiner Eisen-
bahninfrastruktur auf Grund &ffentlich-rechtlicher Vorschriften (§ 14 AEG) gewahren muss (vgl
BR-Drs 269/04, S 20) Das Gesetz und die FIBV differanzieren des Weiteren zwischen Betrei-
bern der Schienenwege, § 2 Abs 3a AEG, und Betreibem von Serviceginrichiungen, § 2 Abs 3¢

AEG

Diese Unterscheidung ist é;fordedich, well den offentiichen Betreibern der Schienenwege (BdS)
in Bezug auf die Struktur ihres Uniernshmens und im Bereich des Ne&zugangs besondere
Pfiichten auferlegt werden (Erfillen von Mindestleistungen, Besiehen von Kontrahierungs-
zwang), vgi BR-Drs 268/04, S 20 Im Gegensatz zu den BdS kinnen die Betréiber von Servi-
ceginrichiiungen deén Umfang der von thnen betrisbenen Infrastrukiur oder der von ihnen ange-
botenen Leistungen selbst bestimmen und unterliegen nur insoweilt dem Kontrahienungszwang,

vgl BR-Drs 268/04, & 38

Die Bescheidadressatin ist gemal § 14 Abs 1 AEG verpflichtet, den Zugang und die diskrimi-
nierungsfreie Benutzung ihrer Infrastrukiur zu gewahrleisten Sie ist daniit ein Sffentliches Eisen-
bahninfrastrukiuruntemshmen Sie betreibt gemal § 2 Abs 3¢ Nr. 8 AEG einen Hafén und so-
mit eine Serviceeinrichtung Auf diesem Hafen beiinden sich fermer verschiedens weitere Servi-
ceeinnichtungeni 8 d § 2 Abs 3¢, ndmlich Giterbahnhdfe und -terminalsi S d § 2 Abs 3c
Nr 3 sowie Rangierbahnhfe gemaR Nr 4, Zugbildungseinrichtungeni S d § 2 Abs 3c Nr 5
und Absteligleise i § d § 2 Abs 3¢ Nr 6 sowie andere fechnische Einrichtungeni S d §2
Abs 3¢ Nr 7 Die Bescheidadrassatin ist damit Betreiberin von Servicseinrichtungen Gegens-
{and dieses Vetfahrens ist die Neufassung von Nutzungsbedingungen fur Hafen geméaf § 2 Abs
3c Nr 8 AEG sowie die damit verbundene Umsetzung der in den NBS vorgesshenen Rege
lungsinhalte im Sinne der Gewdhrung sines diskriminierungsirsien Zugangs zur infrastruidur

Die Einhaltung der Zugangsbestimmungen aus dem AEG und der EIBV, insbesondere in Hin-
blick auf die Nutzungshedingungen und deren Umsetzung, oblisgen der Zustandigkeit der Bun.

desnstzagentur
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Die Bescheidadressatin wurde im laufenden Verfahren mehrfach, insbesanders im Rahmen
eines Erérierungsgespréchs am 910 2008, srmneut am 25102006 sowie Istzimalig am
28.11 2008, gemaR § 28 Abs 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVFG) angshirt

2.) Ausiibung der Rechte gemaB 14¢ Abs. 1 AEG

Die Bundesnetzagentur verpflichist die Bescheidadrassatin zur Sewahrleistung des Zugangss
und der diskriminierungsfreien Benuteung ihrer Infrastrukiur und damit zur Einhaltung der Vor-
schriften des Eisenbahnrechts tbér den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur Die in Ziff 1 des
Bescheides ausgesprochenen. Verpflichtungen der Bescheidadressatin finden ihre Rechisgrund-
lage in § 14c AEG [hierzu a)] Dis Anerdnung dieser Verpflichiungen geschieht im Rahmen einer
pflichigemaRen Ermessensaustibung [hierzu b)j

a) Verpfiichtung gem&R § 14c Abs. 1 AEG

Die Bundesnetzagantur kann in Wahrnshmung ihrer Aufgaben gemafl § 14c Abs 1 AEG gegen-
uber gifentlichen Eisenbahninfrastiukturunternehmen die MaBnahmen treffen, die zur Bassiti-
aung festgestaliter VerstsRe und zur Verhutung kiinftiger Verstéfie gegen die Vorschriften des
Eisenbahnrechts uber d&n Zugang zu Eisenbahninfrastruktur erfordertich sind

aa) Eine - ggf fir Sachverhalte, flr deren Baurteilung &ine Vorabpriifung nach § T4e AEG aus-
reichand erschein, speziellers {vgl Gerstner, in: Beck'scher AEG Kommentar 2008, § 14¢ Rn
7) — Befugnis zur Durchsetzung der unter Ziff 1 ausgssprochenen Verpfiichturig auf der Grund-
lage des § 14 Abs 1 Nr 4 AEG kommt vaoriegend nicht in Batracht

Die durch § 14e AEG der Bundesnetzagentur eingerdumie Befugnis reicht zur konkret gebote-
nen DPurchsetzung der MaRnahmen zur Beseitigung festgesteliter Verstdfle und zur Verhitung
kunftiger Verstofie gegen die Vorschrifien _des Eisenbahnrgchts {iber den Zugang zu Eisenbabln-
infrastruktur nicht aus und ist insowslt nicht die elnschlagige Rechtsgrundiage

Zwar ergibt sich die ausgesprochene Verpfiichtung auch vor dem Hintergrund der Vorage von
Nutzungsbedingungen filr Servicesinrichtungen durch die Bescheidadressatin gemaf § 14d

Satz 1 Nr 6 AEG.

Insoweit liegt dem Verfahren eine wirksams Millsilung der Bescheldadrassatin nach § 14d Nr &
AEG zugrunde
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Gemal § 140 Abs 1 Nr 4 AEG kann die Bundesnetzagentur nach Eingang einer Mitteilung
nach § 14d Satz 1 Nr 8 AEG innerhalb von vier Wochen der beabsichtigten Neufassung oder
Anderung von Nuizungsbedingungen filr Serviceeinrichiungen widersprechen, soweit die beab-
sichtigten Entscheidungen nicht den Vorschrifien des Eisenbahnrechts Uber den Zugang zur

Eisenbahninfrastrukiur entsprechen

Bei den von der Bescheidadressafin vorgelegten Nutzungsbedingungen handelt es sich um sine
Neufassung von Nuizungsbedingungen fir Hafen gemaR § 2 Abs 3c Nr 8 AEG, so dass die
Bundasnatzagentur hierzu ihr Widerspruchsrecht gemaR § 14e Abs 1 Nr 4 AEG aus@iben kann
Gemial § 14e Abs 2 Nr 2 AEG treten die Nutzungsbedingungen vor Ablauf der in Abs 1 Nr 4

genannten 4-Wochen-Frist nicht in Kraft

Soweit die Bundesnetzagentur ihr Widerspruchsrecht frisigerecht austbt, legt § 14e Abs. 3Nr 2
AEG als Rechtsfolge das gesetzliche Verbot fest, dass dis Nutzungsbedingungen von Service-
einrichtungen gem4B § 14e Abs 1 Nr 4 AEG auch nach Ablauf der vierwdchigen Widerspruchs-
frist insowett nicht in Kraft treten

Diese Recﬁtsfolge ist vorliegend jedoch nicht beabsishtigt Nachdem die Bescheidadresé‘a_tin die
i Erdrierungsgesprach vom § 10 2006 mitgetsiiten Anpassungen i laran NBS gemaf der Vor-
gaben der Bundesnetzagentur im Ubrigen vorgenommen hat, betreffen etwaige Beanstandun-
gen, die die Bundesnétzagentur mit Blick auf die Vorabprufung gema8 § 14e Abs 1 Nr 4 AEG
aussprechen kdnnie, voiliegend (nur) noch die Klauseln Nr 4 (4 1-4 7) und 3 3 HPA-NBS-BT

Diese Kiauseln werden von der Bundesnetzagentur im Rahmen ihres ihr gemaR § 14e Abs 1
Nr 4 AEG zustehenden EntschlieBungsermessen jedoch gegenmwértig nicht beanstandet (dazu
b} Insoweit bleibt eine Beanstandung auf der Grundlage des § 14f vorbehalten

Die Frage, ob eine solche Beanstandung (nachiraglich) erfolgen muss, richtet sich konkret je-
doch danach, ob die Bescheidadressatin den Inhalt dieser Klausel auf rechtskonforma Weiss
ausfiilt Um dies zu gewahrleisten und sicherzustellen muss die Bundesnetzagentur Maltnah-
men gemaR § 14c Abs 1 AEG treffen, die zur Beseitigung festgesteliter Verstole und zur Ver-
hiltung klinftiger VerstdRe gegen die Vorschriften des Eisenbahnrechls Gber den Zugang zu
Eisenbahninfrastruktur erfordertich sind Konkret bedarf es einer sanktionsbewahrien Anwsisung
auf der Grundlage des § 14c Abs 1 AEG Nach digser Vorschrift kann die Bundesnetzagentur
der Bescheidadressatin mit Blick auf bestimmte Malknahmen Anweisungen erfeilen Dig Anwei-
sungen kénnen jeden Inhait haben, der der Erzielung des genannten Zwecks, namlich der Her-
stellung von eisenbahnrechtskonformen Zustinden, dient (vgl auch Gerstner, in: Beck'scher
AEG Kommentar 2008, § 14c Rn 17} Dies setzt voraus, dass ein dem Eisenbahnrecht nicht




i0

entsprechender Zustand hesteht Zur Bessitigung oder Verhiifung dieses Zustandes kann die
Behérde ein beanstandetes Verhalten nicht nur untersagen, sondemn auch ein bestimmies Ver-
halten vorschreiben {vgl auch Gerstner, in: Beck'scher AEG Kommentar 2006, § 14cRn 19)

bt} Die Bundesnetzagentur verpflichtet die Bescheidadressatin gemaR § 14 c Abs 1 AEG mit
Blick auf die Kiausain Nr. 4 (4 1-4 7) HPA-NBS-BT zu einer zeitgerechten Umsetzung und An-
passung des Softwareprogrammes ,HABIS Classic® Sie verpflichtet die Bescheidadressatin des
Weiteren gemaR § 14 c Abs 1 AEG mit Blick auf die Klausel Nr 3 3 HPA-NBS-BT zu siner zeit-
garechten Anpassung der Vorgaben for dis NMutzung eines analegen Bindelfunknelzes auf ihrer

Infrastrukiur.

{1} Zu den Klguseln Nr 4 (4 1-4 7) HPA-NBS-BT
in Klausel Nr 4 {4 1 -4 7) HPA-NBS-BT hestimmt die Beschsidadressatinua:

4 Das Hafenbahn-Betriebs- und Informationssystem (HABIS) st uhverzichtbares Rickgrad der
Abwicklung des Eisenbahnverkehrs im Hamburger Hafen Zur Gewahileistung des Zusammen-
spiels aller Funkfionen vor HABIS ist fallweise auch die Nutzting vorlaufender Sysfeme notwén-
dig Pazu gehoren beispielsweise das Modut HABIS- Zoll und das IT-Verfahren ATLAS der Bun-

definanzverwaliung

4 1 Systemzweck: Zyr Erhdhung der Leichtigkeit des Bahnverkehrs im Hafen und zur Verbesse-
rung dés Informationstransports zwischen den Bahrien, Verladan, Spediteuren, Kaibetrieben,
der Innenbehdrde, dem Zoll und der Hamburg Port Authority stellt die Hamburg Port Authority
HABIS zur Verfigung Eisenbahntransporte im Hamburger Hafen werden diber HABIS im Dia-
logverfahren und uber direkten slekironisthen Datenaustausch (EDI) abgewickelt Dadurch wer-
den Botenwege, Wartszelten und hehﬁach handische Dokumentenbearbeitung vermieden be-

ziehungsweise deutlich reduziert

Auch die Betriebsablaufe der Hamburg Pért Authority werden durch HABIS unterstiitzt HABIS
stellt unter arnderem samtliche Daten Gber Betriebszustande (Wagen- und Lokorneativenstandor-
te, Gleisbelegungen, Wagenein und -ausgénge) in Realzeit dar Damit wird die Nuizung der
Infrastruktur optit;niert und die Abl3ufe in der Gbergreifenden L ogistikkette werden beschleunigt
4 2 Nutzungsverpflichtung: Ein Verzicht — auch Einzeiner — auf die Nutzung von HABIS wirde die Leis-
tungsfahigkeit des Hamburger Hafons insgesamt gefshrden Aus diessin Grund ist die Nufzung von HA-
BIS einschiiellich des Moduls HABIS Zoll verpfliichtend
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Die Verpfiichtung zur Nutzung von HABIS einschiieRiich HABIS Zoll bedeutet, dass die unfer Ziifer 4 3
HPA-NBS-BT naher dargestelifen Daten vom EVU bereitgestelit beziehungsweise ausgewertel werden

miissen { )

4 3 Datenliberfragung; Alle Nutzer des Systems Uberiragen ihre Daten per EDI, Fax oder Web-
interface - sowelt jewsils die fechnischen Voraussetzungen dafiir geschafien sind - an HABIS
ginschlieflich HABIS-Zoll { )

4 4 Funkiionsbereiche und Nutzergruppen: HABIS besteht aus den im Folgenden dargestellien
Modulen, die die Anwendungsfunktionen realisfersn:

4 41 Modul Absatz (einschiieBlich Kaistation): Das Modul Absatz Lildet die Prozessablaufe und
Kommunikationsschritte ab, dia fir die erfolgréiche Erfilllung eines Transporiauftrags im Ham-

burger Hafen erfordetlich sind ( )}

Die Kommunikations-, ¢ h. Dateneingabe und Austausch von Informationan Gber den Bearhsl-
tungsstatus, werden zwischen dem Nutzer und HABIS Uber die folgenden Komrnunikationswegs
transportiert:

o EDI

Hierfiir werden durch den Nulzer die standarfisierfen und nach Ziffer 1 2 HPA-NBS-BT verdf-
fenflichten Nachiichienformate TDO1 (Dafenaustausch Zwischen HABIS und Kailadestefle)
und TDO2 [Datenaustausch zwischen EVU und HABIS) verwendst

Die EDI-Kommunikation deckt zur Zeit micht vaif.'sténdig" alle Funktionshereiche von HABIS
ab In 2007 wird die EVU-Schnitistelfe volistdndilg und mandantentéhig hergestelft

« Bildschirmeingabe aber Dialogiunktionen

Die Dialogfunitionen von HABIS sind zur Zeif nur in Teilbereichen (Verladedisposition, Kat-
station} mandantenfahig EVU, die informationen in nichi-mandantenfahigen Bersichen dber
HABIS ausfauschen midssen, thermittein ire Dafen tber das in Anlage 2 dargesteifte, stan-
dartisierta Faxverfahren Dieses Faxverfahren wird in 2007 durch die mandanfenfihige EDI-

Schnittstelle fur EVU ersetzt

Irm Bahnversand, d h der Bahntransport beginnt an einer Ladestelle im Hamburger Hafen, wer-
den die folgenden Prozessabldufe durch HABIS umgeseizt:

= Prifung der Erfiilbarkeit des Transportauftrages durch die an der Durchfhrung des
Transportes im Hamburger Hafen betefligten Ladestelien, EVU und BehSiden:
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1 Ubermittfung von Informationen eines Transporiauftrags durch das EVU an HA-
BiS

2 Weiterleitung der Transportauftragsdaien an die unmitieibar an der Erfilllung bzw
Prifung dieses Transportaufirags Beteiligten: Ladestelle { ), Behdrden( ) und
EVU { ) Dieser Prozessschritt erfolgt, um die Erftlibarkeit des Auftrags sicher-
zustellen bzw allen direkt Transportbstelligten die friihzeltige Planung ihrer Ab-
wickiungsschritte zu srméglichen und damit den Transport zu beschleunigen

3 ()
+ Disposition der Veriadung (Veradeplanung) und Durchfuhrung der Verladung

4 (3

Im Bahnempfang, d h der Bahntransport endet an ginem Bahnhof oder einer Ladestelle-im
Hamburger Hafen, wird der folgende Prozessablauf durch das Modul Absatz umgesetzt:
Ubermitiiung der Eingangsinformationen (Rethung der Wagen, Belegung der Stelfplatze miti-
dentifizierten Ladeeinheiten, Informationen uber die enthaltenen Waren, Deklaration von Ge-
fahrgltern, lager- un umschlagsrelevante [nformationen sowie Ahgaben zum angewendesten
Zollversandverfahren) durch das EVU an Behdrden und Empfangsiadestellen

4 4 2 Modul Zoll { )

4 4 3 Modul Produktion
Das Modul Produktion bildet die Prozessabldufe und Kommunikationsschritte ab, die fir den

Eisenbahnbetrieb sowie die Ubsrwachung und Dispesition von Fahrten Im Hamburger Hafen
erforderlich sind Dies sind:

1 Ubernahme (Schieneneingang) bzw Abgabe (Schienenausgang) von Zugfahrtar
an der Schniltsislle Strsckennetz {DB Netz AG) und Hafenbahn EVU tauschen
entsprechende Inforrﬁationen mittels eines standartisierten Faxverfahrens tiber
HABIS aus Dieses Faxverfahren wird in 2007 durch die oben erwdhnte mandan-
tenfahige EDI-Schnitistelle flr EVU erseizt

2 ()

3

Das Modut Produktion ist der zentrale Funkiionsbersich zur Steuerung und Uberwachung des
Fahrbefriehs der Hafenbahin '

4 5 Nutzergruppen ( )

46 Nutzungsentgsit ( }

4 7 Systemanpassungen
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HABIS { ) wird von der Hamburg Port Authority wegen Anderungen der ProzessablZufe ange-
passt Zur Verringerung der Schnittstelien und damit von Kosten fiir alle Teilnehmer an der
Bahnabwickiurg im Hafen soli es weiterhin einen zentralen Kommunikationsknoten geben, der
eine Mandantenfahigksit allsr HABIS-Anwendungen und HABIS-Schniiistelien gewahrleisten
soll Als nachster Schritt wird mit hochster Prioritat die Hersteilung der Zugangsschnittstellen fur
Bahnen entwickeif; durch offene und standartisierte Zugangswege Uber das Infernet und Eleki-
ronischen Datenaustausch (EDI) wird eine flexible und effiziente HABIS Nutzung erreicht Wei-
terhin wird eing Leistungs- und Kostentransparenz durch nutzungshezogene Abrechnung imp-
lementiert Die Betriebsfihrung wird ab Anfang 2007 in die Verantwortung der HPA Gbargehen,
womit auch die Nutzerverirége und — betreuung durch Hamburg Port Authority verantwortet wer
den { }

Die HPA ist berechtigt, die Anlage 2 der HPA-NBS-BT sowie die Schrittstellenidokumentation im
Rahmen der Systermanpassung an den jeweils aktusll errsichten technischen Stand anzupas-
sen Anstehende Anderungen der Anlage 2 und von Schnitisteilendokumentationen werden al-
len EVU unverziiglich mitgeteilt, sobald der Zeitpunki der Einfuhrung einer Anderung des Sys-

tems feststeht

Wegen der Einzetheiten wird auf Klausel Nr 4 (4 1-4 7) HPA-NBS-BT der Bescheidadressatin

verwiesen

§14 Abs 18 1 AEG verpflichiet die Bescheidadressatin, die disk_rimini‘emngsfl:eie Bénutzung
der von ihr betriebenen Eisenbahninfrastruktur und die diskrimiriierungsfreie Erbringung der von
ibr angebotenen Leistungen in dem durch die EIBV bestimmten Umfang zu gewshren ‘Die Veor-
schriften des Eisenbahnrechis uber den Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur garantieren fir die
Zugangsberechtigten subjekiive Zugangsrechte. Damit dienén die gessizlichen Regelungen der
Sicherstellung eines wirksamean und unverfilschten Wettbewerbs (§1Abs 1S 1AEG) §3
Abs 13 1EIBY schreibt diese Anspriiche auch verordnungsrechilich fest

Gemafll § 3 Abs 1 S 1 EIBV sind Eisenbahninfrastrukiurunternehmen verpflichtet, die Benut.
zung der von ihnen betriebenen Serviceeinrichiungen diskriminierungsfrei zu gewéhren sowie
die damit verbundenen Leistungen diskriminierungsfrei zu erbringen

Eine Diskriminierung liegt immer dann vor, wenn zusammengehdrige — und damit gleichartige -
Sachverhalte ungleich behandelt werden Daraus folgt unmittelbar, dass eine Diskriminierung
Andsrer begrifflich nicht nur dann vorliegt, wenn Einzelne gegenliber der Mehrheit vergleichba-
rer Anderer benachteiligt werden, sondem umgekefit atuch dann, wehn Einzelne gegenutber

dieser Méhrheit bevorzugt werden,
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vgl insowelt aligemein zur Diskriminierungsfreiheit Markert, immenga/Mestmacker,
GWB, 3 A,2001,8§20Rn 121m w N

Wahrend es bei den der Feststellung einer Diskriminierung zugrunde zu legenden Sachverhal-
ten auf deren Gleichartigkeit ankommt, liegt eine diskriminierungsrelevante Handlung bereits
dann vor, wenn zwei solcher Sachverhalte ungleich behandeit werden Daraus folgt zundchst

ein rein formales Gleichbehandiungsgebot,

so fur das Diskriminierungsverbot im TKG 1996 BVerwG, Urt v 211 2004, Az
BVerwG 6 C 1 03, MMR 2004, 398, 399

Wenn zwei gleicharfige Sachverhalte nicht identisch behandel werden, liegt somit grundsatziich
gine Diskriminierung {im welteren Sinne) vor Allerdings gilt dies nicht uneingeschrénkt Denn
auch wenn die erfassten Sachverhaliz gleichartig sind, sind sie doch nicht gleich, eﬁ;‘.sprechen
sith a[sc; nuf in thren wesentlichen Merkmalen Die jenseits dieser Wesensgleichheit bestehen-
den Unterschiede kdnnen zum ginen dazu fiihren, dass eine formale Ungleichbehandlung aus-
nahmsweise keine Diskriminierung {im weiteren Sinne) darstelll, well sie in zuldssiger Weise auf
vorhandene Unterschiede reagisrt, also auf ,struktursl] vorgeprégte® Unterschiede,

vgl fur das Diskriminierungsverbot im TKG 1986 BVerWG, Urt v 21 1.2004, Az
BVerwG 6 C 103, MMR 2004, 398, 399

Sie kénnen abar zum anderen auch dazu fuhren, dass eine formale Gleichbehandlung aus-
nahmswaeise eine Diskriminierung (im weiteren Sinnie} darstelit; weil sich die formial gleiche Be-
handlung angesich"cs der besiehenden tatséichlichen Unterschieds materisil als Ungleichbehand-
lung erweist Auch eine soiche versteckte Ungleithbehandiung verstdit gegen das Diskriminie-

rungsverbot,

vgl. LG Berlin, Urt. v 12 10 2004, Az 16 © 465/04 Kart , das die Unzulssigkeit einer
bloR verdeckten Diskriminierung implizit voraussetzt, wenn es dort heilt, dass be-
stimmte Uinternehmen nicht zu bevorzugen seien, und sei es auch versteckt

Dieses so konturierte Diskriminieruﬂgsvefbot ist sowohl bei der talséichlichen Gewahrung des
Zugangs zu Schienenwegen oder der tatséchlichen Erbringung siner von § 3 Abs 18 1 EIBV
erfassten Leistung zu beachten, als auch bereits bei der Festlegung vor Nulzungsbedingungen
fir die betreffende Servicseinrichtung Dies ergibt sich bereits aus dem der Bundesnetzagentur
zustehanden Prifungsumfang des § 14e Abs 1 Nr 4 AEGi V m §14Abs 18 1AEG
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Vor diesem Hintergrund verstoRen sowoh! die in Klausel Nr. 4 (4 1-4 7) HPA-NBS-BT geregelien
Inhalte als auch deren Umseizung in Teilen gegen §§ 14Abs 1S 1,3Abs 18 1EBV

Sovieit in diesen Klauseln eine Vorgehensweise fesigeschrieben ist, wonach die Zugangsbe-
rechtigten ihra fitr den Zugang relevanten Daten einem Wettbewerber, namiich (SRR

SRR - vorfugung stellen mussen, verstofien diese Regelungen gegen
§§ 14 Abs 18atz2 AEGi V m § 3 Abs 1 Satz 1 EIBV

Ausweislich der Klausein 4 3 und 4 4 HPA-NBS-BT Uberiragen die Zugangsberechtigten ihre fur
den Zugang zur Infrastruktur relevanten Daten an das System HABIS Betreiber des Systems,
und damit zusfénd;g fur die Systembetreuung, Anwenderberatung, Dateneingabe und Dispositi

on, ist derzeit SEERRTIIETESIRIRE

Gem § 3 Abs 1 EIBY ist eine diskriminierende Gestaltung des Zugangs zu Serviceeinrichtun-
gen untersagt Voriiegend ist eine von dieser Vorschrift untersagte Diskriminierung darin zu se-
hen, dass zusammengehtirige — und damit gleichartige — Sachverhalte ungleich behandelt wer-

den

Zwar singd Eisenbahninfrastrukiurunternehmen grundsatzlich bereehtigt, im Rahmen ihres unfer-
nehmerischen Ermessens und unter Beachtung des Diskriminierungsverbotes in ihren Nut-
zungsbedingungen befriebiiche und fechnische Netzzugangskriterien festzulegen bzw diese
wegen der aus ihrer Sicht gebotenen Medernisisrungen entsprechend anzupassen Disse Be-
rechtigung der Eisenbzahnihfrastrukturunternshmen, im Rahmen ihres untermnehmerischen Er-
messens betriebliche und technische Netzzugangskriteiian festzulegen, besteht indes nur dann,
wenn dabef das Diskriminierungsverbot beachtet wird (LG Berfin, Urt V' 12 10 2004, 16 =

485/04 Kart, IR 2005, 16 ff)

Die Festlegungen betrieblicher und technischer Netzzugangskriterien sind grundsatzlich nicht
als diskriminierend anzusehsn, sofern sie alle Netzbenutzer gleichermafen treffen. Diese forma-
le Gleichbehandiung gehtigt dem Diskriminierungsverbot jedoch nicht mehr, wenn der Sachver-
halt eine {weitere) .versteckts" Diskriminierung birgt Das Ist der Fall, wenn Zugangspetenten mit
Hilfe des ausschiieflich anwendbaren Systems gezwungen werden, ihre - potentiell wirtschaft-
fich sensiblen — Daten an ein Kenkurrenzunternehmen zu tbermitiein Insofern liegt bel einsr

derartigen Gestaltung der Nutzungsbedmgungen eine D:sknmamewng gegenuber dem befrei-
R B - vor, dessen Daten nicht an die kon-

benden Wettbewerber — hier SR .
kurneranden Unternshmen ibermittelt werden
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Erschwerend kommt hinzu, dass der Zugang zu betriebswichtigen Informationen far die Inan-
spruchnahme von Rechten auf Zugang zu infrastruktureinrichtungen von zentraler Bedsutung
und deshalb auch in erheblichem MaRe diskriminisrungsrelevant ist {(vgt § 14 Abs 3 AEG und
Anlage 1 der EiBV; fiir den Bereich des Telekommunikafionstschts Plepanbrock, in: Beck scher

TKG-Kemmentar, 2 A, 2001, § 33 Rn 45)

km vorliegenden Fall ist die Nutzung von HABIS ausweislich Kiausei Nr. 4 2 HPA-NBS-BT ver-
pilichtend Diese Verpfiichtung bedeutet konkret, dass die unter Ziffer 4 3 HPA-NBS-BT naher
dargesteliten Daten bereitgestellf, beziehungsweise ausgewertet werden mdssen Anders alsim
Hinblick auf die Bereitstellung und Auswertung der Daten fur das Modul HABIS Zoll, wofir der
Zugangsherechtigte auch einen Dritten beauftragen kann, ist den Zugangsberechtigten hinsicht-
lich der entsprechenden Daten for HABIS Classic eine solche Maglichkeit verwehrl Hier fehit es
an der so genannten ,Mandantenfahigkeit®, wonach die Dateneingabe betreffend HABIS auto-
nom durch die Zugangsberechtigten oder einen von ihnen beauftragten Dritten erfoigen kann
Vigimehr miissen die Zugangsberechtigter: lhre Daten zur Auswertung an i ERNRERSTY
GBI \=ten Die vorfiegende Beanstandung bezieht sich dementsprechend ausschlieRfich auf
die Einfuhrung von HABIS Classic (nicht HABIS Zoll)

Hier sind die einzelnen Zugangsberechtigten verpflichtel, die rélevanten Daten einem Wettbe-
werber zur Verfligung zu stellen Die fur sinen diskriminierungsfreien HABIS- und damit infra-
strukturzugang notwendige ,Mandantenfahigkeit® betreffend die Dateneingabe fehit génzlich
Dies betrifft derzeit - nachdam die Prohlsmatik im Hinblick auf den Themankreis ;Zoll" ausge-
schigssen und die erforderiche Mandantenfahigkeit hargestelit werden konnte = zusammenge
fasst noch die folgenden Prozessabldufe und Kommunikafionsschritte:

= Dateneingabe hinsichtlich sog ,Eingangssendungen® im kombinierteh Verkehr (KV})
sowie im Wagenladungsverkehr {\WLV}

Unter ,Eingangssendungen® sind Eisenbahnverkehre zu versighen, die iiber die Eissnbahninfra-
struktur der DB Netz AG in die Eisenbahninfrastruktur der HPA einfahren

+ Datensingabe hinsichtlich sog ,Ausgangssendungen im KV"
Unter ,Ausgangssendungen® sind Eisenbahnverkehre zu versishen, bei denen die
Zuge im Hamburger Hafen gebildet werden und von der Eisenbahninfrastruktur der

HPA in die Elsenbahninfrastrukiur der DB Netz AG sinfahren

= Dateneingabe hinsichilich sog ,Ausgangssendungen” im WLV




17

« Eingabe der Daten (iber die sog ,Zugrethung"

Wegen der Einzelheiten wird auf den Inhalt der Klausel Nr 4 (4 1-4.7) HPA-NBS-BT sowie auf
den diese Schritte im Einzelnen darstellenden ,Zeitplan™ der Bescheidadressatin vom

23 10.2008 Bezug genommen

Indem gemaR Klausel Nr 4 2 HPA-NBS-BT das HABIS Classic als D:sposxtzonsprogramm ver-
pfiichtend eingefuhrt wird und als Betreiber derzeit SliaSe SNSRI - <in makgebli-
cher Wettbewsarber im Elsenbahntransportgeschaft agiert, wu'd gegen das Dls!mmlmerungs
verbotdes §3Abs 1S 1 EIBV verstofien Denn der Zugang zur Serviceeinrichtung wird zwin-
gend davon abhangig gemacht, dass die Daten der Eisenbahnverkehrsuntemehmen vorher in
das System HABIS eingegeben werden Eine Nutzung der Servicseinrichtung ohne HABIS ist
nicht maglich Der Zugangspetent muss seine Daten damit zwingend dem Wetltbewerber als
Betreiber der Software Ubermitteln und ist diesem gegentiber damit benachteiligt Ausweislich
Klausel Nr 4 7 HPA-NBS-BT geht die Befrisbsfithrung erst zu Beginn des Jahres 2007 auf die
HPA iiber Die davon unabhingige Herstellung der ,Mandantenfahigkeit” ist damit aber noch
nicht gesichert; vielmehr werden die Daten flir bestimmte Prozesse und Konmumkatlonsabiaufe

auch noch Dber diesen Betrenbeméchse[ hinaus bei . B gebiindelt und
SRS seibst Hat als Weitberber einerseits ginen

von dieser ausgewartel [FHEEEETERE IS .
Vortelt dadurch, dass sie rhre e:genen Daten nicht preisgeben muss, andarerseits wird sie durch
HABIS in Kenntnis der potentiell wirtschaftlich sensiblen Daten #hrer Konkurrenten gesetzt

Daritber hinaus bestshen, soweit die sinzelnen Zugangsberechtigien Daten, die Geschafisge-
heimnisse enthalten, in der dargesteliten Vorgehensweise zur Verfligung stellen (miissen) ge-
wisse Bedenken im Hinblick auf denkbare Verstde gegen § 5 Abs 2 EIBY Danach sind Eisen-
bahnverkehrsunternehmen verpflichtet, das Geschaﬁsgeha;mnls Jedes Zugangsberecht]gt‘en
hinsichtlich der erhalienen Angaben zu wahren Insoweil hat IR R ol dic die
Daten enigegen nimmt, zwar aine Verpflichtungserklirung mit folgendem Wortlaut abgageben:




Selbst, wenn man zugunsten der Bescheidadressatin unterstellf, dass auf dsr Grundlage der
,Verpﬂichtungserk}émng“—der Versto gegen die Wahrung von Ge-
schaftsgeheimnissen ausgeschlossen wird, bleiben insoweit jedenfalls gewisse Risiken Diesen
sollte zum eihen dadurch begegnet werden, dass die Beschendadressaﬁn inre entsprechende
Versinbarung mit SRS, _._-1 e P erweitert Insbesondere mussen Sankiionen festge-
legt werden, dis NN s Bim Falle eines VerstoRes gegen ihre Verpfiich-
tungserkldrung zu befarchten hatte Die Bundesnetzagentur verpflichtet die Bescheidadressatin
zZu asiner entsprechenden Veranlassung binnen zwei Monaten ab Zugang des Bescheides Die
erweiterte Verpﬂichtuhgserklarung ist der Bundesnetzagentur vorzulegen

Zum andsren bedarf es auch vor diesem Hintergrund eiier méglichst kurzfistigen Anpassung
des Softwareprogrammes HABIS dahingehend, dass die .Mandantenfahigkeit® umféngiich her-
gestelit wird

Die HPA hat di® Komplexitit des Anderungsvorhaberis zi einar Anpassung der Software nach-
voltziehbar dargestelit und vorgetragen, sie sehe sich im Jahr 2008 zu einer umfassenden An-
passung aufier Stande Die Anpassung soll in Absprache eines Zeitplanes mit der Buncesnetz-
agentur nunmehr maglichst kurzfristig erféigen und das vorhandene Diskriminierungspotenzial
schrittweise immer mehr reduzieren

Nach diesemn Zeitplan wird die Bescheidadressatin im Einzelnen:

» bis Marz 2007 die Moglichkeit fur die Dateneingabe hinsichilich sog .Eingangs-
sendungen’ im kombinierten Verkshr (KV) sowie im Wagenladungsverkehr (WLV)
eréfinen Die Ubersendung der entsprechenden Daten in Papierform entfalit hier-
durch

« bis Juni 2007 die Moglichkeit for die Dateneingabe hinsichilich sog ,Ausgangssendun
gen im KV arﬁ_ff'nen Die Ubersendung der enfsprechenden Daten in Papier-
form entfali hierdurch

» bis September 2007 die Méglichkeit der Dateneingabe hinsichtlich sog .Ausgangs-
sendungen® im WLV eréfinen Die Ubersendung der entsprechenden Daten in Pa-
pierform entfaiit hierdurch ’

» bis November 2007 die Mogiichkeit der Eingabe der Daten iiber die sog ,Zug-
reihung™ erdffnen Die Ubsrsendung der entsprechenden Daten in Papierform entfalit




18

hisrdurch

Die Umnsefzbarkel des Zeitplanes in den zugrunde gelegten Schyitten wurde dabei im Einzelnen
von entsprechenden Fachleuten der Bundesnetzagentur nachvolizogen Diese stelile der Be-
scheldadressatin im Zuge der Uberpriifung erganzend die folgenden Fragen, die im Zusarmmen-
hang mit den von der Bescheidadressafin zur Verfigung gesteliten Linterlagen:

+ Prasentation HPA ,Varstefiung HABIS vor Bundesnsizagentur®;

« Prasentation HPA ,Medernisierung HABIS Classic”,

» Projekiplan HABIS Classic Release 02/07

Bezuglich der Durchfuhrung des IT-Projektes aufgsfallen war insbasonders:

1 Es soll eine Sshnittstelle geschaffen werden, Uber die die Kommunikation des HABIS-
Systems mit den Eisenbahnverkehrsunternehmen abgewickelt wird Zuséiz}ich ist eine
gesonderte Schnittstelle fur das Ersenbahnverkehrsuntamehmen ’_- I K L
&ep!ant Es stellt sich die Frage, warln S e mcht uber dle
Standard-Schnittstelle fur EVU's mit dem l-lABlS-System kommiuniziert {s Prasenta’aon
by s 5 EvUlR EVU ind S 6 Abs 2)

2 Die Projektplanung weist eine sequentielle Bearbeitung der einzelnen Teilschritte {z B
EV Schnitt_stei[e Stufe 1, EVtJ Schnittstelle Stufe 2, usw ) auf (s (¢) Projekiplan) Den
o g Unterlagen (a)(c) ist nicht zu entnehmen, warum die jeweiligen Teilschritie nicht pa-
tailel bearbeitet werden: dieses Vargehen wiirde den Projektablauf verkiirzen So kénnte
z B das Fachkonzept Stufe 2 {Schritt 31 in {¢} Projekiplan} direkt im Anschiuss an das
Fachkonzept Stufe 1 (Schritt 20 in (¢) Projektplan) erstellt werden, ohne die Fertigstel-
lung der gesamien Stufe 1 abzuwarten:

Diazu nahm die Bescheidadressatin wie folgt Stellung:

Zu 1. antwortete sie, es sei keine gesonderte Schnittstelle fiir{ R o<

plant Vielmehr handele es sich um die bereits vorhandene Schniitstelle mit geringerem Funkti-
onsumfang als ihn die neue, auf modemear Technik basierends EVU-Schnitisielle bielen wird So
werde die neue EVU-Schnitistelle beispielsweiss Statusmeldungen in gréRerem Umiang und

héufiger zur Verfiigung stellen Dabei stehe es— selbstverstandiich

frei, auch die neue Schnittsielle zu nutzen
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Nach Abschluss der Uberpriifung des vereinbarten Zeftplans ist die Bundesnetzagentur zu dem
Ergebnis gelangt, dass der vorgestellte Zeitplan im Wesentlichen angemessen ist und dem Ver-
fahren zugrunde gélegt werden soll Wie bereits aus dem zulstzt gewechsslten Schriftverkehr
sowie dem Ablauf des jaufenden Verfahrens insgesamt ersichifich, mag es an der einen oder
anderen Stelle zwar noch gewisses Beschieunigungspotenzial geben Insgesamt kommt die
Bundesnetzagentur jedoch zu dem Ergebnis, dass eine Zugrundelegung des Zeitplans die der-
zeit firr die Bescheidadressatin ebenso wie fir die Zugangsberechtigien sachgerechteste La-
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sung darstellf Dies gilt indes nur, wenn dieser streng und ohne weitere Verzgerung eingehal-

ten wird

Die Bundesnestzagentur verpflichtet die Bescheidadressatin daher geméf § 14c Abs 1 AEG zur
Einhaltung dieses Plans

Soweit die Bescheldadressatin betreffend die Kommunikatian tiber HABIS eine gesonderle

Schnitistelle far das Eisenbahnverkehrsuniemehmen IR ANy a0t weist diz
Bundesnetzagentur die Bescheidadressatin darauf hin, dass sie diesen Umstand mit Blick auf

eine stwaige Beanstandung unter Diskriminierungsgesichtspunkien einsr basonders kritischen

Prifung unterzichen wird

Ir Zuge der umfassenden Systemanpassung muss, wie dargelegt, gerade das vorhandene Dis-
knmmlerungspotenaal besemgt werden das sich gegenwdrtig noch daraus ergibt, dass der De-
BRERR 12uft und diese mithin inen informatorischen Vor-

tenfluss liber
sprung gegenuber ihren Wéﬁbewerbem hat Inshesondere vor diesem Hintergrund erfolgt die
notwendige Datenentﬂechtung und die {schnﬂwe:se) Herstellung der Mandantenfahigkeit Dam
o dennoch weaterhm tiber eina gesonderts
e RN it den bestehenden

widerspricht s, wenn (iR EitS IR

Schnitfstelle verfigt, was um so mehr gnlt Jo T

-Schnitistellen zundchst die gesamte Aufhagsabmcklung durchgefuhrt hat und Zugriff auf aliz
SR R 2o enuber den Wetthe-

relevanten Daten hatte In jedem Fall wird (SRS e
werbam insoweit nach wie vor ungleich behandelt Die Bescheidadressatin durfle daher auf
Dauer zwingend verpflichiet sein, sicher zu stellen, dass im Zuge der umfassendan Systeman
passung alle Zugangsberechtigien - alsc insbesondere auch SRS EaEET e
- dinheitlich, ausschliefiich und gleichermafen dieselbe Schnittstelle nuizen Erne unverzugh-
chie Anpassung durfte dabel indes nicht zu fordermn sein Zum einen [&sst sich im Rahmen des

Zugrunde gelegten .Zeﬁplans bis zum Abschluss der Verwirklichung der sinzelnen Schritte die
Rl ~:nachst noch nicht umfassend ausschiie-

Sonderbshandlung von Kt e
Ren Zum anderen wird die bestehende Problematik fur sine Ubergangszelt durch die schrittwei.
se Herstellung der Mandantenfihigksit entschérft So wird im Wege einer techmschen Vorschal-
tung vor dicSEI-Schnittstellen sichergestelt, dass ein Zugriff durch die (RS R
'auf die Daten unmbglich bzw nur in dem MaRe méglich gemacht wird, in dem betroffene
Zugangsherechtigte eine Freischaltung im Hinblick auf ihre Daten ermbglichen Insowelt wird
auch noch im Einzelnen aufzukliren sein, inwieweit die mit der Zusatzschnitistelle fur (SHEHERED
RTREIRREEEE o1 Tolgte (Zwischeén-}Lasung ein fur die Zugangsberechtigten zusétzliches und
msowelt zunéchst positiv zu wertendes Angebot darstelt Vor diesem Hintergrund erscheint ss
gerechtfertigt, der Bescheidadressatin fur diz Anpassung der{JJJJ#-Schnittstellen einen ange-
messensn Zeitraum einzurdumen Insoweit behélt sich die Bundesnetzaganiur vor, den Sach-
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verhalt noch weiter aufzuklaren, die aufgezaigte Entwicklung zu beobachten und erforderlichen-
falls — auch kurzfristig - regulierend einzuschreifen

Klausel Nr 4 (4 1-4 7) HPA-NBS-BT igsst sich unter eisenbahnrechilichen Gesichtspunkien also
rr aufrecht erhalten, wenn ihrs Inhalte wis folgt umgesetzt werdery

1 Binhaltung des dargesiellien Zeitplans; dies umfasst
« die zeitgerechte Einhaftung der einzeinen dargesteliten Schrite
. bmnen zwei Monaten die Optimisrung der Verpflichtungserkiarung der Firma (R
BRI, (/\t:inahme ainer Sankilonsklaugel) fiir die Ubergangszet

2 Zeiinahe Sicherstellung einer Gleichbshandlung der sdmtfichen Zugangsberschtigten mit
Blick auf die Schnitistellen, Gber die die Kommunikation des HABIS-Systems mit den Elsan-

baknvetkehrsuntemehmen abgawicksit wird

[azu verpflichtet die Bundesnetzagentur die Bescheidgdressatin daher gemaRk § 14¢ Abs 1
AEG

(2) Zu Klausel.3 3 HPANBS-BT
Ausweislich der Klausel 2 3 HPA-NBS-BT (Steuerungs-, Sicherungs- und Kommunikatianssys-

tema) muss die Ausriistung der zum Einsatz komimenden Fahrzeuge der Zugangsherechtigten
mit den Steuerungs-, ~Sichérungs~-- unid Kommuhikationssystemen der Bessheldadressatin kom-
patibel sein In der Klausel heilkt es weiter: .Die Verbindungsglelse der Hafenbahn sind mit HV:
Signalsystem mit Indusi ausgeriistet Grundsétzlich haben alle Hauptsignale Gber Signatfem-
sprecher Sprechverbindung zum zustandigen Fahrdienstleiier Die Bahnhdfsteile der Hafenbahn
sind mit WL/EL-Antagen ausgerdstet Die Verstandigung der Trisbfahrzeugfurer ist uber Laut
sprecher zu den Fahrdienstleitern und Waichenwariem gewshrieistet

Fur dis Rangierverstidndigung mit Fahrdienstisitern und Weichenwariern ist ein analoger Bindel-

funk emger:chtet, an dem die EVU auf freiwilliger Basis teilnghmen kénnen Die Nutzung ist mit

dem Netzbetreiber, der Firm: SRR ( ). scparat zu véreinbaren

Die Bundesnetzagentur hatle die Bescheidadressatin, nachdem sich in den Nutzungsbedingun-

gen zundchst nur ein wemger spezifizisrter Hinweis auf die (iRBRGISI 2! Anbicterin des

Blindelfunks gefunden hatte, zur Darlegung der konkraten Vorgehenswelse bef einer von den
Zugangsberechtiglen beabsichtigien Nutzung des Bindelfurnkes aufgefordert Sia forderte ins

besondere darzustellen, ob mit {REREEN sin gesonderter Vertrag fiir dis Nutzung eines anaio-
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gen Bimdelfurknetzes durch das jewefligs EVU abzuschliefien ist sowie die sich darsus erge:
benden Konsequenzen und wies auf die eisenbehnrechilichen Bedenken an der RechimaRig-
keit der Klausel hin, wann ein  Driiter™ Vertragspariner der Zugangsberechtlgten hinsichtlich dear

Nukzung des Bundetfunkneizes werdean soilte "

[ Bescheidadressatin fihrte dazu par E-Mail am 24 10 2005 aus, dass dis Zugangsherechtig:
fen - wie in Absatz 1 der Ziffer 3 3 HPA-NBS BT dargastelit zur Kommunikation mit Fahrdienst
[eitern und Weichenwériem die im Gleisfeld instaflierten Laufspracher nutzen missen Die
Kommunikation tiber den in Absatz 2 beschrisbenen analogen Biindelfunk stellt lediglich ein
grganzendes Angebot zu der in Absatz 1 dargesteﬂt‘en Versidndigung dar, dia nicht genutzt
werdan rmuss Vor diesem Hintergrund exfelgte sine ergarzends und prézisierende Ergénzung
211 Klausal Nr 3 3 HPA-NBS-BT um die Aussage, dass die Teilnahme am Bindelfunk il dia
EVU auf frodwfliger Basis erfolgt '

Die Formulierung lautete und lautet sodanm;

"in Ergénziing zu der in vorstehendem Absetz beschriebenen Art der Kommunikation kgnnen
die EVU dia Verstéindigung mit den Fahrdienstieitern und Weichenwariern iibsr ginen analegen

Biindeifunk vomehmen Bie 1 eﬂnahme erfoigi auf f:ewv:li‘ger Basis und fst mit dern Netzbatrsi

ber, der Firma S AR =oparat zu versinba-

ren n

Dradurch ist das ven der Bundastetzagentur angesprochene Diskrimini srungspotenzial jeddch

nur teiiweise ausgeraumt

o B den Zugangsberechiigten lediglich auf freiwiliger Basis” als Er-
génzung bzw Alfernative zu einem gleichzeitig bestebendan Angsbot der Besch eidadressatin
die Nuizung des analogen Bindeifunknetzes anbietet, snifalit sin Diskriminierungspotenzial wie
es im Zusamrienhang mit HABIS Classic curch die zwingende Inanspruchnahmes eines Welt-
bewsarbars gegeben ist Der Zugangsberechtigts kann wahlen, ok er sich auf das Angebot der
Bescheidadressaiin als Vertragsparinerin beschrénkt, oder eher das (Zusaiz-)Angebot eines

Dritten in Anspruch nimmt Insoweit kommt eine diskriminisrende Ungferchbehandiung der Weft-
B — unabhingig davon, ob es sich hisrbei ihrerselts um

bewerber gegeniiber der ST sl
sinen Wethewerer hande? oder nicht -~ insoweit nicht in Betracht

Die Klausel 3 3 NBS-BT birgt in fhrer gegenwartigen Ausgestaliung jedoch weiteres Diskriminie-
rungspatenziak
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Im Hinbliek auf die Nulzung eines analogen Bundelfunks fiir die Eisenbahnverkehrsuntemsh
men muss die Bescheidadressatin als Vertrags pérmerfn dafily Sorge fragen, dass die EVU dis
Nutzung zu nicht diskriminierenden und fransparenten Bedingungen in Anspruch nehmen kan-
nan Denn bei dem Biindelfunk handeit es sich um ein sicherheifsrelevantes Kommunikations-
gystem, zu wskchem die Zugangsberechtigien diskiminferungsireien Zugang haben mussen
Diss ist bei einer Eiribeziehung Dritter als Vertragspariner nicht gewahrleistet

Im Einzelnen;
Vorgaben zu Steuerungs- und Sicherungssystemen finden sich zungchst in § 4 Abs 3 AEG und

§3Abs 18 2 EIBV Diese verpflichten den Betretber von Schienenwegen, .den Befrieb der
zugehtrigen Steusrungs- und Sicherungssysteme { ) zum Gegenstand seines Untérnshmens®
zy machen, §4 Abs 3AEG §3 Abs 1S 2 EiBV bestimmt: Bstreiber der Schisnenwage sind
zusatzlich verpfiichtet, dis von ihnen befiebanan Schienehwege, zugehdrigen Steusrungs- und
Sicherungssysteme { } zur Nutzung bereiizystellen® Fur Servieesinrichtungen besteht disse
Verpflichtung zunichst nichg Eritscheidst sich jadach der Betrelber siner Sefvicesinrithtung,
derariige Systéme zum 3sgenstand seines Untemshmens zu machen, s0 imuss et dan Zugang
zu diesen Systemen diskriminierungsfrei nach MaBgabe der §§ 14 Abs 1 8.1 AEG, §Abs 1S 1

EIBV anwenten:

Dies g‘ilt inébesondsre dann, wenn &s sich bef derh Angebet des betroffansn Systems um sine
Pilichtleistung handelt Dies ist der Fall, wenn sicherheffsrelevante Systeme afs Zugangspara-
meter zur Veriigung gestelll werden Selbst wenn der analoge Bandeifunk im votlisggnden Fall
zunachst {nur) als alternative bzw frefwilige Zusaleefstungén angeboten wird, so handelt es
sich jedenfalls um sicherheitstechnisch relevante Parameter und betrisbsriotwendige Vorgange,
auf deren diskrii‘ninierungsfreie Ausgestaliung die Zugangsberechtigien angewiesen sind:

Dabei ist zunschst festzuhalien, dass es sich bel dem analogen Blindelfunk-Zugang nicht urm
eine blofe Telekommunikationsieistung IS d § 1 Abs 2 AEG oderi § vor Anlage 1 Nr 2EIBV
{Nebenleislungen) handelt Dar Blndelfunk stelit sich vielmehr als sicherhaitsrelevantes Kom-
munikationsemittel dar, das fir den Zugfunk zwischen den Zugen auf der Hafeninfrasirukdur rels-
vant ist und dessen Aﬁwenﬁung fir die Kompatibifitat mit den Anforcdgrungen der Efsenbahnint-

rastrukiur zunehmend zwingend werden dirfte

Unter die Systeme zur Zugsteusring und Zugsicherung - umn ein solches handelt os sich kor-
kret, da der Funk als Kommunikation zwischen den auf der Hafeninfrastrukiur zu bewegenden
Zbgen in Rede stehi - sind alle Funkifonen und jhre Umsetzung zu fassen, die einen sichersn
und verher 2u bestimmenden Betrieb der Ziige erméglichen, um die gewlnschien Betriebsab-

T
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1aufe 2u gewahrleisten Dazu z&hlen ya Anfagen zur Kommunikation {Infrastrukiurseiige Teile

des Zugfunks),
s auch Hermes u a, in: Beck'scher AEG Komnmentar 2006, §5 Rn #45)

Als solchs Ist aush der analoge Bundelfunk zu kategorisiersn Er unterfalit somit in jedem Fall
auch dem Anwendungsbereich des § 16 EBO In jedem Fall handslt es sich hiarbei mithin um
ein sicherhettsrelevantes und betriebsnotwendiges Zugangskriterium

Wie dargelegt, iiberigsst das Eisenbahnreeht die Entscheidung, ob uberhaupt Steuérungs- und
Sicherungssysteme zum Unternehmensgegensiand gemacht wearden sollen, dem Betralber dey
Serviceeinrichtung Machi das Unfernehimen aber von dieser Maglichkeit Gebrauch, sa missen
dis enisprechenden Regelungen fransparent und diskriminierungsfrel ausgesfaltet und in den
Nutzungsbedingungen dargetegt werden

Ein dl‘élq'iminierungsfreier und transparenter Zugang ist jedoch nicht gewahrlefstst, wenn der
amaloge Bundelfunk nicht von dem Infrastruldurbetreiber — als Vertragspariner der Zugangsbe-
rochiigten - selbst angeboten wird

Die Bescheldadressatin verweist umfanglich suf i§

sprechparf.ner
Dieser - enisprechendes Diskriminierungspolenzial bargends — Umstand ist kurzfristig zu besel-

B =is Vertrags- und An-

.

tigen

Aus Sicht der Bundesnetzagentur erscheint es dem gesetzgeberischen Willen zu entsprechen,
dass in Eisenbahninfrastrukturen ausschilellich Eisenbahninfrastrukturunterhehmen Dienstlsis-
tungen arbieten, dia mit deiﬁ Erbringsn von Eisenbahmarkehrsieistungeh in Verbindung ste-
hen Wird z B die Bescheidadressatin fur das in den NBS besciricbens Kommunikationssystem
msgesamt selbst Verragspartner, wird die Mglichkeit ausgeschlassen, gher einen Driffen als
Vertragspariner Tur und Tor filr Transparenzd#mte und Dlsknrnlnienmgen in diesgm betriebs-
notwendigen Bereich zu 6ffnen Eine Efnbeznehung Dritter ist danach nur dsrgestalt méglich,
dass z B zwischen der Bescheidadressatin und Kk &Sl im Innenverhaltnis ein Ver
tragsverhainis begrundai wird, 50 dass im AuRenverhaitnis die Bescheldadressatin Ansprech-
und Verfragspariner der Zugangsberschtigten ist Im AuBsnverhafinis muss der Infrasbukiur-
betrsiber selbst zur Erfiiflung der hier relevanten Leistungen verpflichtst sein

Angesichis der Tatsache, dass die Nutzung des analogen SDnde_Ifunks derzsit (noch) kaine
zwingende Zugangsbedingung darstelii und eins Umstellung der betroffensn Vertragsbeziehun-
gen sin gewisse Zeit in An;spruch nehmen dirfte, solt auch eine Beanstandung der Klausel 3 3.
HPA-NBS-BT gegenwirtig (noch) nicht erfoigen Die Bescheidadressatin ist jedoch gehatten,
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¢ine maglichst kurzfiistige Lasung das Problems herbeizufuhren und zu gewshrisistsn, dass das
gesamte (betriebs und sicherheitsrelevante) Kommunikafions- und Sicharheitspaket der Zif

3 3 NBS-BT diskriminierungsfrei zur Verfigung gestellt wird Dies diirfie nach den gegerwart
gen Erkenninissen der Bundesneizagentur nur dann der Fall sein, wenn die Bescheidadressatin
insoweft selbst als Verlragsparinerin der Zugangsberachtigten aufiritt

Die Bundesneizagentm sicht gegenwirtig fivr einen Zeliraum von zundchst sechs Monaten ab
Zugang diese Bescheides von siner formlichen Beanstandung der Klausel 3 3 HPA NBSBT
ab Sie befindet einen derartigen Zeitraum far die Vomahme der fur notwendig erachteten Ande-
rungen fur sachgerecht und angemessen Sollte die Bescheldadressatin innerhaib dieses Zeit:
raumes keinge entsprechends Anpassung vomehmen, bleibt eine Beanstandung der Klausel 3 5
HPA-NBS-BT auf der Grundiage dss § 141 AEG ausdriicklich vorbehalten

{3) Mit Blick auf die ansonsten gegenwartiy nicht zu beanstandenden NBS der Bescheidadras-
satin weist die Bundesnetzagentur schiieBlich der Vollstandigkeit halber noch darauf hin, dass
dis Beschéidadressatin in ihre Nulzungsbadingungen kimfilg &in Anrelzsystem integtierer muss
Dieser Umnstand und die damit verbundenen Rechisfragen sb!len zwischen den Befeilighen in
nzhersr Zukunft gemainsam erdrieit werden und sind nicht Gegenstand dieses Verfahrens.

{4} Die in Ziff 1 des Beschsides ausgesprochenen Verpflichturigen dar Bescheidadisssatin zu
Auskunft und Nachweis finden lhre Rechtsgrundiage in § 14¢ AEG

Die Regullerungsbehfrde kann in Wahmeshmung itrer Aufgaben gemaR § 14c Abs 1 AEG ge-
geniber Sfferitlichen Eisenbahninfrastrukturuntemahmen die MaRnahmen teflen, die zur Besai-
figung fesigesteliter VerstdBe und zur Verhistung kinftiger Versitle gegen die Vorschriften des
Eisenbahnrechis Uber den Jugang zu Elsenbahninfrastruktur erfordarich ind

Gerhal § 4o Abs 3 AEG haben u a die dffertlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen und
die firr sie tatigen Personen der Regulierungshehérde und ihren Beaufiragien ztr Durchfithrung
fhrer Aufgaben erforderichen Auskinfe zu ereilzn (§ 146 Abs 3 Nr 1) sowie Nachweise zu
erbringen (§ 14¢ Abs 3 Nr 3}

b} Pilichigemé&Re Erméssensausiibung

Das der Bundesnetzagentur gemaDl § 14e Abs 1 Nr 4 AEG, § 14¢ Abs 1 AEG zustehende
EntschlieRungsermessen wird durch dis behdrdliche Entscheldung pflichigemal ausgeibt Ge-
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maR § 40 VWVEG hat die Behérde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der gesetzlichen Er-
mé&chtigung auszutiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten Danach
muss die Behorde bei der von ihr zu freffenden Entscheidung sicherstelien, dass die Entschei-
dung thre Rechifertigung in den Zwecken des Gésetzes und der vom Gesetzgeber gewollten
Ordnung der Materie findst Bel der Bstatigung ihres Ermessens ist die Behérde verpflichist, alle
einschidgigen Tatsachen und sonstigen Gesichispunkte mit dem ihnen bet objektiver Befrach-
tung zukommenden Gawicht in Ansatz zu bringsn und abzuwagen (vgl Kopp/Ramsauer, § 40,

Rn &6}.

Indem sich die Bundesneizagentur mit threr Verpflichtung gemal § 14c Abs 1 AEG enischieden
hat, MaRnahmen zur Hsrstellung eines rechtskonformen Zustandes zu ergreifen, hat sie nicht
aus sachwidrigen Erwsgungen gehandalt und Uberschreitst nicht die Grenzen des Emmessans
Wie zu Ziff 1) 2) bb) (1) und {2) Im Einzelnen dargelegt, schafft die Bescheidadressatin im Zuge
der gegenwartigen Anwendung des Softwareprogramm HABIS auf der Grundlage der Klauseln
Nr 4 {4 1-4 7} HPA-NBS-BT sowie durch die Umsetzung der in Kiausel Nr 3 3 HPA-NBS-BT
geregelien Inhalte diskriminisrungsrelevante Tatbestdnde, die gegen die Vorschriften des Ei-
senbahnrechts iber den Zugang zur Eiseribahninfrastruktur verstoBen Bei einem festgesteliten
Verstol gegen die Zugangsvorschriften des Eisenbahnrechts ist die Bundesnetzagentur nach
§14cAbs 1AEG befugt.ldie MaRnahmen zu freffen, die zur Beseitigung festgestellter VerstoBe
und zur Verhitung kinftiger VerstoRe gegen die Vorschriften des Eisenbahnrechts Gber den
Zugang zu Eisenbzhninfrastruktur erforderlich sind

Mit der Anordnung der in Zif 1 des Bescheidés angeordnste Einhaltung der dort gemannten
Verpfiichtungen, Ubt die Bundesnefzagentur das ihr im Rah’n‘l_en von § 14 c Abs 1 AEG Zuste-
hende Ermessen pilichigemak aus Die Anordnung entspricht § 14c Abs 1 AEG und ist fir die

Bescheldadressatin verhaltnismaig

Wie ausgeftihrt, verstoBen die unter Ziffer 1 diesar Verfigung beanstandeten Klauseln der NBS
dar Bescheidadrassatin in ihren gegenwartigen Ausgestaltungen teilweise gegen die galtenden
Vorschrifien des Eisenbahnrechts Uber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur und damit der
vom Gasetzgeber gewoliten Ordnung

Die Bundesnetzagentur hat das fir die Bescheidadressatin mildere Mittel einer schritfweisen
Hersteflung rechtskonformer Zustdnde und deren Uberwachung gewahit, indem sie dic Be-
scheidadressatin mit bestimmten Vorgshenswaisen an einen vorgegsbanen strengen Zsitplan
bei der Umsetzung der straitigen Regelungsgegenstinde bindet
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Elne fir die Bescheidadressatin strengere Mafinahme wara voriiegend die Ausfibung des Wi-
derspruchsrechts gemnat § 14e AEG mit der Folge, dass die Klauseln Nr 4 (414 7y und 33
HPA-NBS-BT nicht in Kraft traten So hétte die Bundesnetzegentur gemaR § 14e Abs 1 Nr 4
AEG nach Eingang der Mitteilung nach § 14d Satz 1 Nr 6 AEG in pflichtgemaRer Auslibung des
ihr gema® § 14e Abs 1 AEG eingsraumten Ermessens innerhalb von vier Wechen der beab-
sichtigten Neufassung oder Anderung von Nutzungsbedingungen fr Serviceeinrichtungen wi
dersprechen kénnen Angesichts der fesfgesteifien VersioRe gegen das Eisenbabnrecht hafte
diz Bundesnetzagentur thr Ermessen pﬂichtgeméil dahingehend ausuben kBnnen, die betroffe-
nen Klauseln zu beanstanden und im Wege eines Widerspruches préventive MaBnahimen zur
Sicherstelung rechtskonformer Zustands zu ergreifen Dies gilt insbssondere vor dem Hinter:
grund, dass dis NBS dem Grunde nach allen Zugangsberschligien gegenliber Anwendung fin-
den sollen, die den Zugang zu der Mafenirfrastrukiur beantragen und in den NBS enthaltene
Rechisverstéle daher in besondetem Mafle geelgnet sind, negative Auswirkungen auf diz Sk
cherstelung eines wirksamen und unverfalschien Wettbewerbs (§ 1 Abs 1 AEG) und auf die
Wahmehmung gesetzlich verarikerter Zugangsrechta zu zeigen Konkret kommt zudem die be-
scndere Bedettung des Umganges mit Geschaftsdaten an konkurrierends Wettbewerber hinzu
Folge der Austbung des Widerspruchsrechts ware das nicht in Kraft freten der insowett bean.
standeten Klauseln Tatstchlich hatte dies zur Folge, dass der Beschekadressatin dig darge-
ste_;i!te Anwendung von HABIS Elassic insgesammi verwehrt biiebe und ihre Infrastruktur im Ham-
burger Hafen bis auf Weiteres ohne die Organisatien it Hilfe dieses Systerns betrsiben werden

misste Darliber hinaus durfie solange ksin analoger Bundelfunk angeboten warden, bis die
S B modifizient sind und die Bescheidadressalin

veriraglichen Beziehungen mit der i
insoweit selbst als Verantwortliche aufirit

Vor diesem Hintergrund hatte diz Bundesnetzageniur im Rahmen des hr eingerdumten Ermes-
sens zu entschaiden, welchen der belden Vorgehensweisen - Beanstendung und Widefspruch
gegen die Klauseln Nr- 4 (4 14 7)und 33 HPANBS BT gemal § 14e Abs 4 S 1 AEG siner:
seits oder Verpﬁiafﬁtung zur Einhalfung und Umseizuhg bestimmtar Vorgaben gemal § 14c Abs
1 AEG andererseifs  der Vorzug zu geben ist Dabei warsn insbescndere sowohl die interes-
sen der Beschsidadressatin als auch die Interessen der Zugangsberechiigten/Wettbewsrber
sowie der Aligemeinhelt zu berlicksichiigen und gegeneinander abzunwagen

Die Entscheidung der Bundesnetzagentur, it Widerspruchsrecht (vorldufig) nicht auszuiiben,
sondern siztidessen die Rechiskonformitat des Inhaltes der beanstandsten Klauseln durch dis
Verpilichturig bestimmter zeitiich vargégebehar UmsetzungsmaRnahmen herzustellen, erfoigte
dabe vor dem Hintergrund der folgenden Erwigungen:
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Zur Beseitigung der festgesteliten VerstdRe ist es geeignet und erforderlich, dass die Beschei-
dadressatin eine Umsetzung der in Ziffer 1 des Bescheides benannten Klauseln in ihren NBS

nach MaRgabe der im Einzelnen dargelegten Vorgaben vomimmt

Wie dargelegt, hatte eine ausschiieBlich praventive MaBnahme der Bundesnetzagentur auf der
Grundiage von § 14 e Abs 1 Nr 4 AEG gegenwartig erhebliche praktische Konsequenzen, die
den Betriebsablauf auf dem Hamburger Hafen betreffen Insbesondere wiren hiermit — von der
Bescheidadrassatin nachvoilziehbar dargelegt und von betroffenen Wetthewerbermn im Wesentli-
chen bestatigi - zahlreiche Erschwernisse und Verzégerungen insbesondere im organisateri-
schen Ablauf und bei einer Vieizah! von Yorgaingen auf der Infrastrukiur verbunden Dieser Um-
stand wiirde nicht nur zu einer erheblichen Beeintriichtigung im Befriebsablauf der Beschei-
dadressatin flthren, sondern auch den Zugang und die Austbung der Zugangsrechte der Eisen-
-bafinverkehrsunternehmen auf die Infrastruktur insgesamt srschweren und beeintréchtigen

Demgegenuiber spricht sehr viel dafur, dass die Anwendung des Softwaresystems HABIS Clas-
sic, das die Bescheidadressatin derzeéit entwickelt und anpasst, nach Herstellung der .Mandan-
tenféhigkéit“ geeignet ist, sine tr‘ansparente und diskiiminierungsfreie moderne Qrganisation der
Infrastruktur unter Gleichbeharidlung der Zugangsberechtigten herzusiellen Dabei ist zuguns-
ten der Beschsidadressatin auch zu berucksictitigen, dass der zunéchst gleichfalls problemati-
sche Datenfluss betrefiend den Themenkomplex Zoll* bereits kurzfristig im Sinne giner diskri-
minierungsfreien Vorgéhenswaise angepasst worden ist Ein gegenwartiges Stoppen der sich im
Fluss befindlichén Entwiékiung van HABIS erscheini nach all dem fur sédmtliche Beteifigten kent-
raproduktiv und Jetztlich auch nicht im Sinne eines funktionierenden Wettbewerbs, der einen
unelngsschrinkien Infrastrukturzugang fir alle Wettbewerber zu gleichen, aber auch funktio-
nablen und sachgeréchten Bedingungen voraussetzt Auch fiir die Zugangsberechiigten sind
widersprichliche Signale, die sich bei einem auRer Kraft setzen der gegenwartig berslts in Tel-
ten genutzten Software ergabien, méglichst zu varmeiden Es wéré fiir sine veriassliche Planung
durch die Markibeteiligten nicht forderlich, wenn die Entwicklung des gegenwartig von der Be-
scheidadressatin transparent vorangetriebens Systems unterbrochen und ein Abschluss verzd-

gert wurde

Pir den derzeit alternativ angsbotenen analogen Bindelfunk gelten die vorstehenden Erwégun-
gen im Wesentlichen enisprechend

Auf der anderen Seite war inshesondere das Interesse der Wettbewsrber und der Allgemeinhait
an der Herstellung eines rechiskonformen Zustandes 2u berticksichigen Das Eisenbahnrecht
stelit die beschriebenen Instrumente hierfur zu Verfugung Tatbestinde, Rechisfolgen und Re-
gularien der §§ 14 f AEG machen deutlich, dass das Eisenbahnrecht grundsétziich von einer
unverziiglichen Hersteliung bzw Wiederherstellung rechimaigsr Zustande ausgeht Die NBS
der Bescheidadressatin finden allen Zugangsberechﬁgten gegentiber Anwendung, die den Zu-
gang zu den Serviceeinrichtungen beantragen Soweit einige dieser Klauseln diskriminierend
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ausgestalet sind, werden diese nicht, wia § 10 Abs 11 V m § 4 Abs 6 EIBV vorschreibt, je-
dem ausnahmslos .in gleicher Weise® gegenlber angewendat werden Dis in desr EIBV enthal
tenen zwingend vorgeschriebenen Regularien kénnen vorisgend jedech mit Hilie der der Be-
scheidadressatin aufgegebensn Verpflichtungen zur Umsetzung ihrer Klauseln hinrsichend Ge-
niige getan werden Dabsi war auch dem Umstand Rechnung zu fragen, dass, da die Beschel-
dadressatin h[nsuchilrch der Daten zu HABIS Zoll bereits dis notwendige Mandanierifahigksit
hergestelit hal, EAAUTRIME <inc — allerdings nach den Vorgaben der Bundesnetzageniur
nur zwingend nachzubessernde -~ Verpifichtungserki&xung zur diskriminierungsfreien Verwen-
dung der relevanten Dafen abgegeban hat und der Beschsidadressatin offensichifich selbst an
ainer zeitnzhen Anpassung thres Systems nach den Vorgaben der Bundesnietzagsntur gelegen
ist — das Diskriminierungspotenzial bereits deutlich vermindert wender: konnte

Vor dissem Hintergrund ist die gewahlte Vorgshensweise auf der Grundlage des.-§ 14c Abs *
AEG sachgerecht und angemessen

I Hinblick auf den analegen Biindeffunk spricht flir die gewshite Vorgehensweise vor dllem die
Tatsache, das dieser gegenwariig erst als irsinilige Alflemative zu einem ansdnsten fiir alls Zu-
gangsberechtigten gleichermaBen angewandien System angeboten wird Eine Aufrechterhal
fung der insowsit besishenden Vethalinisse fiir einé Dausr von sechs Monaten erscheint daher

sachgeracht und angemessen

Schlisfilich sprachen fiir die gewshiie Vorgehenswaise auch noch die folgenden Erwagungen:
Stellt das Bundesverfassungsgericht einen Verfassungsverstol des Gesetrgibers fest, so hat

es die Norm grundsafzlich nach den sinschlagigen Vorgaben fur nishiig zu erkifren Unter be-

stimmiten Voraussetzungen nimmt das BVerfG jedoch von elner Nichtigkeitserki&rung Abstand
und beschrankt sich auf eing Feststeliung der Verfassungswidrigkeit der Narm Hisrfur sind zwei
Gesichtspunkie maitgeblich: Zum einen die Gestaltungsireiheit des Gesetzgabers, zum andaren
die Rechissicherhelt sines drohenden Rechisvakuums Ersteres soll insbesendste singraifen,
wenn der das Gericht sinen VersioR gegen den Gleichhsitssaiz konstatiert, der auf unferschied-
liche Weise behoben werden kann Letzteres kommt zum Tragen, wenn die Nichtigkeiserkia-
rung einer Nomt einen Zustand der Rechtsunsicherhait herbaifilhran wirde, im Verhaitnis zu
dem die befristete Hinnahme des an sich verfassungswidrigen Zustandes bei Anwendung der
MNorm vorzugswiirdig erscheint '
Vgl hierzu im Einzelnen BVerGE 33, 303; 37, 38; 58, 257; 72, 330, 423; Degenhatt,
Staatsrecht L, Ry 524 ¥ mit zahlreichen weiteren Hinweisen
Das Bmd&cverfassungsgeﬁc_ht hat sich in derarfigen Féilen auf die Feststellung eines Verfas-

sungsverstolles beschrankt, das verfassungswidrige Gesstz aber vorjaufig fur noch anwendbar -

erkidri Es hat den Geselzgeber sodann zur Herstellung siner verfassungskonformen Rechisla.
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ge verpflichtst, hierflr bestimmie Fristen gesetzt und mitunter auch Hinweise auf mdgliche Inhal-
te einer verfassungskonformen Regelung gegeben
Vgl z B BVerfGE 72, 330

Die hier zum Tragen kommenden Rechtsgedanken erscheinen im Rahmen der Eymessenerwé-
gungen in bestimmtem Umfang auf den vorliegenden Falf Gbertragbar Wie dargelegt ware den
Klausein Nr 4 (4- 4 7) HPA-NBS-BT und Nr 3 3 HPA-NBS-BT angesichts der fesigestellien
Verstdfle gegen das Eisenbahnrecht gemén § 14e Abs 1 Nr 4 AEG zu widersprechen gewe-
sen, wenn diz Bundesnafzagentur das ihr gemaRk § 14e Abs. 1 AEG eingerdumie Ermessen
dahingshend ausgelibt hatte Setzt man eine Enfscheidung nach § 14 & Abs. 1 Nr 4 AEG mit
einer‘NichﬁgkeitserkIémng der betroffenen Normen gleich und stell} diesen die vorlaufige blofle
Feststellung der Rechtswidrigkeit — bzw konkret die Vorgehensweise auf der Grundlage des §
14¢ AEG — gegenuber, so sprechen nach den vorgenommenen Ausfiihrungen die kohkreten
Umsténde des Einzelfalles fur die letziere Alternative Eine im weitesten Sinne entsprechende
Vorgehensweise wird vom Bundesverfassungsgericht sogar auf ,,Vérfassungsebene" praktiziert
und for zulsissig erachtet Erst recht muss dies im Rahmen einer Ermessenserwdgung gelten

Um die in dan Klauseln Nr 4 {4 - 4 7} HPA-NBS-BT und Nr 3 3 HRA-NBS-BT enthaltenen Ver-
stélle gegen Vorgatien des Eisenbahnrechis tber den Zugsng zur Eisenbahninfrastruktur frith-
zeitig unterbinden bzw beseitigen zu kdnnen, hat die Bundesnetzagentur nach pflichigernaRen

Ermessen das ihr zustehends Recht ausgeibt

Die gewshlte Vorgehensweise, d h die mit ihr verfolgte Sicherstellung rechtskonformer Zustan-
de, wird farner durch potenzicle Sanktionen abgasichert So bleiban dis vonh der Beschei-
dadressatin in den Klauseln Nr 4 (4 - 4 7) HPA-NBS-BT und Nr 33 HPA-NBS-BT beabsichtig-
ten Regelungen auswsislich Ziff 2 des Bescheidienors nur solangs uribeanstandet, wie dis zeil-
gereghte und ordnungsgemé&le inhaliliche Umsetzung der hierin geregelten Inhalte gemaR Ziffer
1 des Tenors erfolgt Eins Abweichung von den Vorgaben und Verpflishtungen gemas Ziffer 1,
insbesohdere eine zeitliche Verzigerung bei der vorgegebenen schritiweisen Anpassung des
Softwareprogramms ,HABIS®, filhrt dazu, dass die betroffenen Klauseln als mit den Vorschrifien
des Fisenbahnrechts diber den Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur unversinbar beanstandet und
nachtraglich fir unguitig erkldr werden Wie in Ziff 2 des Bescheidtenors kiarstellend fesige-
schrieben, behdlt sich die Bundesnetzagentur fiir den Fall der ganzlichen oder teilweisen Nicht-
erflllung der untér Zif 1 angsordneten Verpflichtungen vor, die .Nutzungsbsdingungen der
Serviceeinrichtungen® der Bescheidadressatin insbesendere mit Blick auf die im Besonderen
Teil (HPA-NBS-BT) in den Kiauseln Nr 4 {4 -4 7) und Nr. 3 3 HPA-NBS-BT enthaltensn Rege-
lungen gemaR § 14f Abs 1 Nr 1 {emeuf) zu Gberpriifen und die Klauseln Nr 4 {4 -4 7) und Nr
3 3 HPA-NBS-BT gemaR § 14fAbs 18 1Nr 2,8 2 Nr 1, 2 abandem zu lassen bzw fir un-

giiitia zu erkidren
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Zu Ziffer 3 dieser Verfligung

Die Androhung des Zwangsgeldes nach § 14c Abs 4 AEGi V m §§6 Abs 1, 11, 13 Verwal-
turigsvo[fst_recktmgsgesetz {VW\VG) ist erferdetlich, um die Bescheldadressatin zur Erfiillung der
Verpflichiungen in Ziffer 1 dieses Bescheldes anzuhalien

Die Zwangsgeldandrohung ist zum einen geboten, da die Bescheldadressatin gemaB §§ 14 Abs

18 1AEG, 3 Abs. 18 1 EIBV verpflichist ist, die diskriminierungsfreie Benutzung der von ihr
betrishenen Eisenbahninfrastrukiur und die diskriminierungsfreie Erbringung der von ihr angebo-
tenen Leistungen in dem durch die EIBV bestimmten Urnfang zu gewshren Nur mit Hilfe siner
Zwangsgeldandrohung kann dieser Zustand hergestelit und kann dem Gebot der Sichersteilung
rechtskonformer Zustinds hinreichend Rechnung getragen werden '

Wiirde seitens der Bescheidadressatin eine Verwendung der derzeitigen Klauseln Nr 4 {4 -4.7)
und Nr 33 HPA—NBS—BT chne die ihr aufgegebenen Verpflichtungen erfolgen, kénnte zunachst
eihe nur bestehende effensichtliche Gefahrdung von diskriminierenden Verhaltensweisen kon -
kret in einen Schaden umschlagen, und zwar bei allen von der Diskriminieiung betroffenen Kun-
den Dadurch wurden ggf Sach- und Rechtslagen geschaffen, die gar nicht oder nur unter er-
schwerten Bedingungen im Nachhinein beseitigt werden kormten Dies giit es unter -‘Wahrung
der gesetzlichen und vsrordnungsrechtiichen zwirigendan Vorgabén zu verhindsm

Zum anderen ist die Zwangsgeldandrohung auch im Interesse aller Kuniden der Bescheid-
adressatin erforderlich Die zur Verwendung anstshenden Nuizurigsbedingungen der Beschel-
dadressatin sind nur geeignet, die Zicle des § 1 Abs 1 AEG zu vérwirkiichen, soweit bei ifrer
Anwendung und Umsetzung die Vorgaben gemat Ziff 1 dieses Bescheitdes berloksichtigt wer-

den

Die Gewahrieistung eines wirksamen und unverfalschten Wettbéwsrbs auf der Schiene bei dem
Betrieb von Eisenbahninfrastrukturen setzt den Abschiuss von Mist- bzw Nutzungsveriragen
unter Einbeziehung von aligemein verbindlichen Bedingungen voraus, die den Vorgaben des

AEG und der EIBY entsprechen

Durch die Androhung des Zwangsgeldes wird somit auch im &ffentfichen Interesse auf die zDgk
ge Hersteilung rechtskonformer Zustdnde hingewirkt
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Die jeweils in der Hohe vonnfestgefegten Zwangsgeldandrohung orientiert sich an
dem Umsatz der Bescheidadressatin fir die Nutzung der von ihr betriebenen Serviceeinrichtung

unter Zugrundelegung ihrer Nutzungsbedmgungen der ausgehend von Seegiterumschlag des

Hamburger Hafens im Jahre 200% 5

Gemé&hl § 13 Abs 18 2 VwVG wird der Bescheidadressatin zur Erfiillung frer Verpfiichtungen
eine angemessene Frist gesetzt Die nach MaRgabe dieser Verfigung vorgegebenen Zeitrdume
sind angemessen, um die von der Bundesnetzagentur vorgegebenen Verpflichiungen — Einhal-
tung des Zeitpfanes bei der Anpassung von HABIS Ciassic, Bessitigung der Uneinheitlichkeit
der zur Verfigung gesteliten Schnittstellen mit Blick auf die Ungleichbehandiung ven Railion,

d i Herstellung der Einheitlichkeit betreffend die Schnittstellen binnen zwei Monaten, Nachbes-
serung und Einfagung einer Sanktionierung bei Verstdien in die Verpflichtungserklarung der
R binnen 4 Wochen sowie Umgestaliung des Angebotes von Blndelfurk binnen
2wei Monaten unter Beachtung der Rechisauifassung der Bundesnetzagentur umzusstzen

rrlarmcam Tl liran-m
11T US| A s

zlir Befolgung der behérdlichen Ancrdnungen

Zu Ziffer 4 dieser Verfdgung

Gemal § 4 Abs 6. BEVWG iVm §§ 1; 2 Abs 2i V m der Anlage, Abschnitt 1, Nr 602 der
Verordnung Uber die Gebuhren unid Auslagen fur Amtshandlungen der Eisenbahnverkehrsver-
waiturig des Bundes (BEGebV) erhebt die Bundesnetzagentur Kosten fur ihre Verfugung nach §
14c Abs 1 AEG Die Geltsndmachung der entstandenen Hohe der Kosten erfolgt in elner ge-

sonderien Entscheidung der Bundaenetzagentur

Rechtsbehsifsbeiehrung;

Gegen diesen Bescheld der Bundesnetzagentur kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-
be Widerspruch singelegt werden. Der Widerspruch ist, schiiftlich oder zur Niederschrift, bei der
Bundesnetzagentur fir Elektrizitét, 3as, Telekammunikation, Pest und Eisenbahnen, Tulpenfeld

4, 53113 Bonn, einzulegen




Hinweis:

Gemdap § 37 AEG haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidungen nach den
§8 14c, 14e und 14 AEG keine aufschiebends Wirkung Um die aufschisbende Wirkung eings
Widarspruchs bzw Anfechtungsklage gegen dis vorliegende behérdliche MaBnahme herbei-
zufiihren, kann die Anordnung der aufschiebenden Wirkung beim zusténdigen Verwaltungsge-
richt beantragt werden -




